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EU:n vaikutukset alueiden
kehittamiselle erityisesti 6-tukialueilla

Hannele Pokka

Suomen liittyminen Euroopan unioniin on tuo-
nut mukanaan muutoksia maamme aluepolitiik-
kaan. Suomessa aluepolitiikka on pitkéallisen ke-
hityksen tulos ja aluepoliittisten toimenpiteiden
valikoima on runsas. Lapin siirtyminen aluepoliit-
tisesti Suomen reuna-alueelta koko Euroopan
pohjoiseksi reuna-alueeksi, ei siten nayta tuovan
kehittdmistoimintojen sisaltoon paljonkaan uutta
ajattelua. Painvastoin nayttaa silta, ettd Euroo-
pan muilla alueilla voisi olla opittavaa Suomelta
ja Lapilta. Vaikka Lapinkin aluepolitikassa kehit-
tamisohjelmien sisaltdé on usein todettu toimivaksi
ja hyvéksi, ei ohjelmien toimeenpano ole onnis-
tunut toivotulla tavalla. Tassa suhteessa meilla
nayttaisi olevan runsaasti oppimista Euroopan
unionin tavasta toteuttaa aluepolitiikkaansa.

Suomen liittyminen Euroopan Unioniin toi mu-
kanaan tarkedn kehittamisvalineen: alueelliset
EU-ohjelmat. Naitd ovat mm. tavoite 2 -ohjelma
teollisuuden rakennemuutoksesta karsivien aluei-
den uudistamiseksi, tavoite 5b -ohjelma maaseu-
dun kehityksen edistdmiseksi seka tavoite 6
-ohjelma harvaan asuttujen alueiden kehittami-
seen ja rakenteellisen sopeuttamisen edistami-
seen.

Lappi kuuluu seitsemdn muun maakunnan
kanssa Suomen tavoite 6 -alueeseen. Suomen,
Ruotsin ja Itavallan EU-jdsenyysneuvotteluissa
luotiin uusi tavoite 6, joka perustuu osittain alueen
harvaan asutukseen. Tavoite 6 vastaa EU:n alue-
politikassa lahes taysin ykkostavoitetta, joka on
tukitasoltaan unionin korkeinta aluetta. Lapin li-
saksi Suomen tavoitteen 6 piiriin kuuluvat Etela-
Savon, Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakunnat
kokonaisuudessaan. Liséksi tavoitteen 6 piiriin
kuuluu osia Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Keski-Suomen ja Keski-Pohjanmaan maakunnis-
ta. Alueen yhteinen vaestomaara on 841000
henkea.

Lapissa tavoite 6 -ohjelma laadittiin |a&ninhal-
lituksella vetdmana tiiviissé yhteistyosséa alueen
sidosryhmien kanssa.

Yhteistydosapuolia olivat valtion alue- ja piiri-
hallintoviranomaiset, seutukunnat ja kunnat, tut-
kimus- ja oppilaitokset, elinkeinoelaman jarjestot,
yritykset jne. Laadintavaihe sijoittui melko lyhyelle
ajanjaksolle. Tastd huolimatta tai ehka osittain
sen takia ohjelman tekoon osallistuvien organi-
saatioiden tyd oli hyvin intensiivista. Eniten oh-
jelman tekoon liittyva innostus aiheutui kuitenkin
siita, ettad kehittdmisohjelmalle oli tiedossa suh-
teellisen tarkka budjettiraami, jonka puitteissa
ohjelma toteutettaisiin vuosien 1995-99 aikana.
Yksi merkittdvimmista unionin aluepolitiikan po-
sitiivisista piirteista on se, etta kehittdmisohjelmat
laaditaan suhteellisen varman rahoituksen varaan
ja tiedetdan aikataulu, jonka puitteissa hankkeet
tulee ja voidaan toteuttaa. Alueiden merkitys
onkin selkeasti lisdantynyt uuden ohjelmapolitii-
kan myo6ta ja myds odotukset ohjelmien vaiku-
tuksista alueelliseen kehitykseen vuosina 1995-
1999 ovat suuret. Lapin tavoitteen 6 rahoitusraa-
mi on vuosiksi 1995-99 yhteensa 1,7 miljardia
markkaa, josta unionin rahoituksen osuus on
624 miljoonaa markkaa.

Toinen tyypillinen piirre EU:n aluepolitiikalle on
selkeiden tavoitteiden asettaminen kehittamis-
toimenpiteille. Kaytadnnossa yksittdisen ohjel-
man vaikutuksen mittaaminen alueellisessa ke-
hityksessé on hyvin vaikeaa. Kuitenkin maaral-
listen tavoitteiden asettaminen ja niiden toteutu-
misen seuranta tulee antamaan kehittamistyolle
jdmakkyytta ja suuntavakavuutta. Suomen tavoi-
te 6 -ohjelman tavoitteena on mm. lisata tyopaik-
koja yksityisissad palveluissa ja jalostuksessa
117 500:sta 135 000:een seka kaventaa alueen
bruttokansantuotteen ja kansallisen keskimaarai-
sen bruttokansantuotteen eroa viidella prosentti-
yksikolla 20 %:sta 15 %:iin.

Euroopan unionin ohjelmissa pyrkimyksena on
keskittdminen jotta tietyilla strategisesti tarkeilla
aloilla saavutettaisiin merkittavia tuloksia. Kaik-
kia hyvid asioita ei voida yhtd aikaa toteuttaa.
Kaytannén ohjelmatydssa tdma on ollut joskus
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vaikea hyvaksya, vaikka tiedetaankin tallaisen

menettelytavan vaittamattémyys. Lapin tavoite 6

-ohjelma on sopeutettu Suomen kansallisen oh-

jelman kolmeen toimintalinjaan ja niiden alla ole-

viin toimenpidekokonaisuuksiin. Erittin merkitta-
vana piirteena ohjelman sisalldssa on kehittdmis-
hankkeiden voimakas korostus. Tassé suhtees-
sa alueellisessa kehittamisessa on nahtavissa
painotuksen siirtyminen jossain maarin perusinf-
rastruktuurin rakentamisesta kehittamisprojektei-
hin. Tavoitteena on, etta kehittamishankkeilla voi-
daan luoda pohja kannattavalle investointitoimin-
nalle. Tallaisen ohjelman toteutus on luonnolli-
sesti vaativaa sekd henkisesti ettid ajallisesti.

Toimintalinjat, joihin resurssit suunnataan ovat:

— Yritystoiminnan vahvistaminen ja yrityksen
kilpailukyvyn parantaminen, jonka kautta tu-
kea voidaan antaa suoraan yrityksille mm.
yrityksen perustamiseen, tuotteiden ja tuotan-
non kehittdmiseen ja erityisesti kehittyneen
teknologian soveltamiseen. Tavoitteina kas-
vattaa merkittavasti pk-yritystoiminnan volyy-
mia ja merkitysta Lapissa.

— Tyévoimavarojen ja osaamisen kehittamiseen
liittyvilld toimenpiteilld tuetaan koulutuksen
kehittdmista, teknologian siirtoa, tutkimusre-
surssien hyvaksikayttdd seka tyottomyyden
torjumista, tavoitteena mm. neuvonnan ja kou-
lutuksen avulla tydpaikkojen luominen pitka-
aikaistyottomille.

— Maa- ja metsdtalous, maaseudun kehittdmi-
nen ja ympdristé, jossa maatalouden raken-
teen uudistaminen on siirtymakauden tarkeim-
pia tavoitteita. Toimintalinja sisaltdad myos
esim. ymparistdn hoitoa, vesihuoltoa seka
kylien ja niiden kulttuuriymparistéjen kehitta-
mista edistavia seka energialahteiden hyodyn-
tamiseen liittyvia toimenpidekokonaisuuksia.

Ohjelman toteutuksen alkaessa unionin alue-
politikasta saatu tehokas kuva on hieman rapis-
tunut. Komission kasittelyprosessissa alueiden
erityispiirteet himmenivat ja talla hetkella ei ole
taytta varmuutta kuinka hyvin alueellisesti tarkeat
hankkeet saadaan toteutukseen. Kehittamisohjel-
mien rakenne kuitenkin antanee tahan hyvat
mahdollisuudet, joten kokonaisodotukset ovat
korkealla.

Euroopan unionin aluepolitikan paaasiallisen
sisallon muodostavat tavoiteohjelmat, joihin suun-
nataan 80 prosenttia alueellisesta rahoituksesta.
Tavoiteohjelmien lisaksi EU kayttaa aluepoliitti-
sena vélineend yhteisoaloitteita, joihin suunna-
taan 9 prosenttia unionin aluepoliittisesta rahoi-
tuksesta. Naista yhteistoaloitteista Lapin kannal-
ta tarkeimpia ovat Interreg Il -aloitteet.

EU:n yhteisdaloitteet ovat Euroopan komission
oma-aloitteisesti jasenvaltioilleen tarjoamia raken-
nepoliittisia rahoitusinstrumentteja, joilla tuetaan
Euroopan laajuisten ongelmien ratkaisuja. Toi-
minnallisesti ja rahoituksellisesti tarkein EU:n
rakennerahastoista rahoitettavista yhteistaloit-
teista on Interreg Il, jolla kehitetddn vaitakunnan
rajat ylittavaa yhteisty$ta ja autetaan unionin sisa-
ja ulkorajoilla sijaitsevia alueita ratkaisemaan nii-
den syrjaisesta sijainnista tai valtakunnan rajois-
ta johtuvia ongelmia. Interreg-ohjelmat tuovat
EU:n kansallisiin ohjelmiin kansainvalisen ulottu-
vuuden.

Kansainvélinen toiminta on Lapin alueelia vii-
me vuosina huomattavasti tiivistynyt ja konkreti-
soitunut. Maantieteellisen asemansa vuoksi Lappi
on ollut perinteisesti laheisessa yhteistyosss
Pohjoiskalotin alueella. Venéjalla tapahtuneiden
muutosten jalkeen Lapin asema pohjoisten aluei-
den yhteistydssa on edelleen parantunut. Poh-
joisten luonnonvarojen suuret hyédyntamismah-
dollisuudet ovat lisanneet taloudellista kiinnostus-
ta Luoteis-Venajan alueelle. Lapin teollisuus on
vientisuuntautunutta 1ahinna metsa- ja metalli-
teollisuuden ansiosta. Taman vuosikymmenen
alusta alkaen myds pieni ja keskisuuri teollisuus
on suuntautunut yha tehostetummin vientitoimin-
taan. Matkailun asema Lapin kansainvalistymi-
sessa on keskeinen ja toimialan kansainvaliset
kontaktit ovat luoneet yhteistoimintaa myds mo-
nelle muulle alalle. Lapin tunnettavuus ulkomail-
la on hyva ja tatd mydnteistd Lappikuvaa kye-
taan hyddyntamaan koko Suomenkin kansainvé-
lisissa toiminnoissa.

Lapin kansainvalisessa yhteistydssa on tultu
silhen vaiheeseen, etta toiminnot siirtyvat yhé
suuremmassa maarin yritysten vélisiksi. Elinkei-
noelama tarvitsee tuekseen toimivat liikkenne- ja
tietoliikenneyhteydet seka korkeatasoiset koulu-
tuspalvelut. Elinkeinoelaman toimintaedellytysten
luominen on tulevina vuosina tarkea painopiste-
alue. Kansainvalisessa yhteisty6ssa Lapin sisai-
nen toiminta perustuu elinkeinoelaman, oppilai-
tosten, kuntien ja valtion viranomaisten jousta-
vaan yhteistydhon. Tata kuvaa hyvin tiivis yhteis-
tyd eri osapuoiten valilla alueellisten kehittamis-
ohjelmien laadinnassa.

Kansainvalisen yhteistoiminnan erdanéa kaytan-
ndn ongelmana on oliut tarvittavien kehittamis-
valineiden puute. Taman vuosikymmenen aika-
na kehittamistydhdn on saatu runsaasti uusia
valineita, viimeisimpana Euroopan unionin raja-
alueohjelmat.

interreg Il -ohjelmia on Lapissa tehty kaksi:
Pohjoiskalotin ja Barentsin alueen ohje!mat. Oh-
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jelmat ovat Lapin osalta valmistuneet syksyn
1995 aikana ja ovat parhaillaan EU:n komission
kasittelyssa. Ohjelmien toteutukseen paastaneen
talvella 1996.

Lapin moninaiset kansainvéliset yhteydet luo-
vat hyvan pohjan Interreg Il -ohjelmien toteutuk-
selle. Naapurimaihin suuntautuvan yhteistoimin-
nan, erityisesti Murmanskin alueen osalta, tarjoa-
mat mahdollisuudet ovat mittavat. Naiden mah-
dollisuuksien toteutuminen edellyttda Venajan
suhteellisen vakaan kehityksen lisaksi maaratie-
toista yritysten toimintaymparistéon parantamista
ja osaamistason kasvua Lapissa. Tahan tyéhén
Euroopan unioni antaa osaltaan hyvia tyévali-
neita.

Barentsin euroarktinen yhteisty6 aloitettiin vi-
rallisesti Barentsin alueen ulkoministerien allekir-
joittamalla Kirkkoniemi-julistuksella 11. tammikuu-
ta 1993, jolloin perustettiin Barentsin neuvosto.
Kirkkoniemi-julistuksessa painotetaan ymparistén
yhteisty6ta; taloudellista, tieteellista ja teknista
yhteisty6ta; alueellista infrastruktuuria; alkupe-

réisvaestdjen aseman vahvistamista; kulttuurillis-
ta kanssakaymista ja matkailua.

Barentsin neuvosto toimii ulkoministeritasolla.
Suomi toimi puheenjohtajana kuluvana vuonna.
Puheenjohtajuus siirtyi Suomelta Venajalle ulko-
ministerikokouksessa Rovaniemellda lokakuun
alussa 1995. Atuehallinnon ylin elin on Barentsin
neuvosto, jonka jasenina ovat Barentsin jasen-
alueiden hallinnolliset tai poliittiset johtajat seka
alkuperaisvaeston edustaja. Alueellista yhteisty6-
ta johtaa ja koordinoi alueneuvoston saatamissa
puitteissa aluekomitea, joka koostuu jasenaluei-
den hallinnollisista edustajista seka alkuperais-
vaestdjen edustajasta.

Barents-yhteisty6td toteutetaan Barentsin
alueen toimintaohjelman, Barents-ohjelma vuo-
sille 1995-95, mukaan. Ohjelma sisaltaa 84 konk-
reettisesti maariteltyd hanketta. Ohjelman hank-
keista 70 on talla hetkella toteutettu tai toteutu-
massa. Lapin laaninhallituksella on ollut alusta
saakka merkittava rooli yhteistyén kaynnistami-
sessd ja organisoinnissa.





