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11AS Round Table H&i8ingissa

Noin kuusisataa hallinnon tutkijaa kokoontui heindkuiseen Helsinkiin 11AS:n
(International Institute of Administrative Sciences) vuotuiseen Round table
~-kon-ferenssiin. He edustivat 60 maata ja kandeksaatoista kansainvalista .
organisaa-tiota, joista esimerkkeind voi mainita: Maailman Pankki, Euroopan
yhteisén ko-missio, IMF, YK ja OECD. Avajaisten juhlallisuutta ja samalla
konferenssin viral-lista painoarvoa lisasi Tasavallan Presidentti Martti Ahtisaaren
avajaispuhe.

Konferenssin teemana oli »Valtio, markkinat ja kehitys: regulaatio vai deregu-
laatio». Paakysymykseksi muodostui se, missa maarin valtioiden ja niiden muo-
dostamien liittoutumien tulisi sdadellda markkinatalouden toimintaa kansallisesti
ja kansainvalisesti. Ajankohtainen kysymys on esimerkiksi, kuinka vapaasti
paadoma-markkinoiden olisi toimittava vakaan yhteiskunnallisen kehityksen
yllapitamiseksi ja edistamiseksi. Paateemaa kasiteltiin monipuolisesti seka
plenary-esityksissa, etta videssa ryhmassa, jotka kasittelivat 1) markkinatalouden
periaatteita, 2) saan-telyd yleensa, 3) julkisviranomaisten asemaa
markkinatalouden saéantelyssa, 4) markkinatalouden saantelyn kansainvalista
kehitystd ja 5) markkinatalouden ja ihmisoikeuksien valisid yhteyksia. Yhden
erityisistunnon teemana oli pohjoismai-sen hyvinvointivaltio -mallin tulevaisuus.
Osallistujien kirjo antoi pontta keskuste-luille. Rikkaan pohjoisen ja kdyhan etelan
véliset jannitteet olivat toistuvasti Ias-na. Konferenssi oli mydnteinen muistutus
siitd, ettd suomalainen ja eurooppalai-nen toimintaymparistd poikkeaa
radikaalisti esimerkiksi Kiinan tai Eteld-Amerikan tilanteista. Hallinnon
tutkijoidenkin kdyma eurokeskustelu rajaa monet tarkeadt maailmantalouden
kysymykset tarkastelun ulkopuolelle. Meilld on taipumus aktii-visesti unohtaa
asioita, jotka eivat suoraan kosketa itseamme.

Viisi yksittdistd konferenssissa kasiteltyd aihepiiria on perusteltua nostaa
esiin. Ensinnakin markkinatalouden saantelyn paakasitteistd regulaatiosta ja
deregulaa-tiosta ei ole selkeda tai yksimielistd maarittelyd. Politiikan tutkijat,
taloustietelijat ja oikeusoppineet painottavat eri asioita. Sosiologisesti ja
sosiaalipsykologisesti orientoineet hallintotieteilijat ja organisaatiotutkijat lisdavat
kasitekeitokseen omat raaka-aineensa. Konferenssissa useat puhujat esittivat
vaatimuksen kyseisten kasitteiden monitieteiseksi tasmentamiseksi, mutta
ainakaan mina en kuullut yh-taan tyhjentavaa vastausta.

Toinen useasti esilla ollut ajattelutapa oli, etta valtiota (tai suomalaisittain pi-
kemminkin julkista toimintaa) ja markkinoita on perusteetonta ja hyodytonta
ym-martda vastakkainasetteluna, yhden jatkumon &aaripaina. Mustavalkoinen
keskus-telu on kaiken lisdksi harhaanjohtavaa. Julkisen toiminnan ja
markkinoiden toi-mintaperiaatteiden yhdistamiselld voidaan saada aikaan
kaytannon ratkaisuja, joissa yhdistyy julkisen vallan intressit, kuten
ihmisoikeuksien turvaaminen, tasa-arvo, poliittiset elementit ja valttamattomat
peruspalvelut seka markkinoiden int-ressit, jotka liittyvat tuotannollisen toiminnan
tehokkuuteen ja taloudellisuuteen ja viime kadessd padomien kasvun
turvaamiseen. Nama markkinatalouden ja julki-sen toiminnan peruselementtien
huomioon ottamista useat esiintyjat pitivat valttd-mattdémina ehtoina maailman
mittakaavan ongelmien ratkaisemisessa

Kolmas huomionarvoinen nakemys kokouksessa oli, ettd markkinatalouden
jonkinasteinen saantely on valttdmatonta. Kansalaiset voivat tietyin ehdoin toimia
rationaalisina -kuluttajina, mutta heitd taytyy myds suojata. Maailman Pankin
edus-tajienkin  puheenvuoroissa toistui nakemys, ettd taysin vapaa
markkinatalous ei ole toivottu tilanne. Markkinoiden ja julkisen toiminnan
véliseen tasapainottami-
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seen on seka kovia ettd pehmeita keinoja. Siitd missa maarin ja milld tavoin tasa-
painottamisen tulisi tapahtua meilld kaikilla on omat kéasityksemme. Aihepiiria
koskeva analyyttinen tarkastelu on kuitenkin tarpeen. Tutkijoiden ideologissavyt-
teinen ravanheitto puolin ja toisin ei ilmeisesti johda tieta liejun reunaa kauem-
maksi.

Neljanneksi on mainittava oletus, jonka mukaan julkisten palvelujen siirtami-
nen markkinoiden hoidettavaksi keventaa byrokratiaa ja hallinnon kustannuksia.
Monet argumentoivat painvastaista. Muun muassa brittildiset kokemukset 1980-
luvulta viittaavat siihen, ettd samanaikaisesti kun markkinoille on annettu enem-
man tilaa palvelujen tuottamisessa, niiden ohjaamiseen on ollut valttamaténta luoda
runsaasti uusia »vahtikoirainstituutioita», kuten sopimusmenettelyn seuraajia ja
laadun kontrolloijia. Joku voi vaittaa, etta niita on tehty vain byrokraattien perintei-
sen valvontaintressin vuoksi. Nain voi ollakin, mutta siihen ovat painostaneet myés
palvelujen rahoittajat ja asiakkaat. Paljastuneiden vaarinkdytésten saama julki-
suus vain voimistaa kehitysta. Hyvinvointipalvelujen osalta meilla on havaittavis-
sa vastaavaa kehitysta. Kookkaampaa ja kovadanisempaa vahtikoiraa olisi ilmei-
sesti tarvittu 1980-luvulla suomalaisen pankki- ja yritystoiminnan pelisaantéjen
noudattamisen varmistamiseksi.

Viidentena seikkana oli esilla nykyisen regulaatiota ja deregulaatiota koske-
van kehityksen paradoksaalisuus. Yhtdaltd kansallisvaltioiden tasolla pyritaan
esimerkiksi useimmissa OECD- maissa voimakkaaseen julkisen ohjauksen ja si-
ten my6s markkinoiden saéntelyn véljentdmiseen. Samanaikaisesti kuitenkin esi-
merkiksi EU:n kautta lisdtaan sdantelya jopa eksponentinalisella vauhdilla. Jotkut
huomauttavat kyynisesti, ettd puheet deregulaatiosta voidaan lopettaa Euroopas-
sa. Jos ja kun Suomi liittyy EU:n jaseneksi, merkitsee se erdan esitetyn arvion
mukaan noin 60 000 sivua uusia saddoksia sovellettavaksi. Ne merkitsevit valta-
vaa tydmaaraa kaytanndssa, mutta myos tarkeaa periaatteellista muutosta kohti
voimistuvaa monikansallista sdantelya.

Kokous oli osallistujan silmin arvioituna jarjestelyiltdan erittdin onnistunut, to-
dellinen suomalaisten mestarin nayte. Kiitos kuuluu sekd suomalaisille ohjelmas-
ta vastanneille yliopistojen edustajille, erityisesti IAS:n Suomen osaston puheen-
johtajalle Tore Modeenille ja tyéryhmaraportoijalle, professori Olli Maenpaille,
mutta myds kdytannén jarjestelyistd huolehtineille. Suomalaisia osallistujia oli
runsaasti mukana (noin 50), joskin heidan esittdmidan papereita olisi voinut olla
enemmankin. Esityksista, noin 70 paperia mukaan lukien tyéryhmien raportoijien
yhteenvedot, on saatavissa rajoitetusti paperiversioita 1lAS:n Brysselin toimistosta.

Kokonaisuudessaan tieteellinen anti kokouksessa oli hyva sosiaaliset aktivi-
teetit ja laaja oheisohjelmisto tdydensivat tieteisturistin matkan Helsinkiin. IIAS:n
Round Table -konferenssin jarjestaminen Suomessa on kiistatta merkkitapahtu-
ma kotoiselle hallintotieteelle. Jarjestyksessaan toinen kerta vastaavan tilaisuu-
teen on mahdollista vasta pitkalti kolmannella tuhannennella vuosisadalla.

Juha Kinnunen
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