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Hallintotiede ja Venégja

Historialliset muutokset ravistelevat entistad Neuvostoliittoa ja sosialismista
vapautuneita Keski-Euroopan maita. Vanhat ja kohtuullisen hyvin dokumentoi-
dut hallinnolliset, poliittiset ja taloudelliset rakenteet ovat murtuneet eika nii-
ta ole vield ennatetty korvata uusilla ratkaisuilla. Vanhojen rakenteiden murtu-
mista pystyttiin seuraamaan, samaa tuskin kuitenkaan voidaan sanoa uusien
vaihtoehtojen luomisesta puhumattakaan niiden merkityksen arvioimisesta.

Taloudellinen kriisi: On jo itsestaan selvyys sanoa, etta Venajan talous on
vakavassa kriisissa. Vapaiden markkinoiden kieltaminen romutti jarkevan ta-
loudenpidon jo sosialismin aikana. Vapaan hintajarjestelméan korvaaminen hal-
linnollisella laskennalla subventoituine hintoineen antoi vaaria signaaleja toi-
vottavasta tuotannosta ja esti tehokkaasti uusien tuotteiden innovoinnin. Inf-
laatio vahingoittaa yhteiskuntaa yhta voimakkaasti kuin lannessa. Hintojen dra-
maattinen vapauttaminen saattaa pahimmillaan vaarantaa yhteiskuntarauhan
huolimatta virallisista arvioista, etta niin tuskin tapahtuu.

Menestyvan talouden infrastruktuuria ollaan Venajalla vasta luomassa. Laki
yksityisesta yrittajyydesta astui voimaan vuoden 1991 alusta ja osakeyhtidlakia
ollaan vasta laatimassa. Uusien yritysten lukumaarasta on vaikea saada tark-
kaatietoa. Kokonaisuutena ottaen niiden lukumaaraa voidaan tuskin pitaa riit-
tavand: uusia yrityksia tarvittaisiin huomattavasti enemman luomaan uutta tyéta
ihmisille ja kilpailua. Liikkeenjohdollisten valmiuksien puute saattaa rajoittaa
vakavasti yritysten johtamista ja menestysta. Nayttaa silta, etta yritysten tuo-
tannon, varastoinnin, kuljetusten ja markkinoinnin edellytykset on rakennet-
tava lahes alusta alkaen.

Vendjan taloudessa on kaksi vaikeasti avattavaa lukkoa. Naista ensimmai-
nen on sotateollinen kompleksi ja sen suuruus. Sen muuntaminen siviilikayt-
to6n ei ndyta kuitenkaan viimeisimpien tietojen mukaan kovinkaan helpoltaku-
ten erikoistutkija Jyrki livonen osoittaa vakuuttavasti tuoreessa kirjassaan »Pe-
restroika ja asevoimat». Toisena tekijana ovat tuotannolliselta rakenteeltaan
yksipuoliset kaupungit ja paikallistaloudet. Niiden on erittain vaikea luoda mo-
nipuolista tuotantoa, jolla ne voivat korvata tuontia muista paikallistalouksis-
ta. Nain Venajan paikallistalouksilta puuttuvat ne automaattiset prosessit, jot-
ka generoivat uutta ty6ta, uutta padomaa, uutta teknologiaa ja uusia tuotteita
jajotka ovat ldhes itsestaan selvyyksia lantisten maiden paikallistalouksissa.

On myds otettava huomioon, ettd Vendjan tuotteet eivat valttamatta pysty
kilpailemaan vastaavan lantisen tai aasialaisen tuotannon kanssa. Venajén on
I6ydettava keinot suojella orastavaa tuotantoaan saattaakseen sen kilpailuky-
kyiseksi. Vastaavasti muiden maiden on sallittava Venajan vienti ilman korkei-
tatulleja huolimattasiita, etta se lisaa kilpailua ja aiheuttaa tyottémyytta nais-
sa maissa.

Ekologinen kriisi: On kaynyt ilmi, ettd Vendjan maapera on saastunut erit-
tain pahasti. Ydinvoimaloiden ja-jatteiden kasittelyssa on havaittu vakavia lai-
minlydnteja. Ilman saastuminen maan kaikissa osissa ylittaa viralliset normit.
Noin sadassa kaupungissa normit on ylitetty yli kymmenkertaisesti. Vanhan
hallinnon ymparistéviranomaiset ilmoittivat noin vuosi sitten, etta kaikkien suur-
ten jokien kuten Volgan ja Donin vesi on saastunut juoma- ja kastelukelvotto-
maksi. Armeniassa saastuminen on tuhonnut biologisesti ainakin kolme jokea.

Uzbekistanissa on lasten kuolleisuus on noin kaksi kertaa (46,2 kuolemaa
1000 elavanasyntynytta kohti) korkeampi kuin koko uudessa Kansainyhteis6ssa.
Silti tilanne ei ole huonoin, Tajikistanissa vastaava luku on 46,7 ja Turkmeniassa
58,2. Tiedot perustuvat vanhan hallinnon ymparistéviranomaisten antamiin tie-
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toihin. Jos Ukrainan hedelmalliset, jopa kaksikin satoa vuodessa antavat pel-
lot eivét olisi niin saastuneita, ne saattaisivat uhata kotoista maataloutta enem-
man kuin mahdolliset Eurooppa-ratkaisut.

Ekologinen kriisi osoittaa konkreettisesti sen suhdetta talouteen. Venajan
kehnotaloudellinentilanne on itse asiassa eras niista paasyista, jonka vuoksi
ekologisia ongelmia ei kyeté ratkaisemaan. Hyvin syvien taloudellisten vaikeuk-
sien vuoksi maa on tuomittu jatkuvasti saastuttamaan, pilaamaan ymparistoa.
Vendjalla ei ole ehkéa vuosiin varaa ekologisen kriisin syvenemisen pysaytta-
miseksi puhumattakaan siitd, etta maa voisi ryhtyakorjaamaan ekologisia vau-
rioita. Talld kokemuksella on yleistakin merkitystd my&s muille maille. Vastoin
julkisuudessa usein esitettya kasitystéa taloudellinen kasvu ei suinkaan syn-
nyt& ekologista kriisi&, vaan taloudellisen kasvun rajoittaminen ja kieltdminen
luovat aikaa mydten ekologisen kriisin.

Ideologinen kriisi: Entinen Neuvostoliitto oli perusteiltaan ideologinen valtio.
Se uskoi omaan ylivoimaisuuteensa aatteiden kamppailussa. On ehka liian ai-
kaista julkistaa l&ntisen liberalismin voittoa sosialismista. Andrzej Walickin
(Critical Review 1/1991) kerd&mien tietojen mukaan Komsomolin nuorisojarjes-
té6n kuuluneista nuorista vain 10 % suosi sosialismia, 19 % suosi kapitalis-
mia ja loput noin 70 % eivat uskoneet mihink&an ismeihin. On todennakoista,
ettd monet odottavat demokratialta ja vapailta markkinoilta pikaista helpotus-
ta aineellisiin olosuhteisiinsa. Yhta todennakdista on, etta ne eivat pysty sita
takaamaan niin nopeasti kuin ihmiset haluaisivat. Puolaa kéasittelevassa artik-
kelissaan "The Free Market in a Republic” Ryszard Legutko (Critical Review
1/1991) osoittaa, ettd odotuksissaan pettyneet ihmiset hylk&avét nopeasti uudet
aatteet. Juuri tdssa saattaa olla tulevaisuuden totalitarismin tai kulttuurillisen
eristaytymisen avain, johon presidentti Boris Jeltsin viittasi helmikuun alussa
Kanadassa pitdméass&an puheessa.

Kuitenkin talla hetkella nayttaa silta, ettd uskonto olisi saamassa entista
hallitsevamman aseman venalaisistad. Nezavisimaya Gazetan viime vuonna
(12.3.1991) julkaiseman mielipideselvityksen mukaan vastaajien selva enemmis-
td (75 %) epaili maallisia viranomaisia ja uskoi kirkon merkityksen kasvuun jul-
kisessa elaméassa. Andrzej Walickin mukaan on todellakin olemassa mahdolli-
suus, etta Vendja kaantyy sisdanpéin. Hanen mukaansa amerikkalaisten vuon-
na 1990 Venajalla jarjestamassé seminaarissa ‘“The Renaissance of the Rus-
sian Philosophical Tradition"” isdntdmaan edustajat keskittyivat lahes yksin-
omaan veniliiseen poikkeuksellisuuteen (exceptionalism) ja mieleen. He mai-
rittivat Walickin mukaan todellisen venalaisyyden itaisen kirkon synnyttamak-
si ja ruokkimaksi mystisyydeksi, lantisen rationalistisen ja individualistisen kult-
tuurin taydelliseksi vastakohdaksi.

Walickin mukaan ndma venaldisyyden manifestaatiot tuovat mieleen Wei-
marin tasavallan, jossa monet saksalaisista intellektuelleista uskoivat saksa-
laiseen poikkeuksellisuuteen ja henkiseen ylemmyyteen. He kritisoivat lantta
rationaalisuudesta ja arvostivat saksalaista kansanhenkea (Volkgemeinschaft)
vastakohtana lantisen kulttuurin sieluttomuudelle ja kylmyydelle. Walickin mie-
lesta ei ole syytd ummistaa silmia orastavan venalaisyyden ja saksalaisen kan-
sallismielisyyden yhtymakohdilta, joissa Saksan massojen syvét pettymykset
loivat otollisen maaperan militanttien johtajien valtaannousulle.

Hallintotiede ja Vendja: Hallintotiede ei ole ollut erityisen kiinnostunut sii-
ta, mitéd tapahtuu entisessa Neuvostoliitossa ja Keski-Euroopan sosialismista
vapautuneissa maissa. Tata problematiikkaa tutkivista suomalaista on erityi-
sesti mainittava politiikan ja historian tutkija Jyrki livonen, taloustutkija Pek-
ka Sutela, hallinnon tutkijat tohtori limari Susiluoto ja professori Krister Stahl-
berg. He yrittavét jalostaa metodologiaa ja luoda teoriaa Venajén seuraamiseksi.
Vendjan historiallisen tilanteen ja sen kaikinpuolisen merkityksen nakékulmasta
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Suomi on mita ilmeisemmin lyényt laimin tutkimuksellisia mahdollisuuksiaan
tdssa suhteessa.

On siksi syytd huomata ne tutkijat, jotka paneutuvat hallintotieteellisella
otteella entisen Neuvostoliiton ajankohtaisiin ongelmiin. HM Timo Aarrevaara
on kerannyt haastattelemalla aineistoa hallintotieteen lisensiaatin ja tohtorin
tutkintoa varten. Han on haastatellut paikallisneuvostojen uusia valtuutettuja
(deputies) Ukrainassa kolmessa kaupungissa, joista yksi on Kiova. Hdnen em-
piirisilla tuloksillaan ei ole yksinomaan tieteellista, vaan my&s kdytannollista
merkitysta. Hallinnon Tutkimus on tyytyvdinenvoidessaan julkaista ensimmaéi-
send Aarrevaaran tutkimustuloksia.

Risto Harisalo





