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Ruotsin kouluhallinnon reformi

kevaalla 1991

Yrié Venna

»Olimme suunniittelukokouksessa Uppsalan
l4helld olevassa hotellissa. Torstai-iltana (20.9.
1990) katselimme televisiouutisia ja kuulimme
kouluministeri Géran Perssonin puheen. Han il-
moitti sosialidemokraattien puoluekongressil-
le, ettd kouluylihallitus ja 1aanien koululauta-
kunnat lakkautetaan 30.6.1991 ja etta tilalle pe-
rustetaan hallintomenoiltaan puolta pienempi
uusi kouluvirasto. Mitaén téllaista ei osattu
odottaa.» N&in kertoi Uppsalan 144nin koululau-
takunnan osastopaéllikkd Svante Rowa eldaméan-
sé yllatyksesta.

»Me jatkamme tyétdmme»

Elokuussa 1990 ilmestynyt kouluylihallituk-
sen (SO) henkildstolehti »Insidan» kertoi valtion
tarkastusviraston (RRV) kouluhallintoa koske-
neesta selvityksesta. RRV julkisti arviointinsa
jaehdotuksensa kesékuussa 1990, ja kouluhal-
linnon johto pohti niitd suuressa kokoukses-
saan 20.6.1990. RRV:n mielesté kouluhallinto ei
ollut riittdvan nopeasti sopeuttanut ohjausta-
paansa ylimpien valtioelinten tarkoitusten mu-
kaiseksi. Monia koulun toimintoja ohjattiin tar-
peettoman yksityiskohtaisin sdanndksin, ja tar-
kastuksissa puututtiin  epaolennaisuuksiin.
RRV ehdotti, etta seurantatoimia systematisoi-
taisiin ja etta arvioinnissa vertailtaisiin enem-
man eri alueita, kuntiaja kouluja keskenaan. Re-
viisorien mielesta S:n ja l44nien koululautakun-
tien tulisi kiinnittda enemma&n huomiota talou-
dellisiin kysymyksiin ja tuottavuuskehitykseen.
S:n tiedotustoiminta sai moitteita. RRV ehdot-
ti, ettéd 1aanien koululautakunnille annettaisiin
enemman vastuuta tiedotuksesta, koska ne
ovat lahempana kouluja.

»RRV:n raportti vahvistaa vain sen, minkd me
tiesimme jo ennestédan. Me jatkamme ty6tam-
me aiempien suuntaviivojen mukaan, kunnes
saamme uusia ohjeita valtiovallalta», sanoi S:n
pasjohtaja raportin johdosta. Han arvioi, etta tu-
levaisuudessa on painotettava entista enem-

man opetussuunnittelua seké koulun kehityk-
sen seurantaa ja arviointia. Kokouksessa saa-
tiin kuulla, ettd opetusministerié asettaa komi-
tean pohtimaan kouluhallinnon organisaation
uudistamista. Komitean tyon tulisi olla valmis
1.7.1991 mennessé, eikéd ennen sitd ollut odo-
tettavissa mitdan suurehkoja organisaatiomuu-
toksia. Koululautakuntien yhdistdminen l&4nin-
hallituksiin jaisi odottamaan komitean ehdotuk-
sia.

Poliittinen pikapaatds

Tatataustaavasten on ymmarrettévissa, etta
ministerin puhe yllatti kouluhallinnon véen.
Useimmat saivat tiedon televisiouutisista 20.9.
1990 tai lukivat sen perjantaiaamun lehdesta.
Kouluministeri esitteli kouluakoskevan uuden
lainsdadénnon, valtionapujarjestelman ja hallin-
tomallin hallituksen kokouksessa jo 11.10.1990.
Laaja esitys on siis ollut valmisteilla loppuke-
san ja alkusyksyn aikana, ja poliittinen ratkai-
su on tehty ehké& syyskuussa 1990. Asian késit-
telyéd on varmaan kiirehtinyt julkisen talouden
heikkeneva tila ja valmisteilla ollut taloudelli-
nen kriisipaketti. Sen yhtena osana oli valtion
hallintomenojen leikkaaminen 10 prosentilla
kolmen vuoden kuluessa. Kouluministeri Géran
Persson piti puoluekongressia sopivana foru-
mina julkistaa kouluhallinnon reformia koske-
vat paatdksensa.

Hallitus késitteli esityksen 1990/91:18 »An-
svaret for skolan» kokouksessaan 11.10.1990 ja
paatti antaa sen valtiopdiville. Esityksessé kéa-
sitelldan laajasti peruskoulun, lukion ja aikuis-
koulutuksen asemaa ja uutta valtionapujéarjes-
telm&a seka lopuksi koulun uutta hallintoa.
Kouluylihallitus ja |&8nien koululautakunnat lak-
kautetaan 30.6.1991 ja tilalle perustetaan uusi
kouluvirasto. Silld olisi yksik6t muutamissa 143-
neissé alueellista toimintaa varten. Valtion kou-
luhallinnon tehtavana olisi seurata ja arvioida
koulun kehitysta. Paatdsvaitaa delegoidaan
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kunnille ja kouluille. Valtion oppimateriaali-
instituutti lopetetaan ja tilalle perustetaan uusi
instituutti vammaisten kouluasioita varten.
Uuden kouluhallinnon menot ovat arviolta puo-
let entisistd. Valtion kouluhallinnon henkilds-
td olisi uudistuksen jalkeen n 350 henked, kun
se oli ennen uudistusta n 800 henkea.

Samassahallituksen kokouksessa asetettiin
komitea suunniittelemaan uuden kouluviraston
organisaatiota ja toteuttamaan uudistusta kun-
nes uusi virasto kdynnistyy 1.7.1991.

Hallitus antoi esityksen valtiopéiville 7.11.
1990. Kouluylihallituksen koko henkildstd sa-
nottiin irti kirjatulla kirjeelld 12.11.1990. Ammat-
tijarjestdt onnistuivat neuvottelemaan laénien
koululautakuntien kanssa, ja la&nien irtisano-
minen tuli voimaan 1.1.1991.

Valtiopdivien opetusvaliokunta antoi esityk-
sestd lausuntonsa 23.11. ja valtiopdivat hyvék-
syi esityksen 14.12.1990. Valtiopdivékasittelyn
yhteydessé&tehtiin vain kouluviraston jalaadnien
yksikoéiden sijaintia koskevia muutosehdotuk-
sia, mutta esitys hyvéksyttiin hallituksen esit-
tdmassd muodossan.

Trygghetsstiftelsen

Valtiotybnantajan ja virkamiesjarjestdjen
neuvottelematurvallisuussopimus tuli voimaan
1.4.1990. Sen tarkoituksenaoli estaa valtion pal-
veluksessa olevien henkildiden joutuminen
tyottdmiksi niissa tapauksissa, joissa palvelus-
suhde paattyy tydn puutteen vuoksi tai henki-
16 ei halua seurata virastoa uudelle sijoituspaik-
kakunnalle. Sopimuksen taytédntédnpanoa var-
ten perustettiin yhteinen Turvallisuussaatié. Se
sai alkupadomakseen 350 milj kruunua, joka
my&hemmin korotettiin 496 milj kruunuun.

Saatiolla on kaytettdvissadn seuraavia tuki-
toimia:

(1) Kaksinkertainen irtisanomisaika. Virkamies-
ten irtisanomisaika on lain mukaan 4,5 tai
6 kuukautta riippuen virkamiehen idsta. So-
pimuksen piiriin kuuluvissa tapauksissa se
voi siis olla 8 — 12 kuukautta.

(2) Palkallinen vapaa irtisanomisaikana opinto-
ja tai muita tyéllisyytta turvaavia toimia var-

. ten.

(3) Yksilolliset toimenpiteet:

— koulutuskustannusten korvaus uuteen
tyéhoén

— apu oman yrityksen perustamiseen
— koulutusajan palkkauudessatehtavassa

— neuvonta
— apu muuttokustannuksissa

(4) Uuden tydn I6ytyessd maksaa s&atid mah-
dollisen vanhan ja uuden palkan erotuksen
enintdan viiden vuoden ajan.

(5) Ellei uuttatyota 16ydy maksaa saatid erokor-
vauksena 85 % entisestd kuukausipalkas-
ta 300—450 tybpdivan ajan iasta riippuen.
Erityistapauksissa voidaan korvausta mak-
saa enintain viiden vuoden ajan. 60-vuotiail-
la ja erityistapauksissa 55-vuotiailla on oi-
keus jaada tydeldkkeelle. T4lldin lasketaan
vuodet 65 ikaan saakkatdyteen eldkkeeseen
oikeuttaviksi vuosiksi.

Sopimuksen mukaan tydnantajan tulee etsid
aktiivisia keinoja estéddkseen henkildstdnsa jou-
tumisen ty6ttdméksi ja tyéttébmyysuhan koh-
teeksi joutuneen tulee itse hakea ratkaisua ti-
lanteeseensa. Saatid tukee sekd tydnantajan
ettd tyontekijdiden pyrkimyksia.

Turvallisuussaatio aloitti toimintansa kesal-
14 1990. Valtion kouluhallinnon reformi kaynnis-
ti ensimmadiset konkreettiset tukitoimet. S&a-
tién arvion mukaan noin 15000 virkamiehen tyd
katoaa tai muuttuu merkittavasti hallinnon ra-
kennemuutosten johdosta l&hivuosina.

Kouluhallinnon tukitoimet

Kouluministeri Perssonin puhe heratti ham-
mennysté ja levottomuutta henkildstdssa. Tas-
méllisempid tietoja odoteltaessa S:n henkilds-
toyksikko alkoi levittda tietoa turvallisuussopi-
muksesta, joka nyt koskisi kouluhallinnon hen-
kilbstda. Henkildstodlle varattiin mahdollisuus
kriisikeskusteluihin, ja samalla aloitettiin tuki-
toimien suunnittelu.

Osastojen ja koululautakuntien esimiehia
pyydettiin kayttdmain yhteyksidan henkiléstén-
sd tyémahdollisuuksien turvaamiseksi. Uppsa-
lan la3dninkoulutarkastaja 1&dhetti jo 30.10.1990
kaikille 1&anin viranomaisille kirjeen, jossa hén
kertoi useiden henkiléiden hakevan lahiaikoina
ty6tad ladnin alueelta. Han pyysi ottamaan yh-
teyttd taytettédessd avoimia virkoja ja muistut-
ti, ettd tdssa tapauksessa voidaan virat tayttaa
julistamatta niita avoimiksi.

Hallituksen esityksen tultua tiedoksi 11.10,
1990 jarjesti S kriisikokouksen esimiehille ja
l144nien koulutarkastajille. Kokouksessa kuultiin
konsulttien kertomana, miten ihmiset reagoivat
kriisitilanteissa ja miten kriisistd voi selvita.
Uuden kouluviraston organisaatiokomitean sih-
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teeri kertoi komitean tydsté ja aikataulusta. Or-
ganisaatiosuunnitelman tuli olla valmis 6. hel-
mikuuta ja virkarakenteen 15. huhtikuuta. Mo-
nia askarruttaneeseen kysymykseen oli komi-
tea jo ottanut selvan kannan. Vanhoilla koulu-
hallinnon virkamiehill& ei ole etuoikeutta uuden
kouluviraston virkoihin. He joutuvat kilpaile-
maan niist4 muiden hakijoiden kanssa. Perus-
telunaoli, ettd uuden viraston tehtavat ovat toi-
senlaisia kuin vanhan. — Ty6énantajan ratkaisun
taustalla olivat kokemukset S:n edellisesta re-
formista 1983. Silloin henkiléstén m&aré vahen-
nettiin puoleen. Irtisanomisissa noudatettiin
uutta tydsuhdeturvalakia (LAS, 1982), minka
seurauksena »nvanhat» jaivat jaljelle ja viraston
keski-ikd nousi yli 50 vuoden.

Kouluhallinnon johto laati nopeasti »alasajo-
suunnitelmann, jonka tavoitteena oli lopettaa vi-
raston toiminta henkiléstén kannalta mahdol-
lisimman myd&nteisell4 tavalla. Toimenpiteiden
rahoitus saatiin opetusministeriélta.

Marraskuun lopulla l1&hetettiin henkiléstolle
kirje ja kyselylomake, jolla kartoitettiin henki-
16iden tyétehtavat ja tydkokemus, koulutus-
tausta ja muut ansiot, tulevaa tyéta koskevat
toivomukset sekd koulutusehdotukset. Nama
tiedot muodostivat pohjan yksiléllisille koulu-
tussuunnitelmille. Monet virkamiehet kayttivéat
tyénvélityksen palveluja ja hakeutuivat sita
kautta tyéllisyyskursseille. Toiset saivat mah-
dollisuuden taydentaa opintojaan yliopistossa.
S tilasi lis&ksi korkeakouluilta ja SIPU:lta (Sa-
tens institut fér personalutveckling) seuraavat
kurssit henkiléstélleen:

— Seminaarisarja tieto-organisaatioiden johta-
misesta.

— Koulun pedagoginen ja taloudellinen seu-
ranta ja arviointi (10 vk).

— Koulun valtakunnallinen ja paikallinen kehit-
taminen (10 vk).

— Koulunjohtajien koulutusohjelma.

— Amviointiajaseurantaa palveleva tietohuolto
ja tietojenkéasittely.

Kurssit kdynnistyivat helmikuussa 1991 ja jat-
kuivat koko kevéaan.

Kaikille halukkaille jarjestettiin mahdollisuus
keskustella tilanteestaan ulkopuolisen asian-
tuntijan kanssa. Konsulttipalvelu ostettiin SI-
PU:lta. Noin 300 henkil&4 kaytti hyvakseen tata
mahdollisuutta.

Ammattijarjestdjen reaktiot

Ammattijarjestét paheksuivat jyrkasti tapaa,
jolla kouluministeri Géran Persson hoiti uudis-
tuksen. Henkildstdn kanssa ei neuvoteltu eika
henkildst6d informoitu tulossaolevista paatok-
sista. Erityisen moitittavana pidettiin, etta hen-
kilostod sai kuulla joukkotiedotusvalineilta nédin
radikaalisti itsed&n koskevasta paatoksesta.

SACO l&hetti 23.11.1990 jasenilleen kirjeen,
jossa se kehotti kaikkia j4seni&in valittamaan
irtisanomispaatéksestd. SACO:n mielesta asial-
liset syyt irtisanomiseen puuttuivat, koska val-
tiopaivat ei ollut kasitellyt hallituksen esitysta.
Vasta valtiopaivien paatds antaisi lailliset pe-
rusteet irtisanomiselle. Kouluministerin mieles-
té asia oli ensisijassa poliittinen eika lakiin pe-
rustuva.

Valtiopdivien ratkaistua asian jo 14.12. am-
mattijarjestd katsoi, ettei sillaenaa ollut perus-
teita vastustaa irtisanomisia. Jarjestoét keskit-
tyivat selvittdmaan kiertadko valtiotybnantaja
tyésuhdeturvalakia evéatesséan vanhoilta kou-
luhallinnon virkamiehiltd etuoikeuden uuden
kouluviraston virkoihin.

Rikkooko valtiotyonantaja lakia?

Kouluylihallitus ja la&nien koululautakunnat
on vain yksi esimerkki hallinnon rakennemuu-
toksista. Hallitus julkisti budjettiesityksessaén
joulukuussa 1990 useita rakennemuutospaatok-
sid: Maataloushallitus (LBS) ja valtion maanvil-
jelylautakunta (SJN) yhdistetddn maatalousvi-
rastoksi. ja laaneissa sijaitsevat maatalouslau-
takunnat yhdistetéan laéninhallituksiin. Teknii-
kan kehittamishallitus, valtion energialaitos ja
valtion teollisuuslaitos yhdistetdan elinkeino-
virastoksi. Puolustusvoimien rationalisointi-
instituutti ja liikenneneuvosto lakkautetaan.
Pankkien ja vakuutuslaitosten tarkastusyksikot
yhdistetdan finanssitarkastusvirastoksi, ja usei-
ta hallinnon sisdisia palvelulaitoksia muutetaan
osakeyhtidiksi. Tuhansia virkoja rationalisoi-
daan pois lahivuosina.

Tybnantajalla on taysi oikeus ratkaista kuin-
ka ty6t organisoidaan ja paljonko henkilést6a
niiden tekemiseen tarvitaan. Sitévastoin laki
tydsuhdeturvasta (LAS, 1982:80) estéda tyénan-
tajaa yksipuolisesti valitsemasta ja karsimas-
ta tybntekij6éitd toimintaa supistettaessa tai
omistajanvaihdoksen yhteydessa. Jos yritys tai
viranomainen vahentaa henkilésté4, on irtisa-
nomisissa noudatettava palvelusikajarjestysté:
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ensin sanotaan irti viimeksi tulleet, ellei ammat-
tiliittojen kanssa oli sovittu muuta. Entisille
tyontekijdille on annettava etusija niissa ta-
pauksissa, joissa toiminta siirtyy uudelle yrityk-
selle tai uusille omistajille.

Ty6suhdeturvalain tulkinnasta tuli pohdinnan
aihe alkuvuodesta 1991. Ammattijarjestot alkoi-
vat koota argumentteja ja valmistella valtioty¢-
nantajan vetamista tybtuomioistuimeen. »Lag
& Avtal» -lehti (2/1991) haastatteli eri ministe-
riiden virkamiehi4 helmikuussa ty®nantajan
kannoista. Haastatellut hallitusneuvokset olivat
epavarmoja tulevista menettelytavoista, koska
uusiavirastoja vasta suunniteltiin. He esittivat
kuitenkin toivomuksen, etta uudet virastot voi-
sivat aloittaa »puhtaalta pdydalta» eika vanho-
jen virastojen henkiléstolla olisi minkaénlaista
etusijaa. Perusteluna he esittivat, ettd yhdistet-
tavat virastot ovat uusia viranomaisia uusin teh-
tavin.

Valtion tydémarkkinalaitoksen neuvottelujoh-
taja Peter Stare arveli lehden haastattelussa,
ettd ratkaisut tulevat vaihtelemaan virastosta
toiseen erityistilanteiden mukaan. Kouluhallin-
non osalta han piti selvang, etta uuden koulu-
viraston teht&vat poikkeavat olennaisesti van-
hoista. Etusijaa ei voida antaa vain sen perus-
teella, etta joku on tydskennellyt samalla alalla.

Yliopistoniehtori Ronnis Ekiund on véitellyt
tyésuhdeturvalain sovelluksesta, ja hénté »Lag
& Avtal» -lehti pitad4 yhten& Ruotsin parhaista
asiantuntijoista. Hanen mielestaan hallituksen
esityksestd kdy ilmi, ettd aikaisempia teht&via
jatketaan muodossa tai toisessa tai niit4 siir-
retddn uudelle pd&miehelle, kunnille tai maa-
kuntahallinolle. Uudelleenorganisointi vastaa
yksityisen konsernin saneerausta. Tyésuhdetur-
valaki koskee néita jarjestelyj4. Ratkaisevaa on
toiminnan jatkuminen, eiv4t organisaation
omistussuhteet tai organisaatiojarjestelyt.

Anette Bister Virkamiesliitosta mydnsi, etta
hallitus yli&tti heid&t kouluhallintoesityksell44n.
Ensin he argumentoivat, ettei esitys viel4 anna
perusteita henkiléston irtisanomiseen. Tarvi-
taan valtiopdivien paatés. Nyt on ollut aikaa ar-
vioida tilannetta. Etuoikeus uusien virastojen
virkoihin vied&an tyétuomioistuimen ratkaista-
vaksi, ellei hallitus per&danny. Kouluylihallituk-
sen tapausta pidetéan koepallona. Jarjestois-
sd arvellaan, etté hallitus haluaa kokeilla, onko
poliittisesti ja juridisesti mahdollista hoitaa vi-
rastojen saneeraukset tall4 tavalla. Myés kun-
nissa seurataan tilannetta. Esim. Malmén kau-
punki on paattényt lakkauttaa matkailutoimis-
tonsa ja perustaatilalle uuden osakeyhtiémuo-

toisen toimiston yhdessa matkailualan yritys-
ten kanssa. Onko vanhoilla tydntekijéilla oikeus
jatkaa ty6tasn uudessa toimistossa?

Hallitus taipui

Haastattelin helmikuun lopulia civildeparte-
mentin hallitusneuvos Gdsta Larssonia. Han oli
pannut merkille, ettd yha useampien ministe-
rién asiantuntijoiden kanta oli muuttunut raken-
nemuutoskysymyksissé. »Jos valtiotydnantaja
vedettaisiin tydtuomioistuimeen tydsuhdetur-
vaa ja etuoikeutta koskevissa kysymyksissa,
tydnantaja melko varmasti havidisi», han arve-
li. Maaliskuun alussa hallintoministerid ilmai-
si kantansa ja kehoitti ministeriditd selvitté
maan, miten tydsuhdeturvalain tarkoitus voi-
daan toteuttaa kussakin erityistapauksessa.

Hallitus antoi 18.4.1991 rakennemuutoksia
koskevan tdydentévén esityksen valtiopéiville
(Prop. 1990/91:100). Siin& hallintoministeri
Bengt K.. Johansson tarkensi hallituksen kan-
taa henkiléstdn tydsuhdeturvakysymyksiin.
Ty&suhdeturvalakia, virkamieslakia ja yleisi& so-
pimuksia tuli noudattaa sanottaessa henkilds-
todirti. LAS:n etuoikeusmadrdys uudeen palve-
lussuhteeseen ei sensijaan koske valtiotyénan-
tajaa samalla tavalla kuin se koskee yksityistd
tyénantajaa. Valtiota ohjaa ensisijassa hallitus-
muodon vaatimus virantdytdn asiaperusteista.
Etusijaoikeutta on punnittava yhdessi muiden
virantaytdn asiakriteereiden kanssa, eikad mui-
ta pitempi palvelussuhde anna automaattises-
ti etuoikeutta uuteen palvelussuhteeseen

Hallitus lupasi antaa kussakin erityistapauk-
sessa asetuksen siitymdkauden menettelyis-
t4, joilla aikaisemmin tehtavi& hoitaneille tarjo-
taan palvelussuhdetta uudessa virastossa.
Naissé tapauksissa ei henkildstda tarvitsisi sa-
noa irti.

Kouluviraston nimityskierrokset

Valtiotyénantajan muuttunut kanta ilmeni ke-
v&alld 1991 uuden kouluviraston nimityskaytan-
ndssa. Organisaatiokomitea sai organisaatioeh-
dotuksensa valmiiksi 4.2.1991. Sen mukaan tuli
kouluvirastossa olla padjohtaja, ylijohtaja ja esi-
kuntayksikkd. Organisaatio jakautuisi informaa-
tio-, arviointi- ja kehittdmisosastoon sek kans-
liaan. Valtakunta jaettaisiin kahdeksaan aluee-
seen, joissa olisi alueyksikk®. Uuteen kouluhal-
lintoon perustettaisiin 240 pysyva4 virkaa. Noin
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kolmannes palkkasummasta kaytettdisiin maa-
raaikaisten asiantuntijoiden ja projektihenkil&s-
tén palkkaamiseen. .

Hallitus hyvéksyi esityksen 14.2.1991 ja an-
toi samana péivana asetuksen virkojen nimitys-
oikeudesta. Virkojen taytt6 tapahtui seuraavas-
sa jarjestyksessa:

8—15.3.1991 hallitus kutsui paajohtajan ja yli-
johtajan seka nimitti vdhan myéhemmin osas-
topaallikét paajohtajan esityksesta.

8.3.—5.4.1991 julistettiin muut paallikkovirat
haettaviksi ja komitea nimitti heidat paajohta-
jan esityksesta.

15—29.4.1991 oli vanhan kouluhallinnon pysy-
villa virkamiehilla oikeus ilmoittautua uuden
kouluhallinnon muihin virkoihin.

30.5.1991 julistettiin ne virat avoimiksi, joita ei
onnistuttu edellisella nimityskerroksella taytta-
maan.

Paallikkévirkoja lukuunottamatta voitiin siis
muut virat tayttaa ilman aukipanoa kouluhallin-
nonvanhoilla tyéntekij6illa. Tata kirjoittaessa-
ni envieldtiedd, kuinka paljon virkoja jéi ilmoit-
tautumisvaiheen jalkeen avoimiksi ja taytettiin
rekrytoimalla ulkopuolisia.

Svante Rowa, 42, Uppsalan ladadnin koulu-
lautakunnan osastopééllikko

»Suoritin agronomitutkinnon 1973, ja tyos-
kentelin viisi vuotta maatalousyliopiston palve-
luksessa hallinto- ja tutkimustehtdvissa. Kay-
tyani 20 pisteen opettajakoulutusohjelman 1977
toimin aluksi ylaasteen opettajana ja sain sit-
ten pysyvan opettajantoimen maatalousopis-
tossa. Opetin kahdeksan vuotta kasvinviljelya
ja talousaineita. 1987 minulle tarjottiin virkaa
S:ssadtehtavana kehittaa lukioon maatalouteen
suuntautunut ammatillinen linja. Koska S:n vir-
ka oli pysyva, sanouduin irti opettajan toimes-
tani.

Syksylla 1990 sain viransijaisuuden Uppsalan
laénin koululautakunnassa. Tehtavana oli seu-
rata ja kehittaa lukion ammatillisia linjoja eli kat-
soa, miten S:ssé kehittelemamme opetussun-
nitelmat toimivat kdytanndssa. Ehdin juuri aloit-
taa uuden tyoni, kun saimme TV:sté kuulla, etta
S ja koululautakunnat lakkautetaan.

Aluksi tilanne oli kaoottinen. Ihmiseteivat us-
koneet tietoatodeksi. Sitten aloimme pohtiami-
ten meidan kay ja mitd meidan pitaisi tehda.
Koululautakunnan vaki on kokoontunut talven
ja kevdan aikana kerran viikossa seuraamaan

asioiden kehitysta ja pohtimaan itse kunki ti-
lannetta.

Marraskuun lopulla saimme S:n henkil&sto6-
hallinnolta kirjeen, jossa kerrottiin turvasaation
tukitoimista ja kysyttiin erilaisia toivomuksia.
Minun irtisanomisaikani oli 10 kk ja saatoin
kayttaa tata aikaa lisdopintoihin. Esitin ja sain
mahdollisuuden opiskella suomen kielta Upp-
salan yliopistossa. Olen kotoisin Tornionjoki-
laaksosta, ja vanhempani ovat suomenkielisia.
Loppusyksysta 1990 naytti Eestin poliittinen ke-
hitys valoisalta, ja Ruotsissa oli halukkuutta tu-
kea Eestin maatalouden kehittamista. Ajattelin
hakeutua tahan tyéhén. Vuodenvaihteen jal-
keen tilanne Baltiassa huononi oleellisesti, eika
tuo mahdollisuus enda mydhemmin vaikuttanut
yhta realistiselta.

Tammikuussa keskustelin SIPU:n konsultin
kanssa kiinnostuksistani jamahdollisuuksista-
ni. Han kertoi mm ympaéristétarkastajien virois-
ta. Ideaoli hyva, muttakoulutuksen kannalta se
tuli lilan my6haan. Nyt olen ilmoittautunut kou-
luviraston virkoihin, mutta asiaa ei ole viela rat-
kaistu. — Meilldon nelja kouluikdistélasta. Vai-
mollani on opettajantoimi Uppsalassa, ja asum-
me omassa talossa Uppsalan liepeilla.

Meille tarjottiin jatkokoulutusmahdollisuuk-
sialilanmy6haéan, vasta joulu-tammikuussa. Sa-
malla vakuutettiin, ettei meilla olisi mahdolli-
suuksia jatkaa kouluviraston palveluksessa. Ta-
ma kasitys mielessani 1ahdin kouluttamaan it-
sedni aivan toisenlaisiin tehtaviin. Jos olisin sil-
loin tiennyt, ettd sittenkin voimme ilmoittautua
uuden viraston virkoihin, olisin valinnut koulu-
virastoa paremmin hyddyttavan jatkokoulutuk-
sen.

Mielestani koulutus- ja tukitoimien seuranta
on jarjestetty huonosti. Vasta irtisanomisajan
paatyttya meilld on mahdollisuus keskustella
uudelleen tukisaation edustajan kanssa, jos sii-
hen on tarvetta. Jos en saa ty6ta syksyyn men-
nessd, ryhdyn opiskelemaan ymparistéoikeut-
ta.»

SIPU-konsulttien arvioita keskusteluista

Kouluylihallitus tarjosi henkiléstélleen mah-
dollisuutta keskustella ulkopuolisen asiantun-
tijan kanssa. Asiantuntija-apu ostettiin SIPU:Ita.
11 konsulttia tapasi n 300 kouluhallinnon virka-
miestd joulu-tammikuussa.

Kaikki haastatellut osoittivat luottavansa
konsulttiin. Suhtautuminen vaihteli lievan po-
sitiivisesta hyvin positiiviseen. Monien henki-
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|6iden itsetunto oli matalalla, eivatkd he nah-
neet kdyttdmahdollisuuksia kyvyilleen. Toisaal-
ta he olivat ylpeita tydstaan kouluhallinnossa.

Keskustelun tavoitteena oli auttaa asiakas-
ta suunniittelemaan lahitulevaisuutta ja erityi-
sesti ensivaiheen toimia. Konsultti auttoi sel-
vittdmaan kysymyksiéd missa tilanteessa olen,
mitd haluan, miten voisin toteuttaa toiveeni
ja mita aion nyt tehda. Joillekin riitti pelkka
mahdollisuus puhua pari tuntia ulkopuolisen
kanssa.

Keskustelun alussa oli tarpeen selvittaa kon-
sultinrooli ja vaitiolovelvollisuus. Aiakkaan tayt-
tadma kyselylomake oli hyva apuneuvo. Tarkeaa
oli, etta asiakas itse arvioi kompetenssiaan ja
toiveitaan. Asiakas sai keskustelun aikanatilai-
suuden kertoa itsestddn, mika on tarkeaa val-
mistauduttaessa tuleviin tyéhdnottohaastatte-
luihin.

Paras aika keskustelulle olisi noin kaksi viik-
koa irtisanomisen jalkeen. Keskustelua ei tule
sijoittaa shokkivaiheeseen vaan vahan myo-
hemmaksi, kun asiakas on alkanut suhtautua
tulevaisuuteensarakentavammin. Seurantakes-
kusteluun ei nyt ollut tilaisuutta, mutta sellai-
nen pitdisi jarjestaa.

Johtopéaitoksia

Ruotsin kouluhallinnon reformista voidaan
tehda seuraavia johtopaatdksia:

(1) S:n perinteet ulottuvat vuosisadan alkuun
ja laénien koululautakuntien 1950-luvulle. Mo-
nista hallituksen antamista signaaleista huoli-
matta toiminnan suuntaaminen uudelleen on
ollut sisdisin toimin vaikeaa. Merkittavin refor-
mi oli 1983, jolloin S:n tehtavia vdhennettiin ja
henkiléstda supistettiin. Tuolloinvinoutui hen-
kildston ikarakenne. Uusi padjohtaja astui vir-
kaansa 1986. Han koetti kd&ntaa toimintaa seu-
rannan ja arvioinnin suuntaan, mutta muutok-
set olivat hallituksen mielesta liian hitaita.

Ei ole kohtuullista vaatia, etta hallitoyksikké
itse esittaisi radikaaleja saneeraustoimia puhu-
mattakaan toiminnan lopettamisesta. Omista-
jan on teht&va tallaiset delegointia ja toiminnan
suuntaa koskevat paatdkset. Nopeat leikkauk-
set aiheuttavat kuitenkin inhimillista karsimys-
ta, mista ehka valtyttaisiin pitempijanteisella

suunnittelulla ja maaratietoisella ohjauksella.

(2) Reformi toteutettiin yllattden, misté joh-
tuen sopeuttavien toimien suunnitteluun ei jaa-
nyt paljon aikaa. Edellytykset tukitoimille oli
kuitenkin luotu edellisen&d kevaéana solmitulla
turvallisuussopimuksella. S:n ja LSN:ien bud-
jeteissa ei ollut maarérahoja konsulttipalvelu-
jen eika koulutusohjelmien ostoon. Opetusmi-
nisterid ja Turvallisuussaati® maksoivat tukitoi-
mien kustannukset. Ulkopuolinen rahoitus on
ollut valttamatén edellytys tukitoimille.

(3) Kouluhallinnon virkamiehilla oli pitka ja
erikoistunut palvelu-ura kouluhallinnossa, ja pit-
kaa kokemusta myds arvostettiin viraston sisél-
14. Syva erikoistuminen ja kapea tehtavéapate-
vyys tekivat kuitenkin monille sijoittumisen
uusiin tehtaviin vaikeaksi. Tybnantajan ja virka-
miehen tulisikin pit&a riittdvan ajoissa huolta
sellaisen kompetenssin kehittamisestd, joka
ylittaa tehtavarajat ja helpottaa liikkumista teh-
tavasta ja virastosta toiseen, jopa tybnantaja-
sektoreiden yli. Kriisitilanteessa ei téllaisen
kompetenssin kehittdmiseen ole aikaa.

(4) Rakennemuutoksissa on kaksi rinnakkais-
ta prosessia: yhtaalla vanhan viraston lopetta-
minen jatoisaallauuden viraston perustaminen.
Molemmista on verraten vahan kokemuksia.
Etenkin prosessien koordinointi on vaikeaa. Re-
surssien siirto vanhasta uuteen on suunnitel-
tava huolella. Henkil&stda koskevia sddnndksia
on olemassa, mutta miten on meneteltava tie-
tojarjestelmien, arkistojen, tilastojen ja tilojen
kanssa. Kuka on vastuussa lopetettavan viras-
ton erilaisista rekistereistd, kun virasto lakkaa
olemasta?

(5) Lopetettavan viraston hallinto on hoidet-
tava erityisjarjestelyin. On todenndakéista ja toi-
vottavaakin, ettd henkildsté- ja taloushallinnon
henkil6t eroavat viraston palveluksesta heti saa-
tuaan uuden ty6paikan. Nama aukot on paikat-
tava erityisjarjetelyin. Viraston lopetettua toi-
mintansa on vield paatettava tilit ja suljettava
arkistot. On ratkaistava kenen palveluksessa
ndihin tehtaviin palkattava henkilésté on. Tilan-
ne on verrattavissa yrityksen konkurssihallin-
toon.

(6) Valtiotydnantajan tulisi kantaa moraalinen
vastuu henkildstostadan. Henkiléstdn kohtaloi-
ta tulisi seurata ja kehittdd uusia tukitoimia
edistamaan henkildstdn sijoittumista uudelleen
tyémarkkinoille.
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RUOTSIN VALTION KOULUHALLINNON RAKENNEMUUTOS

20.9.1990
Kouluministerin

puhe
I

30.10.1990
Tukitoimet alkavat:
Henkil6ston mark-
kinointi

11.10.1990
Esitys hallituksessa

1990 - 1991

11.10.1990
Kouluviraston
organisaaliokomitea

Marras-joulukuu
Henkiléstén 1y6- ja
koulutustoiveet
kartoilelaan

Tammi-helmikuu
SIPU-keskustelut
tilanteesta

Yksil6lliset koulu-
lusohjelmat, tyén-
hakua

6.2.1991
Organisaatioehdotus

14.2.1991 Halli-
luksen paalos

|
8-23.3.1991 Johta-
vien virkamiesten
nimitys

|
15.4.1991 limoil-

7.11.1990
Esilys valliopaiville

12.11.1990

Henkil6sto

irtisanotaan 23.11.1990
Opelusvaliokunnan
lausunto
14.12.1990
Valtiopdivien paalos

\V

8 - 12 kk irtisano-
misaika paallyy

30.6.1991 SO ja
LSN:t lopeltavat
loimintansa

tautuminen muihin
virkoihin

i

30.5.1991 Avoimien
virkojen aukipano

1.7.1991 Kouluvi-
rasto aloittaa




