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David Burnham on UPIl:ssa,
Newsweekisss, CBS:ssa ja New
York Timesissa kannuksensa
hankkinut, moneen kertaan palkit-
tu tutkiva journalisti,jokaennen t&-
ta kirjaansa on nayttavasti selvitel-

lyt New York Cityn poliisin korrup-
tiota, Yhdysvaltain ydinvoimateol-
lisuutta sekavahvojen tietokoneis-
tettujen byrokratioiden aikaansaa-
mia edustuksellisen demokratian
muutoksia. A Law Unto Ifselfon te-
kijan aiempien teosten kaltainen
laaja ja perusteellinen raportti /n-
ternal Revenue Servicestd, Yhdys-
valtain liittovaltion byrokratiajatis-
t&4, joka 123 000:n palkollisen hen-
kilbkunnallaan jattas kauas taak-
seen sellaiset muut jenkkiyhteis-
kunnan peléatyt instituutiot kuin
ClA:n jaFBI:n(staffien vahvuudet
vastaavasti noin puolet ja noin vii-
dennes IRS:n vastaavasta). IRS:n

alkuperaiseksi tehtévaksi on maa-
ritelty verojen keraaminen Ja vero-
velvollisuuden tayttamisen valvon-
ta. Pelottavaksi sita ei silti niin-
ka&n tee tdmé perustehtéva sinan-
s3 eik& edes organisaation massii-
visuus, vaan sen toimintastrate-
giaan kuuluvat muut, usein legitil-
miydeltddn kyseenalaiset infor-
maationkeruu- ja lainkdyttdtoimin-
not. Teos toteaakin, etta IRS:stadon
kehittynyt USA:n voimakkain yksit-
tainen yhteiskunnallisen kontrollin
instrumentti seka suurin, vaikutus-
valtaisin ja vahiten tilivelvollinen
lain voimaanpanoelin.
Teoksensa johdanto-osassa
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Burnham viittaa Ranskan vallanku-
mouksen aikaisen englantilaisen
valtiomiehen ja historioitsijan Ed-
mund Burken huomautuksiin siita
nabsoluuttisen kiinteasta yhtey-
destén, jokavallitsee verojen ja nii-
den keradmisen sekatoisaalta val-
tion olemassaolon valilld ja jonka
Burke tiivisti sanoiksi: »Valtion tu-
lot ovat valtio». Jarjestelmallisen
verojen keruun i&ht6dlaukausta Yh-
dysvalloissa voi katsoa edustavan
George Washingtonin presidentti-
kaudella tehdyn paatdksen IRS:n
varhaisen edeltéjan Office of the
Commissioner of Revenuen perus-
tamisesta vuonna 1792. Vasta Yh-
dysvaltain sisdllissota kuitenkin
varsinaisesti sai aikaan (1862) kan-
sakunnan ensimmaisen todellisen
tuloveron sisdltdneen, vallanku-
mouksellisena pidetyn lainsaadan-
ndn. Mitd akuuteimpana ja konk-
reeteimpana syyna oli Unionin yh-
tend sailyttamisen ja Eteldn nujer-
tamisen vaatiman sodan synnytta-
ma valtava rahoitustarve. Burnham
nakee IRS:n kehityshistorian kol-
mivaiheisena prosessina: ensim-
maisend vaiheena vuoden 1862 rat-
kaisut, toisena tuloverotuksen py-
syvaistaminen vuonna 1913 ja kol-
mantena vuonna 1943 annettu lain-
saadantd, joka velvoitti tydnanta-
jat ennakonpidatysten suorittami-
seen maksamistaan palkoista. Nai-
den paatdsten seurauksena kansa-
kunnalia on tana pdivana
nmassiivinen ja aarimmilleen tieto-
koneistettu Internal Revenue Ser-
vicen.

Arveluttavan mahtavaksi ja siten
myds erityisen korruptioherkaksl
luonnehtimilleen IRS:n asemalle
kirjoittaja epailematta perustellus-
ti nakee edella lueteltujen lisaksi
seuraavan kaltaisia syita:

— nlegal authority»: IRS:n kay-
tdssd on paljon enemman taytan-
tddnpanokeinoja kuin Yhdysval-
tain milladn muulla lain taytan-
todnpanoelimella. Yksi tallainen
keinovalikoima on mahdollisuus
maarata raskaitakin siviilirangais-
tuksia. Kaiken liséksi, rikoslaeista
poiketen, todistustaakka verola-
kien mukaan on melkein aina ve-
rovelvollisella.

— IRS:11a on oikeus myontaa
verovapauksia erilaisille kasvatus-
ja hyvantekevaisyysorganisaatioil-
le tai evatd ne. Naiden organisaa-
tioiden rooli amerikkalaisessa yh-
telskunnassa on tunnetusti suuri
ja siten IRS:n paatdkset voivat jo-
ko edistaa tai jarruttaa erittdin laa-
jaa yhteiskunnallisten aktiviteet-
tien aluetta.

— Informaatio: »tieto on val-
taar. IRS:n massiivisiin atk- ja mui-
hin tietostaihin sisaltyvd informaa-
tio on laajempaa ja syvemmalle
ulottuvampaa kuin minkdan muun
Yhdysvaltain viranomaisen tai jul-
kisen laitoksen. Kaiken lisaksi sen
haukansilma vartioi — toisin kuin
esimerkiksi rikollisiin ja sellaisik-
si epdiltyihin keskittyvan FBi:n —
kaytannossajokaistaUSA:n kansa-
jaista.

— Yhdysvaltain verolainsaa-
danndn tavaton laajuus, monimut-
kalsuus ja epdselvyys tekee vero-
viranomaisten ratkaisujen valvon-
nan alaan tuntemattomalle yksit-
taiselle verovelvolliselle (etenkin
luonnollisille henkildille) erittain
vaikeaksi, toisaalta mahdollistaa
seka tahattomat etta tahalliset vir-
hetulkinnat ja niista seuraavan ve-
rovelvollisten vaihtelevan »rkasitte-
lynn,

Verovelvollisen oikeusturvan
kannalta uhkatekijoita lisaa pohjoi-
samerikkalaisenkin vallanpitajan
omaksuma kategorinen imperatii-
vi: mik&&n ei saa pysahdyttaa ve-
rojen keruuta. IRS:n oma mahti-
pontinen tehtdvakuvaus kuuluu:
»internal Revenue Servicen tarkoi-
tus on kerata asianmukainen maa-
ra verotuloja pienimmin mahdolli-
sin kustannuksin ja tavalla, jokata-
kaa mahdollisimman suuren julki-
sen luottamuksen vilpittomyy-
teemme, tehokkuuteemme ja re-
hellisyyteemme.

nHieman vastahakoisesti Burn-
ham mydntad, etta toimeksianton-
sa ensimmdisen tehtdvan IRS
nayttda toteuttaneen monessa
suhteessa erinomaisella tavalla.
Toisaalta tehokkuus nimenomaan
palkkaverojen perinnassa on, ku-
ten meilld Suomessakin, ennen
muutaennakot maksujen |&hteilla
perivien tydnantajien ansiota. En-
nakkoperinta on niin tehokasta, et-
ta neljd viidesta yksittaisen ame-
rikkalaisen maksamasta »verodol-
laristan siirtyi vuonna 1988 valtio-
vallalle koskaan kavdisemattakaan
asianomaisen veronmaksajan ka-
dessa. »On hyvin vaikeaa kiihtya
hallitukselle siita, etta se anastaa
jotakin joka ei itse asiassaole kos-
kaan ollutkaan fyysisessa hallin-
nassasi». Burnham toteaakin sar-
kastisesti, etta keskivertoamerik-
kalaisen kokonaiskuvaa IRS:sta
ansiottomasti kirkastaa sen jaka-
mien veronpalautusten lukumaa-
rdinen runsaus, vaikkanadma palau-
tukset itse asiassa edustavat noin
yhtéd promillea viraston vuosittain
keradmien verojen kokonaismaa-

rasta. Kirjoittaja leimaa aiheelli-
sesti lahinna myytiksi kasityksen
huhtikuun 14. paivan, kansallisen
lopullisen veronmaksupdivan, mer-
kityksesta suurena n»veroshekin
klrjoituspdivanan.

Jattimainen organisaatio laajoi-
ne valtuuksineen langettaa myos
pitkat varjot. Niistd nakyvimpina
tekija luettelee todellisten tai te-
kaistujen verovilppien hyvaksikay-
ton puoluepoliittisessa ja muussa
vallankdytdssa seka erilaisessa
kansalaisten manipuloinnissa, val-
tavan ja pitkalti intiimin tietoai-
neiston vaarinkdytdn muutoinkin
kuin yksityisyyden suojan vesitty-
misend sinans4, osittain epaonnis-
tuneista tietojenkasittelyratkai-
suista ja muistakin teknisista syis-
ta aiheutuvat kansalaisten koh-
tuuttomat ajojahdit ja eriarvoisen
kasittely, IRS:n henkildstdn suh-
teellisen vahdisesta vaihtuvuudes-
ta johtuvan sisaanldmpidvyyden ja
nlinnoittautumismentaliteetin» se-
k4, kaikkeen tahan sekoittuneena
ja organisaation ja sen valtuuksien
mammuttimaisuuden moninker-
taistamana, lahjonnan ja muun
korruption. Tavallisella veronmak-
sajalla on kylld mahdollisuutensa
taistelussa verottajan perusteetto-
mia vaateita vastaan, mutta se
edellyttaa luvattoman usein kalliin
veroammatillisen asiantuntemuk-
sen kayttémahdollisuutta seka sit-
keata ja aikaavievad omakohtaista
ponnistelua — lyhyesti sanoen ai-
kaa ja rahaa. — Jarin tuntematto-
milta nuo edellytykset eivat toki
kuulosta suomalaisenkaan veron-
maksajan kokemusmaailmasta ka-
sin.

Kovin suomalaiselta ei onneksi
naytase kulissien takainen peli, jo-
ta on kayty ja varmaan kdydaan jat-
kossakin kansakunnan president-
tien vaali- ja valtataisteluihin liit-
tyen jajonka kiemuroita Burnham
elavasti havainnollistaa. Erityisen
aktiivista IRS:n arsenaalin kayttd
poliittisten vastustajien kiipeliin
saattamisessa verovaarinkaytok-
siin takertumalla nayttaisi olleen
Hooverin, Franklin D. Rooseveltin,
Kennedyn ja Nixonin hallituskau-
sina. Vdrikkaat kertomuksensa
Burnham kaynnistaa selvityksella
Hooverin taistelusta hanen budjet-
tipolitiikkaansa vastaan asettu-
neen Navy Leaguen kanssa. Kir-
joittaja toteaa lukuisien historia-
tutkimusten vahvistaneen, etté jo
Hooverin alainen Valkoisen Talon
henkildkuntayllapiti mustaalistaa
presidenttia kritisoineista, tutki
aggressiivisesti lehdistdvuotoja ja
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kerési halventavaa informaatiota
demokraattisen puolueen vaikutta-
jien henkildkohtaisesta ja amma-
tillisesta elamésta. Keskeisiné va-
linein& toimivat tallakin kertaa ve-
roilmoitukset ja veronmaksukayt-
taytyminen kaiken kaikkiaan. Bum-
ham kuitenkin korostaa, etta mel-
keinp& jokainen ensimmaisen
maailmansodan jélkeinen poliitti-
nen johto on tavalla tai toisella
kéayttényt verolakeja ja verotusasi-
akirjojen sisaltamaa tietoa sopi-
mattomiin poliittisiin tarkoituksiin
— eik4, kuten odottaa sopiikin, va-
hiten Richard Nixonin presidentti-
kautena.

IRS:nvirallisen funktion kannal-
ta asiaankuulumattomia, joskin yh-
teiskunnallisesti kylla toisinaan
positiivisia, ovat olleet sen operaa-
tiot muidenkin kuin verorikollisten
kiipeliin saattamiseksi. Robert
Kennedy oikeusministerikaudel-
laan samoin kuin presidenteista
varsinkin Richard Nixon ja Ronald
Reagan ovat tahdenténeet, etta
lain IRS:lle suomat erityiset valtuu-
det tutkia verorikoksia tulee ohja-
takasittelem&an laajempiakin yh-
teiskunnallisia probleemeja, kuten
organisoitua rikollisuutta ja huu-
mausaineiden vaarinkayttda. Tot-
takylia, IRS:llaoli sormensa pelis-
s& myds siin& prosessissa, jonka
paétteeksi aikansa vaarallisimmal-
le mafiosolle Al Caponeile nimen-
omaan veropetosten vuoksi lange-
tettiin 11 vuoden vankilatuomio 24.
lokakuuta 1931. N&ma& sinansa
myonteisetk&an yksittaiset hank-
keet eivat silti voi sumentaa sita
tosiasiaa, etta IRS:nkin lopultara-
jallisiaresursseja on aivan liiaksi

kéaytetty muihin kuin organisaation
varsinaista tarkoitusta palveleviin
tehtaviin.

Mitkaovat sitten Burnhamin ne-
livuotiseen uurastukseen pohjau-
tuvat ehdotukset IRS:n ja sen toi-
mintatapojen uudistamiseksi ja
lueteltujen lukuisten epakohtien
jos ei poiskitkemiseksi niin aina-
kin lieventamiseksi? Tekija viittaa
loppusanoissaan siihen kaiken kyl-
lastavaan kyynisyyteen, joka tassé-
kin tapauksessa on ehk& enem-
mankin kuinitsensa syyllisiksi tun-
tevien avointa vastustusta estee-
n& kunnon reformien toteuttami-
selle. Han viittaa New York Cityn
poliisia koskevan raporttinsa kirjoi-
tusvaiheessa saamaansa tyypilli-
seen kysymykseen: »Korruptiota
on tédssé& maailmassa meneillaan
kaiken aikaa. Miksi siis nahda vai-
vaa sen dokumentoimiseksi?»
Burnham pitaé sita vaivan arvoise-
na ja hénen keskeiset reseptinsa
IRS-tulehtumiin ovat seuraavat.

»|RS:een on kohdistettava sata
voimakasta julkisuuden valokii-
laan. Kaikki epé&asiallisen poliitti-
sen véliintulon, yksildiden epé&oi-
keudenmukaisen ahdistelun jaor-
ganisaation epé&péatevéan johtami-
sen tapaukset on tuotava esiin ja
tutkittava objektiivisella ja komp-
romisseja hyvaksymattomalla ta-
valla. IRS:n toiminnan valvonta on
saatettava aivan uudelle tasolle ni-
menomaan Kongressin panosta
tehostamalla. Lehdistdn seka aka-
teemisen tutkimuksen on tahéanas-
tista asennoitumistaan tarkistaen
kiinnitettdva sen ongelmiin vaka-
vaa huomiota. IRS:n virkakunnan
on siirrettavéa jokapéivaisen tyds-

kentelynsa keskeista nadkékulmaa
pakottamisen keinoista verovelvol-
listen neuvomisen ja auttamisen
suuntaan. Verolainsaadantda on
voimakkaasti selkeytettavé ja yk-
sinkertaistettava. IRS:n organisaa-
tiota on uudistettava esimerkiksi
siirtamalla »vasria» tehtavia suorit-
tava rikostutkintaosasto (Criminal
Investigation Division) oikeusmi-
nisteridn yhteyteen. Henkil6tdn
rekrytoinnissa on tahé&nastista
enemmaén painotettava muilta jul-
kisilta jayksityiselta sektorilta tu-
levien kiinnittamista ja etenemis-
mahdollisuuksia IRS:n sisaanlam-
pidvyyden ja eristyneisyyden ra-
joittamiseksi.

A Law Untoo Itself on erinomai-
sen selkeésti ja mukaansatempaa-
vasti kirjoitettu yhteiskuntaraport-
ti, joka ilmiselvasti nojaa aineis-
tonsa suuritdiseen perinpohjai-
seen dokumentaatioon. Né&in on
siitd huolimatta, etté se aika ajoin
uuvuttavastikin vyéryttaa lukijansa
eteen oikeudenkayntiasiakirjojen,
tilastojen, tapaushistorioiden, kuu-
lustelujen, henkildhaastattelujen
ja virallisten tutkimusraporttien
tarjoamaa detaljitietoa. Sen ku:
vauskohteena oleva yhteiskunta
on siind maéarin meikalaisesta
poikkeava, ettd teoksesta tuskin
oikein on suomalaisen veropolitii-
kan oppikirjaksi. Kuitenkin se mer-
kittavasti lisaa tietouttamme ei
vain kohdeyhteiskuntansa julkisen
hallinnon organisaatiokulttuurista
vaan myds koko yhteiskunnassa
vallitsevista — ei vahiten kulis-
sientakaisista — lainalaisuuksista.

Jouni Virtanen





