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Toukokuussa vuonna 1988 Hel-
singissa jarjestettiin kansainvali-
nen hallinto-oikeus- ja hallinto-
oppineiden kokous, jonka aiheena
oli valillinen julkishallinto opetuk-
sen ja elakejarjestelmien lohkoil-
la. Kokouksen organisoi Kansain-
valisen hallintotieteiden instituu-
tin (11AS) Suomen osasto yhteis-
tyéssa instituutin asianomaisen
alakomitean kanssa. Pidetyt alus-
tukset on koottu nyt tarkastelta-
vaan julkaisuun. Englannin- ja
ranskankielisista artikkeleista kuu-
si kasittelee opetushallintoa ja
seitseman elakejarjestelmia. Tar-
kasteltavana olevat valtiot ovat
Suomen ohella Ranska, Saksan
Liittotasavalta, Kreikka, Italia,

Alankomaat, Portugali, Espanja,
Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskun-
ta.

Valillisen julkishallinnon vertai-
leva tutkimus on viime vuosina ol-
lut vilkasta. Siita ovat osoituksena
mm. Schuppertin ja Hoodin aikai-
semmat laajat tydt. Suomalaisista
tutkimukseen ovat Medelbar of-
fentlig férvaltning-hankkeen (MOF)
puitteissa laajasti osallistuneet
juuri Modeen ja Rosas. Myds tar-
kasteltavana olevassa teoksessa
kysymyksenasettelut ovat paaosin
vakiintuneen linjan mukaisia, kui-
tenkin ottamalla huomioon kunkin
valtion hallinnolliset erityispiirteet.
Esimerkiksi ranskalainen Negrin
tosin ottaa erittelynsa lahtdkoh-



168

HALLINNON TUTKIMUS 2 ¢ 1990

daksi valillisen julkishallinnon ka-
sitteen mutta muistuttaa samalla
rajanvetojen vaikeudesta. P4dosin
juuri tasta syysta erdissa artikke-
leissa suhde vdlillisen julkishallin-
non erityisongelmiin on jaanyt 18y-
héksi.

Eldkehallintoa koskevissa esi-
tyksissa kosketellaan jonkin ver-
ran paitsi organisaatiokysymyksia
myds elédkejarjestelmien sisallolli-
sid perusteita. Liséksi useat kirjoit-
tajat erittelevdt menettelykysy-
myksia ja oikeussuojan takeita se-
ka uudistussuunnitelmia.

Vilillisen julkishallinnon elimilla
ndkyy olevan melkoinen merkitys
kaikissa tarkasteltavissa valtiois-
sa. Vaikka itsendiset julkisoikeu-
delliset laitokset ja yksityiset ela-
kelaitokset ovat tdssa keskeisia,
selvid painotuseroja on havaitta-
vissa.

Suomessa julkishallinnollinen
painotus valvontajarjestelmineen
nakyy olevan melko voimakas ver-
rattuna esimerkiksi Alankomaihin.
Kuitenkaan Suomessa yksityisten
tai sekamuotoisten eldkelaitosten
valvonta ei korostu siten kuin
Ranskassa, jossa hallintovalvon-
nan perinteinen tiukkuus tosinon
lievenemain pain. Kreikassa elé-
kelaitokset ovat julkisoikeudellisia
jatoimivat ministerién alaisuudes-
sa. ltaliassa eldkehallinto nakyy
olevan vanhanaikainen, hajautunut

ja monimutkainen, vaikka laajoja
uudistushankkeitaon vireilla. Por-
tugalissalains&idantd on 80-luvul-
ta, mutta organisaatioltaan elédke-
hallinto on epdyhtendinen. Alanko-
maissa valtionhallinto hoitaa van-
huuseldkkeita ja yksityiset eldke-
laitokset tydeldkkeitd. Siella
hallinto-organisaation muotoutu-
mista on ohjannut itse eldkejarjes-
telma, alunperin yhtaalta anglosak-
sisen kdyhdinhoitomallin ja toi-
saalta saksalaisen vanhuusel&ke-
jarjestelmén perustalta.

Useimmissa tarkastelluista val-
tiosta julkishallinnon palvelukses-
sa olevien, ainakin valtion virka-
miesten eldkkeet hoitaa vanhan
perinteen pohjalta varsinainen hal-
lintoviranomainen.

Opetushallinnossa yksityisilla
oppilaitoksilla on useissa valtiois-
sa huomattava merkitys myds pe-
ruskoulutasolla. Sen sijaan Suo-
messaon mukauduttu varsinaisen
julkishallinnon vahvaan rooliin,
koska sidonnaisuus valtionhallin-
toon ja paikalliseen itsehallintoon
on poikkeuksellisen tiukka. Yli-
opistot ovat yleensd itsendisia jul-
kisoikeudellisia tai sekamuotoisia
laitoksia. Suomessa useimmat yli-
opistot ja korkeakoulut toimivat
valtion hallinto-organisaatiossa,
tosin toiminnallisesti itsehallinnol-
lisina laitoksina.

Saksan Liittotasavallan opetus-

hallinnossa korostuu osavaltioi-
den pitkdlle menevd autonomia.
Sama piirre painottuu sveitsilai-
sessé kouluhallinnossa. Ajankoh-
tainen seikka on hallinnon oikeu-
dellistuminen (Verrechtlichung),
mika ilmenee myds sitovana hal-
linnollisena ohjauksena. Italiassa
yksityisilla kouluilla, erityisesti us-
konnollisten jarjestbjen yllapita-
milld on peruskouluvaiheessa
poikkeuksellisen merkittava ase-
ma. Tasta on aiheutunut hajanai-
suutta ja mm. vaikeuksia yllapitaa
yhtenaista vaatimustasoa.

Yhdistyneessa kuningaskunnas-
saon ollut silmiinpistévaa valjas-
taa koulutus palvelemaan taloudel-
lisia tavoitteita. Kyse ei ole ollut
niinkdan yksityistamisestd vaan
uusien yhteistydémuotojen etsimi-
sestd valtion ja yksityisten valille
erityisesti aikuis- ja tdydennyskou-
lutuksen rahoittamiseksi. Hallin-
nollisesti muutos on merkinnyt
paikallishallinnon toimivallan, en-
nen muuta varainkayttévallan su-
pistamista. Sen ohellavaltaon sel-
vasti keskittynyt valtion keskushal-
lintoon. Myés yliopistojen perintei-
nen, hyvin itsendinen erityisasema
on kaventunut taloudellisten vaa-
timusten ja organisaatioreformien
mySta.
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