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This study presents some of the result from a
larger study of gender equality in Finnish public
administration. The aim of this study was to
compare 403 women and 976 men having
administrative functions within state and
communal administration. The data were
collected by a postal questionnaire, which was
based on theories concerning administrative
change and discussions on gender equality in
worklife.

The results show that men and women civil
servants are not equal. Women held a minority of
the administrative posts, these were concentrated
within field of reproduction. Men dominated the
positions dealing with the control of financial
matters and maintaining and developing the
administrative system. Most managers and
inspectors were men, whereas women tended to
be in assistant or junior secretarial positions as
planners or municipal social workers.

Despite the formal assurance of equal pay
within public administration, women have lower
salaries in practice because they are over
represented in lower wage classes. The lowest
salaries were payed in rural communities. A long
career combined with juridical education brought
the highest salaries for women administrators.
Higher salary and upward mobility were the most
common reasons for the career advancement of
women.

Experience, skills, women’s independence and
self-respect were considered by the women to be
the most important qualities for managing a
career. The women enjoyed their work and were
willing to stay in public administration. Women
perceived female gender to be the greatest
obstacle in their career advancement. Women
also mentioned the recruiting processes favouring
men as a further source of discrimination.
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1 ARTIKKELIN LAHTOKOHDAT

Julkisen vallan k&ytté ydinbyrokratiassa on
kuulunut ikimuistoisesti miesten etuoikeuksiin.
Naiset ovat murtautuneet télle miesten hallit-
semalle alueelle vasta dskettdin. Naisten maa-
rén lisdantymista julkisessa hallinnossa on seu-
rannut naisten asemaa koskevan keskustelun
vilkastuminen ja tutkimuksen kdynnistyminen.
Suomessa aihepiirid koskevaa keskustelua ja
tutkimusta ovat kaynnistaneet Sirkka Sinkko-
nen ja Eva Hanninen-Salmelin (1989). He kes-
kittyivat artikkelissaan naisjohtajien uranvalin-
taan sekd uran esteisiin ja edistajiin. Jatkan
keskustelua ja ulotan nakékulmani valtionhal-
linnon paallikkbtasoa laajemmalle, naisten ase-
maan valtion ja kuntien hallinnossa. Tarkaste-
len naisten aseman ulottuvuuksia julkisessa
hallinnossa tasa-arvon toteutumisen kannalta
seka niité tekijoita, jotka maaravat naisten si-
joittumista julkisen sektorin hallintotyéhén.

Hallintotyolla ymmarretdan klassisen hallin-
toteorian mukaan suunnittelua (mm. tulevaisuu-
den ennakointia ja varsinaisten suunnitelmien
laadintaa), organisointia, koordinointia, johta-
mista javalvontaa(Urwick 1937, 119, Vartola &
af Ursin 1987, 15). Valtionhallinnossa hallinto-
tyota tekevét virastojen ja laitosten ylin-, keski-
ja alin johto seka johtamisty6ta avustava aka-
teeminen henkildsté (Valtionhallinnon johdon
koulutuksen kehittamissuunnitelma 1979,
63—69). Virkoja, joiden paaasiallinen tehtava on
edelld madritelty hallintotyd nimitetadn tdssa
hallintoviroiksi.

N&ama virat tayttavat professioille piirreteori-
oissa asetetut seuraavat ominaisuudet. Ne
edellyttavat korkeaa koulutustasoa. Niihin liit-
tyy yhteiskunnan kannaltavalttamaton palvelu-
tehtava, joka edellyttaa tiettya vastuuta, etiik-
kaa ja yleisen edun huomioon ottamista. Ne
ovat suhteellisen autonomisia, lahinna vain pa-
tevyytta ja rekrytointia kotrolloidaan. Niihin vaa-
ditaan erityista patevyytta: tietoja, taitoja ja val-
miuksia. Hallintoviran hoito edellyttaa intellek-
tuaalisuutta, tiedepohjaa seka kehittynytté kieli-
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ja kasitejarjestelmaa (Rinne & Jauhiainen
1988, 7).

Tarkastelen naisten sijoittumista julkisen hal-
linnon tehtavaalueille seka virka- ja palkkahie-
rarkiaan sukupuolten tasa-arvon toteutumisen
kannalta. Kasittelen sukupuolten eroja myés
virkauralle kiinnittymisen suhteen. Sijoittumi-
sen osalta etsin sukupuolia vertailemalla vas-
tauksia seuraaviin kysymyksiin:

— Onko havaittavissa sukupuolen mukaista
eriytymista naisten jamiesten sijoittumises-
sa hallinnonaloittain, virastotyypeittéin se-
ka virkahierarkioittain virastojen sisalla?

— Millaisiaovat naisten jamiesten palkkaerot?

— Onko sukupuolten valilla eroja virkauran ke-
hitykseen vaikuttaneissa tekij6issa, virkau-
ran esteissé ja edistdjissa?

— Eroaakonaisten jamiesten kiinittyminen vir-
kauralle?

Ydinkysymys on naisten toissijaisuuden ja
miehia heikomman tai alisteisemman aseman
ilmentyminen hallintoviroissa. Tulkitsen tata
sukupuoltentasa-arvon toteutumisen nékoékul-
masta. Keskeinen tutkimustehtava on selvittas,
joutuvatko naiset miesten koulutusalojen valin-
nasta huolimatta naispaikoille tullessaan nimi-
tetyiksi perinteisesti miehille kuuluneisiin hal-
lintovirkoihin?

2 METODISTEN RATKAISUJEN PERUSTELUT

Miesten hallitsemille yhteiskunnan osa-
alueille murtautuneiden naisten aseman kartoi-
tus edustaa naistutkimuksen tasa-arvosuun-
tausta. Naistutkimuksessa on kritisoitu voimak-
kaasti seka tasa-arvotutkimusta etta tassa tut-
kimuksessa sovellettua maarallista surveyme-
netelmaa. Tasa-arvotutkimuksen pahimpana ra.
ta, etta se jattaanaisten enemmistén tutkimuk-
sen ulkopuolelle ja keskittyy luokka-asemaltaan
ja kulttuuritaustaltaan etuoikeutettuihin naisiin
(Lerner 1979, 145—146). Tasa-arvotutkimusta ar-
vostellaan my®s siita, etta vaikka se kumoaa ka-
sityksid ikuisesta, vajavaisesta naisesta, se pi-
taé kuitenkin miesta ja miehen asemaa ihantei-
na. Niista poikkeaminen kuvaa naisten vajavai-
suutta, puuttellisuutta tai kyvyttdmyytta toimia
miesten tavoin. Tasa-arvotutkimus siis antaa
vaikutelman naisista tai ainakin naisten enem-
mistosta ’‘ei-vield-ihmisind’ (Saarinen 1986,
242—243). Suomessa tasa-arvotutkimukseen ei
ole suhtauduttu yhta kriittisesti, koska se on

selvasti vaikuttanut naisten asemaa edistanei-
siin uudistuksiin yhteiskunnassa.

Naistutkimuksen maarélliseen tutkimukseen
suuntaama kritiikki heijastaa yhteiskuntatieteis-
sa kaytya keskustelua kvantitatiivisten ja kva-
litatiivisten menetelmien suhteesta. Naistutki-
mus korostaa ihmisen kokemuksellisuutta, tut-
kijan ja tutkittavan suhteen vuorovaikutusluon-
netta seka henkildkohtaisen kokemuksen hyo6-
dyntamista. Tahan ei ylletd kvantitatiivisilla
mentelmilld(Rantalaiho 1988, 42—44). Vastaan
edella esitettyyn kritiikkiin.

Tassa artikkelissa tasa-arvonakékulmaa puol-
taa ensinnakin se, etta naiset ovat olleet ldhes
nakymattomia aikaisemmassa julkisen hallin-
non henkil®stdn tutkimuksessa. Siksi tutkimus-

 kohteestani, naisten vahemmistbasemasta ja

tasa-arvon toteutumisesta valtion ja kuntien hal-
lintoviroissa, ei ole ollut kaytettavissa syste-
maattista ja patevaa tietoa. Taytén siis ensim-
madisid aukkoja ja vaitioloja (vrt. Rantalaiho
1988, 29—33). Tasa-arvotutkimuksen elitistisen
painotuksen kritiikki tutkimuksessani on oikeu-
tettua. Hallintovirkoihin nimitetyt naiset eivat
edustatavallisia naisia taikka naisten enemmis-
téa. He ovat korkeasti koulutettuja, naisiksi hy-
véapalkkaisia ja tyossaan verraten itsendisessa
asemassa. Sukupuolten tasa-arvon tarkastelu
tuo esiin myds naisten aseman erityispiirteita,
vaikkakin miesten aseman kautta, silla suku-
puolten tasaarvon toteutumista ei voida analy-
soida vertaamatta naisia ja miehia.

Tutkimuksen metodisia valintoja puoltaa
myds seuraava nakdkohta. Kuva hallintovirka-
kunnasta on ollut vaillinainen, silla ennen »Vir-
kamieskunta, hallinto ja yhteiskunta» -projektia
(Vartola & af Ursin 1987), Suomessa ei ollut yh-
taan kokonaiskuvaavirkakunnasta antavaa tut-
kimusta. Virkakunnan asemaa, uralle tuloa, so-
siaalista taustaa, vastuun kokemista ja muita
julkisen keskustelun ja teoreettisen paattelyn
kohteena olleita kysymyksia ei oltu tutkittu lain-
kaan empiirisesti. Toisin sanoen laajaa, katta-
vaa jamonipuolista perustutkimusta virkakun-
nasta ei ollut (Vartola 1982, 1—2, 4). Tata taus-
taa vasten laaja empiirinen kysely on soveltu-
va vaihtoehto keratd perustietoja naisista ja
miehista julkisessa hallinnossa.

3 ERILAISIA KASITYKSIA SUKUPUOLTEN
TASA-ARVOSTA

Keskustelu sukupuolten tasa-arvosta on Suo-
messa etenkin 1960-luvulta lahtien ollut moni-
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polvista. Myds nakemykset tasa-arvostaja sen
toteuttamiseen tahdanneesta tasa-arvopolitii-
kasta eroavat. Ne kattavat sukupuolten arit-
meettisen eli maarallisen tasa-arvon vaatimuk-
set, korvaavat tasa-arvon kasitteen vaatimalla
ottamaan huomioon naisten erityisyyden, ela-
manpiirin ja arvomaailman erilaisuuden seka
niiden merkityksen. Keskeistatasa-arvoa maa-
riteltdessa on erottaa korostetaanko sukupuol-
ten erilaisuutta vai eriarvoisuutta.

Naissa kasityksissa on mahdollista hahmot-
taa kolme alla esitettya vaihtoehtoista tapaa an-
taa sisalté sukupuolten tasa-arvolle ja niihin
pohjautuvalle viralliselle tasa-arvopolitiikalle
(esim. Dahlstrém 1962, Auvinen 1977, Jams-
talldhet i statsférvaltningen 1980, Sinkkonen
1982, Eduards ym. 1983, Haavio-Mannila ym.
1983, Barrett 1985, Mitchell 1986, Fredriksson
1987, Aitta 1988, Kuusipalo 1989).

3.1 Naisen ja miehen erilaisuuden hyviksy-
minen tasa-arvopolitiikan lahtokohdaksi

Ajattelutapa pohjautuu viktoriaanisen perin-
teen juurruttamaan porvarillisen, romantisoidun
perhe-elaman ja aitiyden ihannoinntiin. Vanha-
kantainen nakemys naisesta perheolentona oli-
pa hanella perhetta tai ei, vaikuttaa kasityksiin
naisen oikeuksista ja velvollisuuksista yksityi-
selamassa ja yhteiskunnassa. Naiset ja miehet
ovat taman ajattelutavan mukaan joko biologi-
sesti tai sosiaalistumisen tuloksena niin erilai-
sia, etta sukupuolten perinteiset jaot perhees-
sé, tybelamassa ja yhteiskunnassa ovat hyvak-
syttavia ja sailyttamisen arvoisia. Tasa-arvotoi-
menpiteisiin valittyessaan tamansuuntaiset aja-
tukset ohjaavat naisten alisteisuuden lujittami-
seen. Tybelaman kannalta keskeisia ovat sellai-
set toimenpiteet, jotka helpottavat perheen ja
ansiotydn yhdistamista kuten naisten osaaika-
tyo, pitkat aitiyslomat ja hoitovapaat tai tybajan
lyhentaminen seurauksena sukupuolen mukai-
sen vaaka- ja pystysuuntaisen tyénjaon murtu-
mattomuus, naisten heikompi sosiaaliturva, an-
karammat tydsuhteen ehdot ja pienemmat etuu-
det. Nama tydelaman joustoa lisdavat jarjeste-
Iyt eivat koidu kuitenkaan kaikkien naisten hyo-
dyksi. Ne ovat naisille tyypillisissa hoiva- ja pal-
veluammateissa toimimattomien naisten ulot-
tumattomissa. Miesvaltaisilla ammattialoilla
tydolosuhteet, ansiotydén ehdot ja ammattitai-
don kehittamisvaatimukset ovat yleensa hyvin
toisenlaiset kuin perinteisissa naisten amma-
teissa.

Sukupuolten erilaisuuteen nojaava kasitys
tasa-arvosta ja siihen pohjautuvat tasa-arvotoi-
met ovat olleet osittain myds Suomessa, mut-
ta etenkin muissa Pohjoismaissa, harjoitetun
tasa-arvopolitiikan runkona. Tosin ajatus nais-
ten ja miesten erilaisuudesta johtuvasta eriar-
voisuudesta ei ole suoraan luettavissa tasa-
arvotavoitteistosta. Tasa-arvotoimet ovat myos
sopeuttaneet naiset tydmarkkinoille tyévoiman
kysynnan mukaisesti. Nain ne ovat kivettaneet
sukupuoltentydnjakoa. Kaytanndssa tasa-arvo-
politiikka on siis ollut usein tydmarkkinapolitiik-
kaa.

3.2 Naisten patevoittaminen tasa-arvopolitiikan
lahtokohtana

Toista tasa-arvokasitysta luonnehtii totea-
mus: nainen on erilainen kuin mies, mutta mie-
heen verrattuna yhdenvertainen. Naisten ase- *
man parantuminen, korkea ja laaja-alaistunut
koulutus seka kasvava edustus yhteiskunnan
eri lohkoillaon luonut kuvan, etta sukupuolten
tasa-arvo on saavutettavissa poistamalla nais-
ten osallistumisen esteet. Naisten ja miesten
yhteiskunnallisen toiminnan edellytykset ole-
tetaan samanlaisiksi. Sukupuolten erot nah-
daan kulttuurisidonnaisina ja tasoittuvan kun-
han naisten maara miesten alueilla miesten teh-
tavissa kasvaa ja naiset murtavat enenevasti su-
kupuolen mukaisia jakoja niin yksityisyydessa,
tybelamassa kuin muussakin julkisessatoimin-
nassa. Tasa-arvon toteutumisen edellytyksena
taman nakemyksen mukaan on naisten lisaami-
nen miehisisséa linnakkeissa ja naisten opetta-
minen toimimaan miesten tavoin, samoistalah-
tékohdista ja samalla tavalla.

Tallainen tasa-arvoajatus korostaa tydkeskei-
syytta. Se sulkee ulkopuolelleen muun elaman.
Tasa-arvon saavuttamisen edellytyksena pide-
taan sita, etta eteneminen ja menestyminen an-
sioty®ssa on seka naisten etta miesten elaman
keskeinen sisalt®. Tasa-arvon toteutumisen eh-
doksi nahdaan naisten lahtékohtien parantami-
nen. Naiset on varustettava motiiveiltaan ja voi-
mavaroiltaan siten, etta he kykenevat kilpaile-
maan samoin ehdoin samoista tydpaikoista
kuin miehet. Naisten alisteisuus ja suora syr-
jinta tybelamassa haviavat, kun naiset osoitta-
vat ty6suorituksin patevyytensa ja muuntuvat
miesten vertaisiksi.

Yksityisyyden ja ansiotyén yhdistamisen
néhdaan olevan ratkaistavissa siten, etteivat
ty6éhoén paneutuminen ja tydsuoritukset hairiin-
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ny (esim. insinddrien ja juristien ammattikun-

nan sisdinen keskustelu sukupuolten tasa-

arvosta, Silius 1989).

3.3 Sukupuolten samanarvoisuus tasa-
arvopolitiikan |dhtokohtana

Kolmas kasitys sukupuolten tasa-arvosta pe-
rustuu ndkemykseen naisten ja miesten sama-
narvoisuudesta. Sen mukaan naisilla ja miehil-
14 tulee olla samat oikeudet ja velvollisuudet
tybelamassa, perheesséja yhteiskunnassa. Ta-
maéa nakemys on ohjannut myds Suomen viral-
lista tasa-arvopolitiikkaa, jonka edistdja Suo-
messa on Tasa-arvoasiainneuvottelukunta. Na-
kemys on heijastunut hallituksen tasa-
arvoohjelmaan vuosille 1980—1985 seka tasa-
arvolain (609/1986) sdannoéksiin. Tahan tasa-
arvokasitykseen nojautuen tasa-arvoasiainneu-
vottelukunta maéérittelee sukupuolten tasa-
arvon seuraavasti: Naisen ja miehen vilisella
tasa-arvolla ymmarretdan sukupuolten vilista
samanarvoisuutta ja tehtavien tasaista jakoa
perheessd, tydoeldmissa ja julkisessa elamais-
sd (Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen
kunnissa 1979,12).

Na&in kasitetyn sukupuolten tasa-arvon toteu-
tumisen edellyksena on, ettd kummallakin su-
kupuolellaon yhtélaiset oikeudet toimia samoin
ehdoin yksityiselamassaan ja yhteiskunnan eri
osa-alueilla. Tassa maaritelmassa tasa-arvo ei
siis tarkoita sukupuolten samanlaisuutta eika
riippumattomuutta tosistaan, vaan perustuu ta-
sapainoiseen vastakkaisuuteen. Molemmat su-
kupuolet vaikuttavat kokonaisuuteen ja ovat
vuorovaikutussuhteessa keskendén (Liljestrém
1986, 84—90). Keskidssa ei siis ole sukupuol-
ten erilaisuus, vaan yhteiskunnallisesti tuotet-
tu eriarvoisuus. Ty6elamaa ajatellen syntymi-
nen mieheksi tai naiseksi ei voi maarittaa tule-
vaa ammatinvalintaa taikka asettaa erilaisia oi-
Keuksia ja velvollisuuksia tybelamassa. Nain
esimerkiksi tydsta suoriutumisen tai ansiotydn
ja perheen yhdistamisen tulisi olla yhta help-
poa kummallekin sukupuolelle.

Sovellan artikkelissani edella kuvattua kol-
matta méaaritysta sukupuolten tasa-arvosta. Tar-
koitan sukupuolten tasa-arvolla sukupuolten sa-
manarvoisuutta yhteiskunnallisessa toiminnas-
sa ja yksityisyyden alueella. Sukupuolten sama-
narvoisuus naissé suhteissa johtaa myés suku-
puolten tasa-arvoon. Samanarvoisuuden vastin-
pari on sukupuolten eriarvoisuus. Elleivat nai-
set ja miehet ole samanarvoisia jossakin suh-

teessa, heidan vélillaan vallitsee eriarvoisuus
kyseisessa suhteessa.

Tasa-arvon toteutumista on mahdollista eri-
tella kahdellatasolla: 1) tarkastelemalla kehitys-
ta, joka johtaa sukupuolten muodollisten oi-
keuksien ja tasavertaisten mahdollisuuksien
ulottamiseen koske- maan kumpaakin suku-
puolta tai 2) tarkastelemalla sit4, missa maarin
tasa-arvo toteutuu jollakin yhteiskunnan osa-
alueella kuten perheessé tai ty6eldamassa.

Koska suomalaiset naiset ovat saavuttaneet
yhtalaiset muodolliset yhteiskunnalliset oikeu-
det ja periaatteessa tasavertaiset mahdollisuu-
det koulutukseen ja tydelaméaan, artikkelin pai-
nopiste on jalkimmaisella tasolla erityisesti tyo-
elaman tasa-arvokysymyksissé perheen jaades-
sé taman tarkastelun ulkopuolelle.

4 AINEISTO JA MENETELMAT

Tutkimusaineisto' on keratty postikyselylla
loppuvuodesta 1984 ja alkuvuodesta 1985 yh-
dessa Tampereen yliopiston hallintotieteen lai-
toksen »Virkamieskunta, hallinto ja yhteiskun-
ta» -projektin (Vartola & af Ursin 1987) aineis-
ton keruun kanssa. Tutkimuskohteen muodos-
tavat 403 korkeakoulututkinnon suorittanutta,
hallintoty6ta tekevaa naista. Vertailuryhma ka-
sittda 976 samat ehdot tayttavaa miesta. Ver-
taan naisia ja miehia tietyin varauksin. En ym-
marrd sukupuolta ainoaksi naisten aseman eri-
tyispiirteita osoittavaksi muuttujaksi. En myds-
kaan ajattele, ettd mies on mitta ja miehen ase-
ma ihanne, josta poikkeaminen tekee naisista
alistettuja ja vajavaisia. Vertaamalla valtion ja
kuntien hallinnossa toimivia naisia ja miehia
tiettyjen ulotuuvuuksien mukaan saadaan enem-
man ja relevantimpaa tietoa naisten asemasta
ja sen erityispiirteista seka sukupuolten tasa-
arvon toteutumisesta kuin tutkimalla ainoas-
taan naisia. Sukupuoltenvertailuapuoltaa myds
se, ettd Suomessa tyémarkkinat ovat pitkalti su-
kupuolen mukaan eriytyneet. Ndin vain harvoin
on edes mahdollista verrata rajatun rakenteen
sisélld samassa tai samanarvoisessa tyésséa
olevia naisia ja miehia.

Naisia on 32 % t&ssa hallintovirkakunnaksi
nimitetyssé henkilostéssa. Siten he muodosta-
vat vaa’ankieliasemassa olevan vdhemmiston,
joka toimi hajallaan, mutta halutessaan kyke-
nee muodostamaan koalitioita ja vaikuttamaan
sidosryhmaénsa kulttuuriin. Vaa'ankielivahem-
miston jasenenet erottuvat organisaatioissa yk-
siloind samaan tapaan kuin he erottuvat enem-
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mistésta (Moss Kanter 1977, 208—210). Hallin-
tovirkakunta koostuu ensisijaisesti korkeakou-
lututkinnon suorittaneista, klassisen hallinto-
teorian mukaista hallinnollista ty6ta tekevasta
henkildstdsta. Korkeakoulututkinnon vaatimuk-
sesta on jouduttuttu tinkimaan kuntien hallin-
tovirkakunnan rajauskriteerina, koska kunnalli-
set nimitysperusteet ovat valtiota vahemman
ehdottomat tutkintojen osalta.

5 NAISET JA MIEHET VALTION JA
KUNTIEN HALLINTOVIROISSA

Hallinnon perusperiaatteet ovat objektiivi-
suus ja yhdenvertaisuus, joita on noudatetta-
va my0®s virkanimityksissa. Yhdenvertaisuuden
vaatimus ja nimitysperusteet on maariteity hal-
litusmuodossa (5 § ja 86 §). Nimitystilanteessa
nimittava viranomainen muodostaa viranhakijoi-
den ansioiden perusteella kokonaisarvion. So-
veltuvuuden arviointi vahtelee virkakohtaises-
ti. Tilastot osoittavat, ettd sukupuoli toimi to-
dellisuudessa soveltuvuuden arviointiperustee-
naohjaten naiset ja miehet eri tehtaviin (esim.
Sinkkonen 1982a,b, Aitta 1985,1988, Salminen
& Niemi-lilahti 1985, Sinkkonen & Hanni-
nen-Salmelin 1989). Oletettavasti sukupuoli oh-
jaa myds hallintovirkoihin sijoittumista. Tarkas-
telen naisten ja miesten sijoittumista hallinto-
virkoihin hallionnonaloittain, virastoittain ja vi-
rastojen sisdisen virkahierarkian osalta.

5.1 Sijoittuminen

Seuraava asetelma osoittaa viranhaltijoiden
sijoittumisen viraston ja sukupuolen mukaan:

Virasto Naisia Miehi&
N %N %

Ministeri®t 62 30 144 70
Keskusvirastot 114 26 238 74
Laaninhallitukset 65 33 130 67
Kaupungit 79 21 306 79
Kunnat 83 34 158 66
Yhtens& 403 100 976 100

Naisten virastoittainen edustus hallintovirka-
kunnassa on melko samanlainen lukuunotta-
mattakaupunkeja, joissa naisia tdssa henkilds-
toryhmassa on selvasti vahiten. Naisten viras-
toittainen edustus riippuu jossain maarin orga-
nisaation merkityksesta hallinnon kokonaisuu-

dessa. Ministeriét, keskusvirastot ja kaupunagit,
joiden painoarvo on muita suurempi, ovat nai-
silta suljetumpia, laaninhallitukset ja kunnat
helpoimmin avautuvia.

Valtion ja kuntien tehtavaalue voidaan jakaa
1) uusintamiseen, 2) tuotannon ja talouden oh-
jaamiseen seka 3) jarjestelman yllapitoon ja
kehittamiseen? (Sinkkonen & Haavio-Mannila
1980, 105—108, Hernes & Hanninen-Salmelin
1983, 180, Sinkkonen & Ha&nninen-Salmelin
1989, 29). Tutkittujen naisten ja miesten osuu-
det ndiden tehtavaalueiden hallintoviroissa oli-
vat seuraavat: Uusintamistehtavissa toimi 47 %
naisista ja 27 % miehista, tuotannon ja talou-
den ohjauksen tehtavissa 24 % naisista ja 38
% miehista seka jarjestelman yllapidon ja ke-
hittdmisen tehtavissa 29 % naisista ja 35 %
miehista.

Naiset ovat paasseet parhaiten uusintamisa-
lueen hallintotyéhdn. He muodostivat 44 % sen
hallintovirkakunnasta. Jarjestelman yllapito- ja
kehittamistehtavissa heita oli 30 %, tuotannon
jataloudenohjaamisessaalueella26 % naiden
tehtavien henkilostdsta.

Naiset tydskentelivat uusintamistehtavissa
useimmiten kaupungeissa, miehet kunnissa.
Taulukosta1ilmenee viranhaltiojoiden sijoittu-
minen julkisen hallinnon tehtavaalueen, viras-
ton ja sukupuolen mukaan.

Sukupuolten sijoittumisessa valtiorihallinnon
uusintamistehtaviin ei ollut juurikaan eroja vi-
rastojen kesken. Tuotannon ja talouden ohjaa-
mistehtavat ovat keskeisia keskusvirastoissa
ty6skentelevien naisten ja miesten virkatehta-
vista, sillatdman aineiston 76 % tehtavaalueella
toimivista naisista ja 51 % miehista tydsken-
teli keskusvirastojen palveluksessa. Muissa vi-
rastoissa naisten edustus oli pieni. Miesten
edustus kasautui keskusvirastojen ohella kau-
punkeihin, joiden taloustehtavisséa toimi 25 %
tehtavaalueen alueen miehista. Tutkituista ei
yksikdan tydskennellyt 1daninhallituksissa tuo-
tannon tai talouden ohjaamistehtavissa eika
keskusvirastojen jarjestelman yllapito- ja kehit-
tamistehtavissa. Jarjestelman yllapito ja kehit-
taminen kaupungeissa, eli kaupunkien yleishal-
linto, tydllisti eniten tehtavaalueen miehia. Teh-
tavaalueen naiset jakautuivat suhteellisen tasai-
sesti ministerididen, laadninhallitusten ja kau-
punkien kesken.

Kaikkiaan noin puolet uusintamisalueen nai-
sista ja miehista toimi kunnallishallinnossa,
tuotannon ja talouden ohjaamisssa kolme nel-
jannesté tehtavaalueelle sijoittuneista naisista
ja puolet miehista. Jarijesteman yllapidon ja ke-
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Taulukko 1. Viranhaltijat julkisen hallinnon tehtdvéalueen, viraston ja sukupuolen mukaan

HALLINNON TEHTAVAALUEET

Uusintaminen

Tuotannon ja

Jarjestelméan

talouden ohjaus yllapito ja
kehittaminen
Virasto Naisia Miehii Naisia Miehi& Naisia Miehi& Kaikki
Ministeri6t 9 12 13 12 30 20 15
Keskusvirastot 21 19 76 51 26
L&4ninhallitukset 18 19 26 23 14
Kaupungit 19 29 8 25 28 39 28
Kunnat 33 20 4 11 15 19 17
Yhteensi 100 100 100 100 100 100 100
N 188 242 95 376 117 340 1358

hittamisen tehtavissatoimivista miehista noin
60 % oli kunnallishallinnon palveluksessa, nais-
ten osuudet virastoittain olivat tasaisemmat lu-
kuunottamatta kuntia ja keskusvirastoja.

Naisten ja miesten sijoittuminen virastojen
sisdiseen virkahierarkiaan on eriytynyt myés su-
kupuolen mukaan. Seka valtion-etta kunnallis-
hallinnon ylin johto ja paallikkétaso® ovat mies-
voittoisia. Tutkituista naisista 12 % toimi val-
tionhallinnon ja 6 % kunnallishallinnon johta-
jina. Naisista 7 % oli paallikkbasemassa valtiol-
la. Kunnissa naisista 17 % toimi hallintokunnan
johdossa ja muissa paallikkbasemissa 30 %.
Tutkituista miehista valtion ylimmassa johdos-
satoimi 37 %, paallikéina 12 %. Miehista 18 %
lukeutuu ylimpaan kunnallisjohtoon, hallinto-
kuntien johtoon 20 % ja paallikéihin 31 %. (Ka-
rento 1989.) Viranhaltijoiden sijoittuminen viras-
ton, virkahierarkian ja sukupuoten mukaan on
esitetty liitetaulukossa 1, jossa kunnallissekto-
rin hallintokuntien johtajat on yhdistetty paal-
likéiden ryhmaan.

Valtionhallinnon miesjohtajista puolet tyds-
kenteli tuotannon ja talouden tehtavaalueella,
neljannes jarjestelman yllapidon ja kehittami-
sen ja neljannes uusintamisen alueelle. Nais-
johtajien ja paallikéiden sijoittuminen oli erilais-
ta. Noin puolet heista toimi uusintamistehta-
vien ja38 % tuotannon jatalouden ohjaamisen
johdossa. Yllapito tyéllisti 14 % heista. (Karento
1989.) Naisia on ollut perinteisesti uusintamis-
tehtavien johdossa, mutta heidan maraansaon
Kuitenkin pysynyt vakiona huolimatta tehtava-
alueen kasvusta. Tuotannon ja talouden ohjaa-
misen johtoon naiset ovat tuleet 1970-luvun
puolenvélin jalkeen ja jarjestelman kehittami-
sen ja yllapidon tehtaviin vasta 1980-luvulla
(Stanhlberg 1983, 98).

Myé&s kunnalliset paallikkbasemat ovat mies-
ten aluetta. Kuntien paallikkétasolla 68 % nai-
sista sijoittui uusintamisen alueelle. Naispaal-
lik6sta 28 % oli yllapidon ja 8 % tuotannon ja
talouden paallikkbasemissa. Kunnissa mies-
paallikot jakautuivat eri tehtavaalueille valtion-
hallintoa tasaisemmin; 36 % uusintamisen, 36
% tuotannon ja talouden ja 27 % yllapitoteh-
taviin. (Karento 1989.)

Esittelijat ja suunnittelijat olivat valtionhal-
linnon naisvaltaisimmat henkilostéryhmat (Lii-
tetaulukko 2). Seka esittelijéina etta suunnitte-
lijoina ty6skenteli 12 % tutkituista naisista ja
4 % miehista. Naissa tehtavissa kummassakin
ryhmassa oli 57 % naisia. Kunnissa naisvaltai-
simpia ovliat sosiaalitoimen paallikkétasoa
alemmat hallintovirat, joissa naisia on 84 %.
Valtion miesvaltaisimmat virat olivat johdon ja
paallikkbasemien lisédksi asiantuntija-asemat.
Muita miesvaltaisia henkiléstéryhmia olivat tar-
kastajat ja tutkijat. Kuntien teknisen toimen ja
rakentamisen hallintoviroissa ei ollut yhtaan
naista. Miehia oli eniten kunnallisjohdon ja hal-
lintokuntien johdon lisaksi oikeus- ja suojelu-
toimen hallintoviroissa (71 %) seka kunnallisi-
na suunnittelijoina (83%) etta tarkastajina
(67 %).

Valtionhallinnossa naiset keskittyivat tiettyi-
hin virastoihin. Naisjohtajista ja -paallikdista
72 % oli keskusvirastoissa. My6és 93 prosent-
tia asiantuntijatehtaviin nimitetyista naisista
tyéskenteli niissa ja suunnittelijoistakin yli puo-
let.

Sukupuolen voi tulkita ohjaavan sijoittumis-
ta hallintovirkoihin. Selvimpana sukupuolen vai-
kutus nékyi uusintamistehtavien — naisille laa-
dullisesti soveltuvan hallinnon tehtavaalueen
— naisvaltaisuutena. Naisjohtajien ja paallikko-
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jen enemmistd toimi taman tehtavaalueen joh-
dossa, jossa perinteisestikin on ollut naisia.
Edeltajien esimerkki ja naisten maara uusinta-
misalueen hallintoviroissa motivoi todennakdi-
sesti naisia hakemaan uusintamisalueen virko-
ja.

Keskusvirastot ovat virastoja, joissa naiset
ovat murtaneet sukupuolten tydnjakoa. Enin
osa tutkituista naisjohtajista ja -paallikbista
tyoskenteli keskusvirastoissa. Naissavirastois-
sa naiset olivat myds asiantuntijatehtavissa,
joissa kaikkiaan oli hyvin vahan naisia.

5.2 Palkkaus

Julkista hallintoa pidetaan usein palkkauk-
sen suhteen yksityistd sektoria tasa-
arvoisempana, vaikkavuonna 1986 naisten kes-
kiansio miesten keskiansiosta oli valtiolla 77 %
jakunnissa 76 % (PA 1987:29, 34). Sukupuolten
palkkaerot julkisessahallinnossaolivat pienim-
millaan korkeakoulutukintoa edellyttavissa vi-
roissa, mutta silti havaittavissa (vrt. Pekkola &
Haataja 1983, 76, Hemmila 1988, 47—48).

Tutkitut viranhaltijat olivat suhteellisen tyy-

tyvaisia palkkaukseensa. 43 % naisista ja46 %
miehista oli tyytyvainen nykyiseen palkkaansa.
Julkisen hallinnon periaatteellinen samapalk-
kaisuus on vaikuttanut ainakin valtionhallinnon
naisjohtajien hakeutumiseen virkauralle (Sink-
konen & Hanninen-Salmelin 1989, 34—35). Nais-
ten arvioiden perusteella hallintovirkojen palk-
kauksellinen tasa-arvoisuus toteutuu suhteel-
lisen hyvin, silla 65 % valtion ja 72 % kuntien
naisviranhaltijoista arvioi virkanimikkeensa ja
tydtehtaviensa sisalidon maaritykset oikeuden-
mukaisiksi siina suhteessa, ettei samoja tehta-
via suoriteta muualla tydyksikdssa toisella ni-
mikkeella paremmin palkattuna.

Palkkaerot ilmenivat kuitenkin naisten ja
miesten palkkaryhmiin sijoittumisessa. Naisten
osuus vaheni, mita korkeammasta palkasta on
kyse. Kaikkiaan korkeimpiin palkkaluokkiin A 22
— A 36, Y 34 — Y46 kuului kaikkiaan 53 %, jois-
ta naisia 25 % ja miehia 64 % Taman palkka-
ryhman ylimmtssa palkkaluokissa, joihin valti-
on ja kuntien ylin johto kuuluu, naisten osuus
oli 8 prosenttia. Toiseksi ylimmé&ssa palkkaryh-
massa naisia oli 15 %, toiseksi alimmassa 43
% ja alimmassa 61 %.

Taulukko 2 Viranhaltijoiden sijoittuminen palkkausryhmiin viraston, koufutuksen, virkaidn ja su-

kupuolen mukaan

PALKKARYHMAT

1 2 3 4
n m n m n m n m
VIRASTO
Ministeriot . 20 24 19 16 16 9 4 2
Keskusvirastot 0 24 35 22 26 28 1 7
Laaninhallitukset 5 20 17 19 15 13
Kaupungit 50 44 22 38 22 25 12 10
Kunnat 3 4 6 17 32 69 81
KOULUTUS
Oikeustieteellinen 40 35 27 21 11 8 2
Yhteiskuntatieteellinen 20 20 25 21 26 32 18 3
Taloustieteellinen 3 6 3 11 4 3
Tekninen 21 4 19 2 1
Luonnontieteellinen 20 4 12 10 9 7 7 6
Humanistinen 4 13 8 11 6 3 3
Muu akateeminen tai
alempi koulutusala 20 13 13 18 32 42 70 86
VIRKAIKA
Yli 29 vuotta 40 49 17 19 13 9 7 19
19—28 vuotta 10 32 23 30 22 20 15 17
8—18 vuotta 40 17 49 44 49 47 49 M
0—7 vuotta 10 3 11 7 17 24 33 33
Yhteensi 100 100 100 100 100 100 100 100
N 10 115 83 496 202 276 61 42
n = npaiset
m = miehet
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Virkauran pituus vaikutti suoraviivaisesti
miesten palkkakehitykseen. Ylimmassé palkka-
ryhmassa 81 prosentilla miehista oli vahintaan
yhdekséantoista virkavuotta. Saman palkkaryh-
man naiset kuuluivat kahteen viranhaltijasuku-
polveen, kaikkein vanhimpiin vahintaan 29 vuot-
ta hallinnossa tyéskennelleisiin seka julkisen
hallinnon kasvukauden aikana 1966 — 1977 vir-
kauralle tulleisiin. Osa naisista oli palkkauksel-
lisesti edennyt nopeasti, silla vahiten virkako-
kemusta hankkineiden naisten osuus oli kah-
dessa ylimmaéassa palkkaryhmassd miesten
osuutta korkeampi.

Ylimpaan palkkaryhmén kuuluvista naisista
puolet toimi kaupunkien hallinnossa, miehista
44 %. Laaninhallituksissa ja kunnissa ei ollut
yhtdan naista ylimmaéassa palkkaryhmaéssa ja
miestenkin osuus oli pieni. Toiseksi ylimmas-
sé palkkaryhmassa 35 % naisista hoiti virkaan-
sa keskusvirastoissa, suurin miesten osuus,
38 %, téssa palkkaryhmassa oli kunnissa. Alin
palkkaryhma painottui selvésti kunnissa suku-
puolesta riippumatta.

Etenkin valtionhallinnossa on arvostettu pe-
rinteisesti oikeustieteellistd lopputukintoa ja
sen on todettu edistavan naisten nimittamista
johtoon tai paallikkéasemiin (Sinkkonen &
Héanninen-Salmelin 1989, 33). Aineiston parhai-
ten palkatuista naisista 40 % olikin juristeja ja
miehista 35 %. Yhteiskuntatieteellinen koulu-
tus ndyttdad myds sukupuolesta riippumatta aut-
tavan julkishallinnossa palkkauksellisesti hy-
vaan asemaan. Taman koulutusalan yhteys
palkkaukseen ei ole kuitenkaan yksiselitteinen,
silla aineiston naisyhteiskuntatieteilijat olivat
muun akateemisen koulutuksen hankkineita
huomattavasti useamin alimmassa palkkaryh-
massa. Taloustieteellista, humanistista tai tek-
nista korkeakoulututkintoa ei ollut yhdellakaan
ylimman palkkaryhman naisella.

Pitka virkaura, oikeustieteellinen tai yhteis-
kuntatieteellinen tutkinto ja sijoittuminen kau-
punkien tai keskusvirastojen palvelukseen ta-
kaavat tdmén aineiston mukaan parhaan ansio-
tason. Yhteiskuntatieteellisen tutkinnon suorit-
taneiden naisten sijoittuminen alimpaan palk-
karyhmaan selittyy osittain sillg, etta taman
koulutuksen hankkineet naiset tyéskentelivat
myds kuntien matalapalkkaisissa sosiaalihuol-
lon tehtavissd. Kunnissa havaittavissa oleva
muun koulutuksen hankkineiden heikkoon an-
siotasoon vaikuttaa kuntien padosan sijainti
kalleusryhméassa ja kunnalliset kelpoisuuseh-
dot, jotka eivat edellyta valttamatta kaikkiin tas-
sé& hallintoviroiksi maéariteltyihin virkoihin kor-

keakoulututkintoa. Tama heikent&a virkojen si-
joittelua palkkaluokkiin.

5.3 Virkauran edistéjit ja esteet

Viranhaltijat eivat yleensa arvioineet etene-
mismahdollisuuksiaan hallinnon siséall& kovin-
kaan hyviksi. Parhaiksi he arvioivat ne ministe-
ridissa ja keskusvirastoissa. Vahiten etenemis-
mahdollisuuksiinsa uskoivat ldaninhallitusten
viranhaltijat. (Vartola & af Ursin 1987, 98—99.)
Viranhaltijoiden arvioita uraa edistaneista teki-
j6istd ensimmaiseksi nousi tybkokemus suku-
puolesta ja hallintosektorista riippumatta (Lii-
tetaulukko 3). Valtionhallinnon viranhaltijat pi-
tivat virkaikaa, hyvia suhteita esimieheen ja kou-
lutustalahes yhta tarkeina uran edistajina. Kun-
tien viranhaltijat arvioivat etenkin koulutuksen,
henkilékohtaisten kykyjen ja lahjakkuuden se-
k& oikean puoluekannan edistéaneen virkauraan-
sa. Naisten ja miesten arvioissa ei ollut muita
mainittavia eroja kuin se, etta naiset pitavat
miessukupuolta miehid useammin urakehitys-
ta edistavana, mutta naissukupuolta sita esta-
vana tekijana.

Naisia pyydettiin erikseen arvioimaan virka-
uraansa eniten edistaneita ja estaneita tekijoi-
ta. Avoimeen kysymykseen annetuissa vastauk-
sissa mainitut naisten virkauran edistajat ja es-
teet yhdistettiin kolmeen ryhma&a. Edistéjia ovat
yhteiskunnan toimet, naisten oma toiminta ase-
mansa parantamiseksi seka julkisen hallinnon
ominaisuudet. Esteité ovat yhteiskunnalliset te-
kijat, naisten mieltymys perinteiseen naisroo-
liin seka julkisen hallinnon tietyt ominaisuudet.

Vain 2 % kunnallishallinnossa toimivista nai-
sista piti kunnallisen péivahoitojarjestelman ke-
hittamista ja vanhempainlomaa uran edistéja-
na. Ehdoton naisten enemmistd, 72 % valtiol-
la ja 93 %, kunnissa katsoi henkildékohtaisen
toimintansa virkauransa ratkaisevaksi edistajak-
si. Ndma naiset arvioivat padasseensa nykyiseen
asemaansa itsenaisyytensa ja ammattitaitonsa
avulla ja arvioivat etenevansa myds samoista
syistéa. Itsenaisyys nékyi naisten arvioissa kas-
vaneena itsekunnioituksena sekéakiinnostukse-
na ansioty6hoén ja siind menestymiseen. Naiset
arvostivat myés koulutustaan tyéssa tarvitta-
vien valmiuksien perustana, tekivét tyénsa hy-
vin ja olivat tydsséaan pitkajannitteisia, sitkeita
ja joustavia.

Valtionhallinnon naiset (19 %) luottivat kun-
nissatoimiviavirkasisariaan (6 %) enemman sii-
hen, ettd hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
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nen virkavuosien ja saavutusten arvostus tyén-
taayksilén ilman aktiivista pyrkimistakin eteen-
pain virkauralla. Osa naisista tulkitsi uransa
edenneen julkisen sektorin palkkojen jalkeen-
jaaneisyyden vuoksi (vrt. Sinkkonen & Hanni-
nen-Salmelin 1989, 35). Miesten vahaisempi
kiinnostus hallintoon oli vahentanyt samalla kil-
pailua viroista, joten naisten eteneminen on hel-
pottunut. Naiset tunnistivat hallinnosta huo-
mattavasti enemman uran esteita kuin edista-
jid. Naisistavaltiolla64 % ja kunnissa 49 % pi-
ti uransa esteina virkarakenteen pyramidimai-
suutta ja naisia syrjivia nimityskaytantdja. Es-
teend ollut virkarakenteen kapeus johtui siita,
ettei ylempaa virkaa ollut tai siit3, ettei viran-
hakijalla ollut soveltuvaa koulutusta ylempaan
tehtavaan. Nimitystilanteessa naiset pitivat on-
gelmana hallinnon miespainotteisen kulttuurin
soveltuvuusharkintaa. Miesten todettiin nimit-
tavan mielellaan miehia.

Yhteiskuntatasoinen ainoa uran este, jonka
esitti 3 % naisista, oli valtionhallinnon keskit-
tyminen Helsinkiin. Talléin hallintoon soveltu-
van koulutuksen hankkineilla oli muualla sijoit-
tumisvaikeuksia etenkin heti valmistumisensa
jalkeen.

Valtion naisviranhaltijoista 32 % ja kuntien
44 % piti uransa esteena perinteista naisroo-
lia. Nama naiset arvioivat suuntautuvansa per-
heeseen ansiotydéta enemman. Perhesidonnai-
suus ndkyi mm. siinj, etta naiset asettavat puo-
lisonsa tyén omansa edelle.

Vaikka naiset pitivat julkista hallintoa yrityk-
sid tasa-arvoisempana tydnantajana, silti he na-
kivat sukupuoleensa perustuvan syrjinnan eten-
Kin nimitystilanteissa ongelmaksi. Naisista
53 % oli kokenut jossain virkauransa vaihees-
sa syrjintaa.

Syrjinnan havaitseminen lisaantyi edettaes-
sa virkarakenteen huipulle. Kuntien yleishallin-
non johtajat ja paallikét seka valtionhallinnon
ylimmén johdon naiset arvioivat muita useam-
min joutuneensa syrjinnan kohteeksi. Valtion-
hallinnon miesvaltaisissa tarkastajien ja suun-
nittelijoiden ammattiryhmissa naiset aistivat
my6és muita herkemmin syrjintda. Sen sijaan
valtionhallinnon paallikéita, asiantuntijoita ja
tutkijoita ei oman arvion mukaan olut syrjitty.
Kunnissayleishallinnon tarkastajat, suunnitte-
lijat, oikeus- ja suojelutoimen johdossa olevat
naiset seka sosiaalihuollon alemmat viranhal-
tijat eivat olleet mydskaan kokeneet urallaan
syrjintaa.

Yhteiskuntatieteellisen ja muun koulutuksen
hankkineet naiset olivat muiden kolutusalojen

naisia useammin tulleet syrjityiksi. Tama selit-
tynee osittain sill3, ettd osataman koulutuksen
omaavista on huonoiten palkattuja ja hierark-
kisesti alimpana etenkin kunnallishallinnossa.
Vahiten syrjintaa olivat kokeneet teknisen alan
naiset, luonnontieteilijat seka taloustieteilijat.
Tama ei sinansa tarkoita, etta kyseisen koulu-
tustaustan omaavien naisten eteneminen julki-
sessa hallinnossa olisi jollakin tavoin muita hel-
pompaa. Miesvaltaisilla aloilla naiset eivét valt-
tamatta tulkitse muiden syrjintana pitamia ilmi-
Oita syrjinndksi, vaan pitavét niita yleisina ty6-
elaman ongelmina(vrt. Silius 1988 73—74, 1989,
120—123). Seuraava asetelma osoittaa vastaa-
jien mainitsemat syrjinnan syyt ja ilmenemis-
muodot:

Syrjinnan syyt ja ilmeneminen Mainintojen
maara

Sukupuoli, nainen 88

Poliittinen sitoutumattomuus 30

Poliittinen sitoutuneisuus 17

lka 17

Nimittajan naista syrjiva nimitys-

harkinta 29

Tyodtehtavien epasuhtaisen jakamisen

aiheuttama kova tydpaine 29

Naisten ammattitaidon vahattely

tai huomiotta jattaminen 25

Tydn eriarvoistaminen sukupuolen

perusteella 23

Naisen mieltaminen perheolennoksi,

ei tydntekijaksi 18

Mainintoja yhteensa 276

Selvasti useimmiten mainittu syrjinnan syy
oli naissukupuoli. Se on helppo tulkita epaoi-
keudenmukaista kohtelua aiheuttavaksi tekijak-
si. Toiseksi useimmin mainittiin polittinen si-
toutuneisuus. Syrjintaa vastaajat olivat koke-
neet yhta usein seka nimitystilanteissa etta vi-
ranhaltijan liiallisenatydnaja kestamattémana
tydépaineena. Nimitystilanteissa syrjintaa oli il-
mennyt vastaajien mukaan siten, etta virkaan
nimitettdessa toista sukupuolta edustanut ha-
kija ohitti vastaajan tai siten, etta nimittaja oli
ilmoittanut selkeasti sukupuolen heikenténeen
vastaajan asemaa viranhakijana.

5.4 Kiinnittyminen virkauralle

Valtionhallinnon henkiléstélle ei ole ominais-
ta urasuuntautuneisuus (Vartola & af Ursin
1987, 97—98, Jarvelda 1988, 47). Viranhaltijat
myo6s pysyvat virkauralla sinne hakeuduttuaan.
Tutkituista 35 % aikoi hakea uusia tehtavia ni-
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menomaan julkishallinnosta. Sukupuolten tai
valtion ja kuntien hallinnossa toimivien valilla
ei ollut eroja. Viranhaltijat arvioivat mahdolli-
suutensa siirtyd pois julkiselta sektorilta hei-
koiksi (Vartola & af Ursin 1987, 97—100).

Vaitiolla naisten selkein syy edeté uralla oli
parempi palkka (37%), kunnissa joko alussa tai
pyséhdyksissa oleva ura (26 %). Sisalloltaan
kiinnostavampaa, rikkaampaa ja itsendisempéaa
tyota tavoitteli 30 % valtion ja 21 % kuntien ura-
hakuisista naisista. Valtionhallinnossa 9 % ja
kunnissa 23 % halusi paasta eteenpain ja ke-
hittyd ammatissaan ja 13 prosentillaura oli alus-
sa tai pysahdyksissa. Kolmetoista prosenttia
valtiolla ja kahdeksan prosenttia kunnissa toi-
mivista naisista uskoi etenevansé hallinnossa
automaattisesti virkaikénsé ja tydkokemuksen-
sa perusteella.

Seka valtionhallinnossa ettéd kunnissa nais-
ten selvin syy pysytelld nykyisessa hallintovi-
rassaan oli tyytyvdisyys virka-asemaansa ja
tyon sisaltoon. Vaitiolla tydhénsa tyytyvaisia oli
38 % ja kunnissa 35 % naisista. Uransa huipulle
oli ehtinyt neljénnes ja 15 % katsoi, ettei ikédn-
sé vuoksi hae ylempéaa virkaa. Enin osa heistéa
laheni eldkeikaa, mutta osaoliidltidan nuoriaja
vasta nimitettyja. Seitseman prosenttia valtion-
hallinnon hallintoviroissa toimivista naisista et-
si aktiivisesti paikkaa yksityiseltad tyénantajal-
ta, mutta kunnista ei kukaan. Perhesidonnai-
suuden urahakuisuuden esteeksi ilmoitti 2 %
valtion ja 11 % kuntien palveluksessa olevista
naisista.

6 POHDINTA

Tutkittaessa tyéelamén tasa-arvoa keskeisia
kysymyksia ovat naista diskriminoivat tekijat
tyéorganisaatioiden tydnjaossa, nimityskaytén-
noissé, ylentdmisessaja palkkauksessa. Tasa-
arvokeskustelun puute onkin, ettei se kerro pal-
joakaan organisaatioista sinansa. On tosin huo-
mautettava, ettei mydskaan feministinen orga-
nisaatioteoreettinen keskustelu ole kyennyt se-
littdmaan riittavasti sukupuolen merkitysta or-
ganisaatioissa tai organisaatioiden sukupuolis-
tuneita rakenteita (esim. Moss Kanter 1977, Fer-
guson 1984). Tasa-arvonakokulmaa soveltamal-
la on kuitenkin mahdollista tuottaa erityisesti
perustietoa sukupuolten eroista edelld maini-
tuissa suhteissa.

Arnikkelissa selostetut tulokset osoittavat, et-
teivéat naiset ja miehet ole tasa-arvoisia valtion
ja kuntien hallintoviroissa. Erot nakyvat ensin-

nakin naisten vahdisissad maarissé néissé teh-
tavissa seka naisten ja miesten erilaisessa si-
joittumisessa hallinnonaloille ja virastojen vir-
kahierarkiaan. Tuotannon ja talouden ohjaus on
naisilta suljetuin tehtavaalue huolimatta siita,
etta niiden tehtavien johtoon on sijoittunut
my6s naisia. Jarjestelman kehittaminen ja yl-
lapitoon lahes yhta sulkeutunut eikd taman alu-
een johtotehtavissa ollut yhtaan naista. Suku-
puolten erot nékyvat myoés virastojen virkara-
kenteeseen sijoittumisessa. Johtaminen, asian-
tuntija-asemat seka tarkastajien virat kuuluvat
selkeimmin miehille. Naisten virkoja ovat esit-
telijén, suunnittelijan ja kunnissa erityisesti so-
siaalitoimen virat johtopaikkoja lukuunottamat-
ta (Haavio-Mannila ym. 1983, Sinkkonen 1983,
Kuusipalo 1989, Sinnkonen & Hanninen-Salme-
lin 1989).

Vaikka naiset pitavét julkista hallintoa palk-
kauksellisesti tasaarvoisena, ovat sukupuolten
palkkaerot silti havaittavissa (Pekkola & Haataja
1982, Akateemisen koulutuksen saaneiden vir-
kamiesten uralla eteneminen valtionhallinnos-
sa 1984, Vartola & af Ursin 1987, Sinkkonen &
Héanninen-Salmelin 1989). Palkkaluokkiin sijoit-
tuminen on sukupuolen mukaista. Naisten
osuus kasvaa kohti alempia palkkaluokkia.
Naisten ndyttaa olevan vaikein saavuttaa ylin-
ta mahdollista palkkatasoa laéninhallituksen tai
kunnan hallintoviroissa. Sukupuolesta riippu-
matta matalimmat patkat maksetaan kunnissa.
Pitka virkaura, oikeustieteellinen koulutus se-
ka sijoittuminen kaupunkien tai keskusvirasto-
jen palvelukseen tuottavat naisille parhaan an-
siotason. Yhteiskuntatieteellinen koulutus joh-
taa joko hyvaan tai huonoon asemaan.

Téarkein virkauran edistéjaviranhaltijoiden ar-
vionnin mukaan oli tydkokemus. Naiset arvioi-
vat edenneensa uralla itsendisyytensa ja am-
mattitaitonsa vuoksi. He pitivét tyéstdan ja ha-
lusivat tehdé sen mahdollisimman hyvin. Tyy-
tyvéisyyttd hallintoty6hon osoittaa myds se, et-
ta vain runsas kolmannes tutkituista naisista ai-
koi hakeutua uusiin tehtaviin. Juuri tyytyvaisyys
nykyiseen virka-asemaan ja tyon sisaltoon oli
selkein naisten ilmoittama urahakuisuuden
puuttumisen syy (vrt. Sinkkonen & Hanninen-
Salmelin 1989). Sen sijaan perhesidonnaisuus
ei vaikuttanut vastaajien urallaetenemishaluk-
Kuteen.

Naisten paallimmaiset motiivit pyrkia uralla
eteenpain olivat palkkaus ja pysahtyneen uran
vauhdittaminen. Valtionhallinnossa toimivat
naiset tavoittelivat kunnissatyéskenteleviavir-
kasisariaan useammin palkkaaja haastellisem-
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paa ty6ta. Kuntien virkarakenne ja nimityskay-
tannoét olivat ohjanneet naiset valtionhallintoa
useammin hallintovirkoihin, joissa uran kehitys-
nakymat ovat huonohkot ja joissa tyén sisaltd
tarjoaa vain vdhan haasteita.

Valtionhallinnon naispaallikéita lukuunotta-
matta sukupuoleen perustuva syrjintd on myoés
ilmeisempaa virkarakenteen karjessa. Naisten
vdhemmistdasema muuttuu samalla ainokais-
asemaksi. Miesvaltaisissa viroissa toimivat,
etenkin teknisen, luonnontieteellisen tai talous-
tieteellisen koulutuksen saaneet naiset hah-
mottivat muita harvemmin syrjintaa. Selkein
syrjinnan syy oli naissukupuoli. Se on myés hel-
poin ja vahiten analysointia vaativa syy tunnis-
taa syrjintaa. Naiset ilmoittivat toiseksi useim-
miten syrjinnan ldhteeksi poliittisen sitoutunei-
suutensa. Vastaajat olivat kokeneet syrjintaa
eniten nimitystilanteessa (vrt. Sinkkonen &
Hanninen-Salmelin 1989).

Vaikka naisia on ollut julkisen hallinnon pal-
veluksessa jo 1860-luvulta ldhtien, on kuva nais-
ten asemasta julkisessa hallinnossa ohut. Nais-
ten kasityksid asemastaan viranhaltijoina on
tutkittu toistaiseksi vahan jarajoitetulla aineis-
tolla. Enin osa tutkimuksesta keskittyy naisjoh-
tajuuden teemaan (esim. Stahiberg 1983,1984
Salminen & Niemi-lilahti 1985, Sinkkonen &
Hanninen-Salmelin 1989). Siksi kyselyna toteu-
tettu empiirinen kartoitus puoltaa paikkaansa
jasentyneen perustiedon tuottajana. Mielipide-
kyselyn tai asennemittauksen luotettavuutta
heikentaa yleensa vastaajien tilannesidonnai-
suus. N&in on saattanut kdyda kysyttdessa ar-
vioita esimerkiksi uran esteista ja etenkin syr-
jinnan kokemisesta. limididen ollessa ajankoh-
taisia, ne saavat korostetumman merkityksen.

Keskeinen hallinnon muutos on hallinnon po-
litisoitumiskehitys vastapainona poliittisen jér-
jestelméan vallan suhteelliselle kaventumiselle.
Muutos on kasvattanut etenkin ministerididen
ja korporatiivisen jarjestelman painoa. Hallin-
non monimutkaistuminen, asiantuntijavaltais-
tuminen ja kansainvalistyminen ovat korosta-
neet esimerkiksi asiantuntija-asemissaolevien
viranhaltijoiden ja tutkijoiden tyén merkitysta.
Naiset ovat seka naissé viroissa etta johtavis-
sa ja paallikkbasemisssa marginaaliryhma. Sik-
si naisten mahdollisuudet yhteiskunnallisen
vallan kayttd6n julkisessa hallinnossa ovat mie-
hia rajoitetummat.

Hallinnon tehokkuusvaatimukset ovat johta-
neet julkisten menojen hillintaan. Tehokkuuden
jatuloksellisuuden vaatimukset nékyvat valtion-
hallinnossa henkildstdpoliittisina rationalisoin-

titoimina. Ministerididen tehtavana on suunni-
telmallisesti vahentaa valtionhallinnon henki-
16stoa. Selkeiden toimintaohjeiden puuttuessa
nahtavaksi jaa, miten nama suunnitelmat toteu-
tuessaan vaikuttavat naisten asemaan. Julkisen
hallinnon palvelukyvyn parantamiseksi valtion-
hallinnossa otetaan kaytt66n mm. henkildkier-
tojarjestelma, joka mahdollistaa viranhaltijoi-
den liikkumisen julkisen hallinnon siséalla seka
julkisen ja yksityisen sektorin henkiléstévaih-
don. Jéarjestelmalla tdhdataan viranhaltijoiden
ammattipatevyyden lisdamiseen. Todellisuu-
dessa se saattaakuitenkin heikentaé viranhal-
tijoiden asemaa, silla se siséltdd mahdollisuuk-
sia viranhaltijoiden eriarvoistamiseen sijoitta-
misessa, tydnjaosssa, palkkauksessa, tydsuh-
teen ehdoissa ja patevoitymismahdollisuuk-
sissa.

Kunnissatuloksellisuustavoitteiden yksi hei-
jastuma on vapaakuntauudistus. Julkisten hy-
vinvointipalveluiden laajeneminen ja koko ovat
perustuneet edullisen naistydvoiman saatavuu-
teen. Ne ovat nojanneet halvalle naistyévoimal-
le seka varsinaisessa hoivaty6ssa etta sita oh-
jaavassa hallinnossa . Hyvinvointivaltion my6-
ta hallintoon on syntynyt henkiléstéryhmig, joi-
den ansiotaso on keskimaaraistd alhaisempi
(Julkunen 1989).

Vapaakuntauudistus kasvattaa kuntien itse-
madraamisoikeutta. Naisten asemaan vaikuttaa
olennaisesti se, mitka toimialat kunnat maarit-
tavat keskeisiksi. Kunnissa naisten enemmis-
té6 toimi uusintamisen alueella, joka koskettaa
laheisestiihmisten arkielamaa. Jos sosiaalitoi-
men, terveydenhuollon ja sivistystoimen asema
kuntien toimialojen joukossa heikkenee, se vai-
kuttaa suoraan naisten elamaéan. Alan matala-
palkkaisuuden sailyminen ja suhteellisen mer-
Kityksen véheneminen syventavét jo havaittavis-
sa olevaa tyévoimapulaa. Kunnallisten hyvin-
vointipalvelujen tason ja saatavuuden lasku ker-
tautuu arkielamassa paivahoito-ongelmina ja
epavirallisen hoivatyén tarpeen kasvuna.

Artikkelissa on eritelty poikkileikkauksena
joitakin sukupuolten tasa-arvon kiinnekohtia
valtion ja kuntien hallintotydssa. Tutkimattaon
edelleenmillainen kehityskulku on johtanut nai-
set nykyiseen tilanteeseen. Myds tasa-arvolain
vaikutusten arviointi naisten aseman edistéja-
nd julkisessa hallinnossa on viimeistaan
1990-luvun loppupuolen tutkimuskohteita. Tut-
Kimusaineiston keruuvaiheessa 1984 ja 1985
vuonna 1987 voimaantullutta tasa-arvolakia
(609/1986) vasta valmisteltiin. Siksi lain sisallén
ja sukupuolten tasa-arvoa edistévien vaikutus-
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ten arviointi jaa tyon ulkopuolelle. On véitetty,
etta tasa-arvolain tarkoitusperéat olivat jo ennen
lain voimaantuloa vallitsevaa kaytantoa valtion-
hallinnossa. On myds arveltu, etté lain jousta-
maton tulkinta pikemminkin heikentaisi kuin
edistaisi esimerkiksi naisten nimittadmista val-
tionhallinnon ylimpiin virkoihin (St&hiberg
1984). Kokemukset kuitenkin osoittavat, ettei-
vit syrjintakiellot tai muut sukupuolten tasa-
arvon edistamissaannokset ole kaytanndssa
laajentaneet naisten mahdollisuuksia virkaural-
la. Sdannokset sinansa eivat riitd muuttamaan
nimityspaatoksiatekevien vakiintuneita kaytan-
toja tai perusteluja valinnoilleen, koska nimit-
tajilla on usein tasa-arvon vastaisia naisia kos-
kevia ennakkokaésityksia ja asenteita (Shakes-
haft 1987, 331). .

Naisten asemaa valtion ja kuntien hallinnos-
sa koskevan kuvan syventaminen edellyttaa
myds laadullisten tutkimusmenetelminen kayt-
téa. llman sita tasa-arvon kehityksen ja naisten
asemaa julkisessa hallinnossa méaarittavien te-
kijoéiden syvallinen analyysi ei ole mahdollista.
Laadullista otetta jatkotutkimuksissa puoltaa
myds se, ettéd laaja-alainen ja kokonaiskuvaan
pyrkiva surveytutkimus naisista valtion ja kun-
tien hallintoviroissa on valmistumassa (Karen-
to 1989).

VITTEET

1. Tutkimuson osa Tampereen yliopiston hallintotie-
teen laitoksella toteutettua »Virkamieskunta, hal-
linto ja yhteiskunta» -projektia. Tutkimuksen ai-
neiston runko muodostuu projektin aineistosta, jo-
ta tdydentdvat vain naisviranhaltijoille osoitetun
erillisen kyselylomakkeen antamat tiedot.

Tutkimuksen kohteena on 1379 valtion ja kun-
tien hallintovirkakuntaan kuuluvaa viranhaltijaa.
Heist4 403 eli 29 % on naisia ja 976 eli 71 % mie-
hia. Tutkimuksen ainesto kerattiin kyselylla ,joka
lahettiin 2245 viranhaltijalle, 691 naiselle ja 1554
miehelle. Vastausprosentti oli 61 %. Miehista 63
% vastasi kyselyyn, naisista 58 %. Naisten alhai-
sempi vastausaktiivisuus johtuu ainakin siita, et-
ta he joutuivat tayttamaan kaksi erillista kyselylo-
maketta. Kyselya koskeneista tiedusteluista vélit-
tyi kuva, ettd tasa-arvokysymykset koetaan joissa-
kin virastoissaerityisen ongelmallisiksi eivatka nai-
set haluneet sen vuoksi vastata. Osa kysyjista pel-
kasi tulevansa tunnistetuksi vastauksensa perus-
teella. Osa kieltdytyi vastaamasta siksi, etta hei-
dan mielestdan julkishallinnossa vallitsee tasa-
arvo.

Hallintovirkakunnan muodostavat valtionhallin-
non ylin-, keski- ja alin johto seka johtamistyéssa
avustava akateeminen henkildstd. Kuntien hallin-
tovirkakuntakoostuu johtavassa tai siihen rinnas-
tettavassa ja itsendisessd asemassa olevista viran-
haltijoista (Valtionhallinnon johdon koulutuksen

kehittamissuunnitelma 1979, 63—69, KSV:n yleis-
kirje 57/1975).

Hallintovirkakunnan muodostaa 7557 viranhal-
tijaa, joista 32 % eli 2418 on naisia. Luvut perus-
tuvat tutkimuksessa mukanaolevien virastojen an-
tamiin tietoihin.

Valtion keskushallinnosta mukana ovat minis-
teriot ja22 varsinaista keskusvirastoa. Véliasteen
hallintoa edustavat laaninhallitukset lukuunotta-
matta Ahvenanmaan laaninhallitusta. Kunnallishal-
linnosta mukana on 17 kaupunkia eli 1ddnien paa-
kaupungit ja jokin toinen kaupunki |&4nin alueel-
ta seké 24 varallisuudeltaan, kehittyneisyydeltaan
ja aluepoliittiselta asemaltaan erilaista kuntaa.

Tutkitut viranhaltijat jakautuvat virastoittain seu-
raavasti: Naisista 15 % (62) toimi ministeridissa,
28 % (114) keskusvirastoissa, 15 % (64) laéninhal-
lituksissa, 20 % (80) kaupungeissa ja 21 % (83) kun-
nissa. Miehista 23 % (144) tydskentelee ministe-
ridissd, 24 % (238) keskusvirastoissa, 13 % (130)
laaninhallituksissa, 31 % (306) kaupungeissaja 16
% (158) kunnissa.

. Tukimukseen kuuluvat virastot luokiteltiin seuraa-

vasti: Uusintaminen: opetus-, sosiaali- ja terveys-,
ty6é- ja ympdristdministeriét, ammattikasvatus-,
asunto-, sosiaali-, 1ddkintd- ja tydsuojeluhallituk-
set; ladninhallituksista sosiaali- ja terveys- seka
kouluosastot; kuntien terveydenhuolto, sosiaali- ja
sivistystoimi.

Tuotannon ja talouden ohjaaminen: valtionva-
rain-, maa- ja metsatalous-, lilkkenne- seka kauppa-
ja teollisuusministeriét, valtiokonttori, valtiontalou-
den tarkastusvirasto, tilastokeskus, Vero-, raken-
nus-, maatila-, vesi-, metsa-, maanmittaus-, tie- ja
vesirakennus-, ilmailu-, rautatie, posti- ja tele-,
merenkulku- seka patentti- ja rekisterihallitukset;
kunnissakaavoitus-ja yleiset tyot, kiinteistdtoimi
sekd kunnallinen liike- ja palvelutoiminta.

Jérjestelman ylldpito ja kehittaminen: valtioneu-
voston kanslia, ulkoasiain-, oikeus-, sisdasiain-,
puolustusministeri6t; Iddninhallitukset lukuunot-
tamatta sosiaali- ja terveys- sekd kouluosastoja,
kuntien yleishallinto ja jarjestystoimi.

. Valtion ja kuntien hallintovirat on ryhmitelty hie-

rarkkisesti virkanimikkeiden perusteella. Valtion-
hallinnon ylimpé&én johtoon kuuluvat mm. kansli-
apaallikét, maaherrat, paajohtajat, ylijohtajat, osas-
topaallikét, erilaiset neuvokset ja toimistopaalli-
koét. Paallikéitéa ovat mm. budjetti-, finanssi-,
hallitus- ja ladninsihteerit, erilaiset paallikkdloppui-
set virat seka hallintojohtajat. Esittelijoita ovat esit-
telijan virkanimikkeelld ja tarkastajia erilaisilla tar-
kastajan virkanimikkeilla toimivat. Sihteerit, suun-
nittelijat ja tutkijat on eroteltu edellista kriteeria
kayttéden. Muuvirka-asema valtionhallinnossa tar-
koittaa edellisiin kuulumatonta asemaakuten hal-
linnollista avustajaa, asiainvalvojaa tai opistonjoh-
tajaa.

Kuntien viranhaltijat on eroteltu yleishallinnon
ja hallintokuntien mukaisesti. Yleishallinnossa
kuntien ylimmaé&n johdon muodostaa kunnallisjoh-
to, johon varsinaisten kunnallisjohtajien liséksi
pientenkuntienkunnansihteerit. P4allikoita yleis-
hallinnossa ovat keskushallinnon paallikk6tehta-
vissé olevat, sihtereeit4, tarkastajia ja suunnitte-
lijoita viranhaltijat, joiden virkanimikkeet ilmenta-
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vat ndita tehtdvia. Hallintokuntien viranhaltijat on
ryhmitelty paallikdihin ts. hallintokunnan johtajiin
ja padllikkdasemissa oleviin seka hierarkkisesti
alempiin, muussa virka-asemassa oleviin viranhal-
tijoihin.

4. Virkojen sijoituspalkkaluokat on luokiteltu seuraa-
vasti:

1 palkkaryhma A27 — A36, S18 — S23, Y40 — Y46
2 palkkaryhma A22 — A26, S17 — S12, Y34 -Y39
3 palkkaryhma A16 — A21, S6 — S11, Y27 — Y33,
4 palkkaryhma A1 — A15, S1 — S5, Y13 — Y26.
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Liitetaulukko 1 Viranhaltijoiden sijoittuminen viraston, virkahierarkian ja sukupuolen mukaan

VALTIO Ministeridt Keskusvirastot La&ninhallitukset Kaikki
n m n m n m
Ylin johto 10 3 16 1 8 7 7
Paallikot 8 34 21 40 5 24 13
Esittelijat 5 4 11 4 11 5 28
Sihteerit 26 15 11 5 27 19 7
Tarkastajat 13 12 18 11 34 28 18
Suunnittelijat 15 5 14 5 9 4 9
Tutkijat 11 9 6 4 2 1 7
Asiantuntijat 1 13 18 2 8 5
Muu virka-asema 10 5 4 4 11 5 6
Valtio yhteensa 100 100 100 100 100 100 100
N 62 144 114 238 64 130 752
KUNNAT Kaupungit Kunnat Kaikki
Yieishallinto
Kunnallisjohto 6 19 6 18 15
Paallikot 41 30 7 12 23
Sihteerit 12 4 8 6 6
Tarkastajat 4 2 1
Suunnittelijat 1 1 1
Muu virka-asema 6 3 5 1 3
Oikeus ja suojelu toimi
Paallik6t 1 1 6 3
Muu virka-asema 4 1 2 5 3
Terveydenhuolto
Paallikot 8 3 1 4 3
Muu virka-asema 1 1
Sosiaalitoimi
Paallikot 4 5 31 5 7
Muu virka-asema 1 9 1 3
Sivistystoimi
Paallik6t 9 9 19 20 10
Muu virka-asema 4 1 10 4 7
Tekninen toimi ja
rakentaminen
Paallikot 18 8 11
Muu virka-asema 1 14 4
Kunnat yhteenséa 100 100 100 100 100
N 80 306 83 158 627
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Liitetaulukko 2 Viranhaltijoiden sukupuolen mukainen sijoittuminen valtion ja kuntien virkahie-
rarkiaan

Naisia Miehia Yhteensa
VALTIO
Ylin johto 5 95 100
Paallikot 15 85 100
Esittelijat 57 43 100
Sihteerit 44 56 100
Tarkastajat 39 61 100
Suunnittelijat 57 43 100
Tutkijat 41 59 100
Asiantuntijat 23 77 100
Muu virka-asema 42 58 100
Kaikki 32 76 100
N 240 512 752
KUNNAT
Yleishallinto
Kunnallisjohto 11 89 100
Paallikot 26 74 100
Sihteerit 42 58 100
Tarkastajat 33 67 100
Suunnittelijat 17 83 100
Muu virka-asema 47 53 100
Oikeus ja suojelutoimi
Paallikot 19 81 100
Muu virka-asema 29 71 100
Terveydenhuolto
Paallikot 47 53 100
Muu virka-asema 100 100
Sosiaalitoimi
Paallikot 49 51 100
Muu virka-asema 84 16 100
Sivistystoimi
paallikot 25 75 100
Muu virka-asema 40 60 100
Tekninen toimi ja
rakentaminen
Paallikot 100 100
Muu virka-asema 2 98 100
Kaikki 26 74 100
N 163 464 627
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Liitetaulukko 3. Viranhaltijoiden arviot virakuraan vaikuttavista tekijéistd valtiolla ja kunnissa tar-
keysjdrjestyksen ja sukupuolen mukaan

VALTIO

Naiset Miehet

Tydkokemus 91 Tydkokemus 93
Hyvéat suhteet esimieheen 90 Hyvéat suhteet esimieheen 89
Virkaika 89 Virkaika 89
Kolutus 87 Koulutus 89
Henkildkohtaiset Henkildkohtaiset

kyvyt, lahjakkuus 83 kyvyt, lahjakkuus 88
Sukupuoli, mies 79 Kuuliaisuus esimiehia kohtaan 78
Oikea puoluekanta 73 Ahkeruus 74
Kuuliaisuus esimiehia kohtaan 71 Etenemishalu 66
Ahkeruus 63 Oikea puoluekanta 63
Etenemishalu 63 Yhteiskunnallinen aktiivisuus 44
Yhteiskunnallinen aktiivisuus 41 Sukupuoli, mies 41
Sukupuoli, nainen 1 Sukupuoli, nainen 4
N= max 240 — min 235 N = max 512 — min 477

KUNNAT

Naiset Miehet

Tybkokemus 93 Tybkokemus 91
Koulutus 90 Koulutus 91
Henkildkohtaiset Henkildkohtaiset

kyvyt, lahjakkuus 88 kyvyt, lahjakkuus 86
Oikea puoluekanta 76 Hyvat suhteet esimieheen 81
Hyva suhteet esimieheen 75 Oikea puoluekanta 79
Ahkeruus 72 Virkaika 75
Etenemishalu 70 Ahkeruus 74
Virkaika 70 Etenemishalu 63
Kuuliaisuus esimiehia kohtaan 66 Kuuliaisuus esimiehia kohtaan 60
Sukupuoli, mies 63 Sukupuoli, mies 48
Yhteiskunnallinen aktiivisuus 53 Yhteiskunnallinen aktiivisuus 44
Sukupuoli, nainen 4 Sukupuoli, nainen 4

N= max 163 — min 143

N = max 464 — min 428





