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Euroopan yhti6laki ja tyontekijoiden
osallistumisjarjestelmat Suomessa

Tuomo Alasoini

1. SOSIAALINEN ULOTTUVUUS EY:N
YHDENTYMISKEHITYKSESSA

Vuonna 1985 EY:n komission presidentti Jac-
ques Delors esitteli EY:n kolmikohtaisen yhden-
tymisohjelman eli ns. valkoisen kirjan. Yhden-
tymisohjelman kolme kohtaa kéasittavat ajatuk-
sen yhteismarkkinoista ilman siséisia rajoja,
teknologian kehittdmisen ohjelman ja yhteis-
markkinoiden ns. sosiaalisen ulottuvuuden. De-
lorsin vuonna 1988 Tukholmassa pitaman vii-
meksi mainittua kohtaa koskevan linjapuheen
mukaan sosiaaliseen ulottuvuuteen kuuluu kol-
me aluetta: tydntekijoille olisi turvattava EY:n
lainsdadantéon perustuvat perusoikeudet, tyén-
tekijodiden oikeudet koulutukseen olisi turvat-
tava ja EY-yhti6lainsdadanté (Statute for the Eu-
ropean Company) olisi toteutettava. Lainsaa-
dantd yksinkertaistaisi yritysten verotuskohte-
lua, mutta vastapainona yritysten tydntekijoil-
le tulisi taata osallistumisoikeudet Eurooppa-
yhtididen paatéksentekoon (Aintila 1989).

Tata kirjoitettaessa (kesa 1989) EY:n yhden-
tymisen sosiaalinen ulottuvuus on kasiteltava-
na korkealla poliittisella tasolla. Tamanhetkis-
ten EY:n komission asettamien aikataulutavoit-
teiden mukaan sosiaalisesta ulottuvuudesta
keskusteltaisiin ensin Madridin huippukokouk-
sessa kesdkuussa 1989, jonka jalkeen komis-
sio laatisi virallisen esityksen heindkuun aika-
na. Pariisin huippukokouksen tulisi joulukuus-
sa hyvaksya esitys periaatteellisella tasolla ja
antaa poliittinen sitoumus sosiaalisen ulottu-
vuuden toteuttamiseksi. Tdman jalkeen komis-
sion tulisilaatiavuoden 1990 kesakuun loppuun
mennessd Yhteis6n sosiaalista ulottuvuutta
koskeva valkoinen kirja (Social White Paper).

Taman kaiken tiella on vield useita esteita.
Mm. Ison Britannian konservatiivihallitus on
suhtautunut sosiaalisen ulottuvuuden toteutta-
miseen avoimen nihkedasti. Euroopan ammatil-
linen yhteisjarjesté6 (ETUC) on puolestaan il-
moittanut, ettei se tule hyvdksymaan EY:n yh-
dentymisohjelmaa, jollei myds sosiaalista ulot-
tuvuutta koskevaa kohtaa hyvaksyta. Lisaksi

ETUC:lla on eréditd omia sosiaalista ulottuvuut-
ta koskevia vaatimuksia.

Tarkastelen seuraavassa ensin, mitd EY-
yhtidlakiin kaavaillut jarjestelyt (EY:n komissi-
on muistio COM(88) 320 final vuodelta 1988) pi-
tavat sisallaan tydntekijoéiden osallistumismah-
dollisuuksia ajatellen. Taméan jalkeen vertaan
laissa kaavailtuja vaihtoehtoja suomalaisten
osallistumisjarjestelmien 1980-luvun kehitys-
trendeihin.

2. EY:N KOMISSION MUISTIO
EUROOPAN YHTIOLAIKSI

EY:n komission muistiossa COM(88) 320 fi-
nal erotetaan kolme vaihtoehtoista lahestymis-
tapaa tyontekijoiden osallistumismahdollisuuk-
sien takaamiseksi Euroopan yhtiélaissa. Ensim-
mainen vaihtoehto on méaaritella osallistumis-
muoto itse laissa (hallintoneuvoston jasenista
on kolmannes osakkeenomistajien edustajia,
kolmannes tydntekijdéiden edustajia ja kolman-
nes ndiden kahden ryhman yhdessa valitsemia
ns. yleisen intressin edustajia). Toinen vaih-
toehto on malli, jonka mukaan lahtékohtana on
kunkin toimipaikan maakohtainen sdanndsto-
kuitenkin siten, etta tyéntekijdiden »saavutetut
edut» turvataan kullakin aloilla jdsenmaissa
tydntekijdiden osallistumista koskevalla lain-
sdadanndlla. Kolmas vaihtoehto on, etta vali-
taan ns. Fifth Company Law Directive:ssd(1983)
esitettyjen kolmen paajarjestelman valilta.

Kolmanteen vaihtoehtoon sisaltyvan ensim-
madisen paajarjestelman mukaan tydntekijat va-
litsevat vahintaan kolmanneksen mutta enin-
taan puolet hallintoneuvoston jasenista (ns.
nsaksalainen malli»). Toisen péaéjarjestelméan
mukaan tydntekijdiden osallistuminen tapahtuu
yrityksen muista elimista erilldan olevan elimen
kautta. Elimella olisi oikeus saada saanndllises-
ti tietoa yrityksen liiketoiminnan kehityksesta
ja vaatia raportteja tietyista yrityksen toimin-
noista. Silla olisi my6s oikeus saada tietoa ja
neuvotella hallintoneuvostossa kasiteltavista
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asioista ennen kokousta. Jos hallintoneuvosto
ei ole samaa mielta tyéntekijéiden kanssa, sen
tulee perustella kantansa heille. Koimannen
paajarjesteiman mukaan tyéntekijéiden osallis-
tumisjarjesteiman muodosta sovitaan osapuol-
ten kesken yritystasolia.

Muistiossa paadytaan pitamaan ensimmais-
ta vaihtoehtoa tassa vaiheessa eparealistisena.
Toisen vaihtoehdon katsotaan olevan puoles-
taan ristiriildassa Euroopan yhtién perusidean
kanssa, jonka mukaan uusi lainsaadanto takai-
si yrityksille mahdollisuuden toimia eurooppa-
laisen eika kansallisen lainsdadannoén mukai-
sesti. Tasta syysta on muistiossa paadytty suo-
sittamaan koimatta vaihtoehtoa, joka edeliyttaa
valintaa kolmen paajarjesteiman kesken.

Tata on perusteltu erityisesti kahdesta syys-
ta: Ensiksikin tydntekijéiden osallistumisjarjes-
telmén on perustuttava kussakin maassa jo luo-
tujen osallistumisjarjesteimien periaatteille ja
oltava samanaikaisesti tarpeeksi joustava, jot-
ta se mahdollistaisi osapuolten vélisen yhteis-
ymmarryksen. Toiseksi sen ei tarvitse olla yh-
tenainen. Sen taytyisitarjotayrityksilie mahdol-
lisuus valita eri vaihtoehtojen valilta, jotka hei-
jastavat myds eri jasenmaiden kaytantoja.

3. MUISTIO JA SUOMEN OSALLISTUMIS-
JARJESTELMIEN KEHITYSTRENDIT

3.1 »Saksalainen hallintoneuvostomalli»

»nSaksalaisen mallin» mukaan tydntekijat va-
litsevat vahintaan kolmanneksen mutta enin-
taan puolet hallintoneuvoston jasenista. Suo-
messa ei ole taila hetkella henkilostén edusta-
jien jasenyytta yrityksen yleisvastuullisessa toi-
mielimessa (kuten hallituksessa tai hallintoneu-
vostossa) koskevaa lainsaadantda. Joulukuus-
sa 1984 valtioneuvoston asettama ja huhtikuus-
sa 1987 mietintdnsa antanut hallintoedustusko-
mitea (1987: 18) ei paassyt yksimielisyyteen ky-
symyksestd koskien palkansaajien mahdolli-
suutta osallistua yritysten hallintoon.

Erimielisyydet hallintoedustuskomitean mie-
tinnéssa liittyivat mm. siihen, missa maarin
henkildstén edustus tulisi jarjestaa yritysten
hallituksiin tai hallintoneuvostoihin lakisaéatei-
seksi, yhdessa sovittavaksi tai vapaaehtoisek-
si. Minkaan ryhman esityksissa ei kuitenkaan
paadytty ehdottamaan varsinaisesti »saksalai-
sen mallin» mukaista jarjesteimaa.

Komitean virkamiesjasenten ryhma esitti va-
paaehtoisen ja pakollisen henkiléstén edustuk-

sen yhdistelmaa, jonka mukaan pyrittaisiin en-
sisijaisesti vapaaehtoisin jarjestelyin edustuk-
seen yritysten hallituksissa tai hallintoneuvos-
toissa. Ellei tama toteudu yrityksissa, joissaon
hallintoneuvosto, olisi henkildstélia ryhman eh-
dottaman lain mukaan oikeus valita niihin kak-
si edustajaa ja nelja varaedustajaa. Palkansaa-
jarjestoéjaedustavien komitean jasenten ryhma
yhtyi padaosin virkamiesryhman esitykseen esit-
taen yhteisessa kannanotossaan eraita sita pi-
demmaile menevia ehdotuksia. Yksi naista oli
hallintoneuvostojen aseman vahvistaminen si-
ten, etté niille kuuluisi aina paatéksen tekemi-
nen asiassa, joka koskee yrityksen toiminnan
huomattavaa supistamista taikka muuttamista.
Elinkeinoelaman edustajien ryhma vastusti la-
kisaateisesti pakollista henkiléstén edustusta
yritysten paatéksentekoelimisséa todeten kan-
nanotossaan mm., etté useat yritykset ovat ii-
maisseet halukkuutensavapaaehtoisiin jarjes-
telyihin.

Komitean tyén kestdessa ryhdyttiin vaition-
yhtidissdvuonna 1985 kokeilemaan henkiléston
osallistumista niiden hallintoneuvostoihin (vrt.
myds Kauppinen & Korkeala1987). Henkiloston
edustajilla oli naissa puhe- ja esitysoikeus mut-
tei danioikeutta. Hallituksen lakiesitysta henki-
16stén edustuksesta yritysten hallintoneuvos-
toissa ei ole tata kirjoitettaessa annettu.

3.2 »Yrityskomiteamalii»

Toisen paajarjesteiman mukaan osallistumi-
nen tapahtuu yrityksen muista elimista eriliaan
olevan elimen kautta. Suomessa astui 1.7.1979
voimaan laki yhteistoiminnasta yrityksissa
(725/78), joka koskee kaikkia yrityksia, joiden
tydsuhteessa olevan henkildstén maara saan-
nollisesti on vahintaan 30. Lain taustana ovat
yritysdemokratiakomitean mietinté (1970:A3),
yritysdemokratian sovellutuskomitean mietin-
t6 (1974:99), varatuomari Louekosken valtioneu-
voston kanslian toimeksiannosta laatima ehdo-
tus laiksi henkildstén vaikutusmahdollisuuk-
sien lisdamisesta yrityksen paatéksenteossaja
kuuden tyémarkkinakeskusjarjestdén yhteinen
kannanotto syyskuussa 1977.

Lain mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee
lain 6 §:ssé tarkoitetun yhteistoimintamenette-
lyn piiriin kuuluvan asian on hénen neuvotelta-
va toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista niiden tyéntekijéiden ja toimi-
henkildiden tai henkiléston edustajien kanssa,
joitaasiakoskee. Lain 7 §:ssa maaritelty yhteis-
toimintamenettely rakentuu monitasoiseksi 6
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§:ssa mainittujen yhteistoimintamenettelyn pii-
riin kuuluvien asioiden kasittelyn osalta. Maa-
rattya tyontekijaa tai toimihenkil6a koskeva asia
kéasitellaan ensisijaisesti tybnantajan ja tdman
henkildn valilla. Tyénantajan, tyéntekijan tai toi-
mihenkildén néin vaatiessa on asiasta neuvotel-
tava myds tyénantajan edustajan ja ao. henki-
I16stdn edustajan kesken. Jos yhteistoimintame-
nettely koskee yrityksen jonkin toimintayksikén
tai tybosaston tyéntekijoita tai toimihenkilbita
yleisesti, on asia kasiteltava ao. henkiléston
edustajien kanssa. Téllaisen asian koskiessa
yhtd useampaa henkiléstéryhmaa tulee neuvot-
telu jarjestda yhteisessad kokouksessa, johon
osallistuu edustaja kustakin henkiléstéryhmas-
ta. Téllaista kokousta ei tarvitse jarjestaa, mi-
kali asia kasitellaan lain 4 §:ssa tarkoitetussa
neuvottelukunnassa.

Lain 11 §:ssé saadetadn tydnantajan tiedot-
tamisvelvollisuudesta siten, etta tyénantajan tu-
lee ennen yhteistoimintamenettelyyn ryhtymis-
ta antaa asian kasittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot asianomaisille tydntekijbille tai toimihen-
kil6ille seké ao. henkiléstén edustajille. Taman
lisdksi henkiléstén edustajille tulee esittaa tie-
toja, jotka liittyvat yrityksen taloudelliseen ti-
laan ja henkiléstdsuunnitelmiin.

Yhteistoiminnan muotoja laissa ovat neuvot-
telu, sopimusvelvollisuus, jatkettu neuvottelu
ja henkil6ston paatésvalta. Sopimusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvat yrityksen tyésaannét (osit-
tain) ja yhteistybkoulutus. Jatkettu neuvottelu-
menettely liittyy tilanteeseen, jossa tyénanta-
ja pyrkii kayttamaan yrityksen ulkopuolista tyé-
voimaa. Eraat sosiaalitoiminnan alaan kuuluvat
asiat paatetaan henkiléstén kannan mukaan, el-
lei asioista sovita. Muutoin yhteistoimintame-
nettely tarkoittaa sit4, etta tyénantajaon velvol-
linen neuvottelemaan valmisteilla olevien paa-
tosten perusteista, vaikutuksista ja vaihtoeh-
doista, mutta tekee itse paatdkset.

Suomessa keskusteltiin 1970-luvulla vilkkaas-
ti siita, tulisiko lakiteitse perustaa yrityksen
muista elimista erilldadn olevia tyéntekijéiden
osallistumismuotoja. Kesadkuussa 1970 asetettu
ja kesdkuussa 1974 mietintdénsa jattanyt yritys-
demokratian sovellutuskomitea (1974: 99) paa-
tyi ehdottamaan mm. yrityksen henkiléstéryh-
mien erillisen yhteistoimintaelimen, henkil6-
kuntaneuvoston, perustamista. Mietintéén si-
saltyi kuitenkin nelja eridvaa mielipidetta, jois-
ta mm. tyénantajajarjestdjen edustajat epailivat
erillisten henkilékuntaneuvostojen perustami-
sen tarpeellisuutta.

Lailla yhteistoiminnasta yrityksissa ei lopul-

ta rakennettu suuria edustuksellisia osallistu-
mismuotoja vaan paapaino pantiin selvasti lin-
jaorganisaatiossa osallistumiseen, mika periaa-
te todetaan my6s lain perusteluissa. Edustuk-
sellisena elimena toimii neuvottelukunta, jon-
ka perustaminen vaatii lain mukaan tyénanta-
jan jahenkilostén sopimista asiasta. Sittemmin
neuvottelukunnan perustamista on ksinkertais-
tettu keskusjarjestéjen vuonna 1986 solmimalla
sopimuksella yhteistoiminnan ja tiedotustoi-
minnan edistamisesta yrityksissa. Sen mukaan
neuvottelukunta tulee perustaa vahintaan 200
hengen suuruiselle tydpaikalle, mikali kaikki
henkiléstéryhmat sita haluavat, vaikka ne eivat
paasisikdan asiasta yksimielisyyteen tyonanta-
japuolen kanssa. Lain mukaan ty®nantajan
edustajien lukumaéara neuvottelukunnassa on
enintdédn puolet henkiléstdn edustajien koko-
naismaarasta.

Lainsdadantda on sittemmin kehitetty samal-
ta pohjalta lailla yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa (651/88) seka erailla muu-
toksilla lakiin yhteistoiminnasta yrityksissa
(724/88). Edellinen laki astui voimaan 1.10.1988
ja jalkimmaiset muutokset 1.4.1989 alkaen.
Kumpikaan uudistus ei kuitenkaan sisélla aja-
tusta EY:n komission muistiossa tarkoitetun
erillaan yrityksen muista elimista olevan osal-
listumisjarjestelman perustamiseksi.

Kunnissa ja kuntainliitoissa, joita laki yhteis-
toiminnasta yrityksissa ei koske, sovelletaan
keskitetysti solmittuun suositussopimukseen
(1977) perustuvaa kunnallista tydpaikkademo-
kratiaa. Sopimus tulee voimaan sellaisenaan tai
muutettuna kussakin kunnassa sen jalkeen,
kun kunta on tehnyt siitd paatéksen. Kaytan-
ndssé suositussopimusta sovelletaan lahes kai-
kissa kunnissa ja kuntainliitoissa.

Kunnallisen tyépaikkademokratian edustuk-
sellisia elimia ovat yhteistybkomitea ja henki-
I6kuntaneuvosto. Valittéman, tyéyksikkdtasoi-
sen tybpaikkademokratian muotoja ovat tyo-
paikkakokous, henkiléstén osallistuminen tyo-
pisteen kehittdmistehtaviin, esimiehen ja tyén-
tekijéiden eri yhteistydmuotojen kehittaminen
seka koulutus- ja tiedotusluonteiset neuvotte-
lutilaisuudet. Kunnallisessa tyépaikkademokra-
tiassa, jonka kehittamisesta paatésvalta on kun-
nilla ja kuntainliitoilla, on taten piirteita yritys-
kohtaisesti sovellettavasta jarjestelmasta.

3.3 Yrityskohtaisen sopimisen malli

Suomessa on téalla hetkella useita yritys- tai
toimipaikkakohtaisia yhteistoiminta- ja osallis-
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tumisjarjestelmia. Laki yhteistoiminnasta yri-
tyksissa asettaa yhteistoimintamenettelylle
tiettyja velvotteita. Vastaavasti laki (131/73) ja
asetus tyoésuojelun valvonnasta (954/73) asetta-
vat tiettyja velvoitteitayhteistoiminnalle tyésuo-
jeluasioissa. Naiden ohella yhteistoimintaa ja
osallistumista saatelevat mm. ammatillisten
keskusjarjestdjen solmimat luottamusmies-,
yhdysmies-, rationalisointi- ja kehittamissopi-
mukset.

Suomen lainsdadantd ei edellyta yrityskoh-
taisesti yhdessa sovittavien osallistumisjarjes-
telmien luomista lukuunottamatta edella mai-
nittuja lakeja yhteistoiminnasta yrityksissa ja
ty6suojelun valvonnasta. Laki yhteistoiminnas-
ta yrityksissa ei kuitenkaan sido yhteistoimin-
tamenettelya tiettyyn institutionaaliseen muo-
toon eikd asetaesteitad yrityksissa tai toimipai-
koissa yhdessa sovittavien muiden
yhteistoiminta- ja osallistumisjarjestelmien ke-
hittamiselle.

4. LOPPUHUOMAUTUKSIA

Suomalaisessa keskustelussa osallistumis-
jarjestelmien kehittamiseksi on 1970-luvun tie-
tynlainen demokratia- tai reformistisuusliturgia
muuttunut selvasti enemman taloudelliseen
pragmatismiin perustuvaksi liturgiaksi. Esimer-
kiksi vuoden 1990 alusta voimaan tulevassa
henkildstérahastouudistuksessa, joka perustuu
osallistumisjarjestelmakomitean kahteen osa-
mietintéon, painotetaan voimakkaasti ns. tuot-
tavan osallistumisen kasitetta.

Valtioneuvosto asetti komitean helmikuussa
1986 »selvittamaan uusien yhteistoimintamuo-
tojen mahdollisuuksia taloudellisen demokra-
tian ja kilpailukykyisen tuotantotoiminnan edis-
tamiseksi». Marraskuussa 1987 yksimielisena
jatetyssa osallistumisjarjestelméakomitean |
osamietinn®dssa (1987:40) mm. paadyttiin pita-
maan suotavana yritysten menestymiseen si-
dottujen palkkioiden eli voittopalkkioiden ja
henkiléstdantien yleistymistd seka ehdotta-
maan lainsaadantda, joka antaa mahdollisuu-
den perustaa yrityksiin henkiléstérahastoja. Ko-
miteamietinndén mukaan voittopalkkiojarjestel-
masta paattaa yritys ja henkildéstérahaston pe-

rustaa henkilésté. Henkildstdérahaston piiriin
kuuluisi yrityksen tai tulosyksikdén koko henki-
16std ylinta johtoa mahdollisesti lukuunotta-
matta. Komiteamietinnén mukaan henkildstd
valitsisi rahaston hallituksen.

Komitean toisessaosamietinndssé on pyrit-
ty selvittamaan, miten komitean selvittamien
yksityisen yrityselaman uusien yhteistoiminta-
muotojen tavoitteet voitaisiin saavuttaa myoés
julkisen sektorin tydpaikoissa. Il osamietintd
(1988: 36) jatettiin joulukuussa 1988. Siina eh-
dotettiin mm. henkiléstérahastokokeilun aloit-
tamistavaltion, kuntien ja kuntainliittojen liike-
laitoksissa. Edelleen julkissektorin yhteistoi-
mintamenettelya tulisi kehittaa seka kokeilla
henkiléstdn edustajien osallistumista johtoryh-
matydskentelyyn niissa virastoissa ja laitoksis-
sa, joissa tallaista on.

Selvasti hahmotettavissa olevana »meta-
ajatuksena» suomalaisessa keskustelussa on
pragmatismin ohella osallistumismuotojen va-
paamuotoisuuden korostaminen. Suomalainen
keskustelu on taten suuntautunut selvasti EY:n
komission muistiossa hahmoteltuun kolman-
teen paalahestymistapaan, jonka mukaan osal-
listumisjarjestelmien muodosta tulisi sopia yri-
tystasolla ja kontekstiin (»yrityksen tarpeisiin»?)
raataldityna. Tulevaisuus nayttaa, kulkeeko
Suomi talla tavoin Euroopan markkinatalous-
maiden valtavirran joukossa.
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