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Minkalaista jatkokoulutusta virkamiehille?

Yrié Venna

1. HENKILOSTOKOULUTUKSEN
KEHITYSPHRTEITA

Valtioneuvosto teki maaliskuussa 1987 paa-
toksen ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoit-
tamisen suunnitteluperiaatteista. Kantavana
ajatuksena on, etta koulutuksen tarjonnasta ai-
heutuviin kustannuksiin tulisi osallistua niiden
osapuolten, joiden tarpeita koulutus palvelee.
Tybnantajien tarpeita palvelevaan henkilésto-
koulutukseen ei valtion rahoitusta tule ilman
erityista syyta kayttaa lainkaan. Kysynnan jatar-
jonnan tasapainottamisen hoitaa markkiname-
kanismi. Ammatillinen aikuiskoulutus rahoite-
taan paasaantoisesti maksullisena palvelutoi-
mintana, jossa koulutuksesta perittavat maksut
kattavat sen jarjestamisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Koulutuksen jarjestajat ovat keskenaan
kilpailuasemassa. Asiakas paattasa, kenen pal-
veluja haluaa ostaa.

Maksullisuus ja kustannusvastaavuus ovat
aiheuttamassa kolmenlaisia rakenteellisia muu-
toksia koulutustarjonnassa. Ensiksikin koulu-
tustilaisuuksien kesto lyhenee. Tyyppitilaisuu-
deksi on muodostumassa 2—3 kurssipaivan
koulutuskokemus. Kustannussyista on pitkia
koulutusohjelmia vaikeaa markkinoida. Toiseksi
koulutustarjonta kohdistuu erityisesti yleisiin
taitoaiheisiin, joilla on suuri potentiaalinen asia-
kaskunta. Kolmanneksi koulutustarjonta koh-
distuu maksukykyisiin asiakkaisiin ja asiakas-
ryhmiin, joiden oletetaan helposti saavan kou-
lutusrahaa osakseen. On todennakoista, etta
heikosti maksukykyisille suppeille spesialisti-
ryhmille tarkoitettu intensiivinen ammatillinen
taydennyskoulutus vahenee vahitellen markki-
noilta.

Suhteellisen pitkia tdydennyskoulutusohjel-
mia on jouduttu jakamaan pieniin osiin eli mo-
duloimaan, jotta niita voitaisiin markkinoida.
Uusi modulikokonaisuus ei kuitenkaan vastaa
entistd yhtendista koulutusohjelmaa, koska
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kaikki eivat osallistu kaikkiin moduleihin eivat-
kavalttamatta osallistu niihin loogisessajarjes-
tyksessa (esimerkkeind ATK-insituutin TIVA-
koulutus ja VKK:n kielikoulutus).

Edella kuvatun hajautuvan ohjelmakehityk-
sen vastapainona on viime vuosina syntynyt
myds perusteellisia ja integroituja ohjelmako-
konaisuuksia. Niiden tavoitteena on ollut luo-
dajarjestysta kaaokseen javiitoittaa koulutus-
vaylia kohti ammattipatevyyden kannalta mer-
kittavia tiedollisia ja taidollisia kokonaisuuksia.

Eraat suuret yritykset ovat solmineet sopi-
muksia korkeakoulujen kanssa henkiléstdnsa
koulutustason nostamiseksi. Esim. Nokia jul-
kisti kaksi vuotta sitten koulutusohjelmansa,
jonkatavoitteena oli nostaa henkildstdn koulu-
tustasoa yhta porrasta korkeammaksi. Opiske-
lu tapahtuu korkeakoulun alaisuudessa, ja opis-
keluun voi kayttaa tydaikaa nelja tuntia viikos-
sa. Lisaksi opiskelijat kayttavat siihen vapaa-
aikaansa. My6s SYP on tukenut henkilésténsa
vaitoskirjatyota.

Vaativa ammatillinen aikuiskoulutus on ha-
keutumassa kahdelle uralle. Toisaalla tydnan-
tajat kehittavat yhteisty6td maamme korkea-
koulujen kanssa ja hyddyntavat jo olemassa-
olevaa opinto- ja tutkintorakennetta. Henkil6t
kohottavat ammattipatevyyttaan opiskelemalla
kandidaatin/diplomi-insind6rin, lisensiaatin tai
tohtorin tutkinnon. Opinnaytteet tehdaan orga-
nisaatiota hyodyttavista aiheista, ja opetussi-
saltdja painotetaan yrityksen tarpeiden mu-
kaan. Toisaalla taas yritysten avainhenkil6t
opiskelevat liikkeenjohdollisia jatkotutkintoja,
joiden esikuvat ovat anglosaksisissa maissa.

2. UUDENTYYPPISET JATKOTUTKINNOT:
MBA JA PD

Master of Business Administration (MBA)-
tutkinto on alkujaan amerikkalainen jatkotutkin-
to. Ensimmaisena koulutuksen aloitti Harvard
Business School 1906. Sen tarkoituksena oli
kouluttaa korkeakoulututkinnon suorittaneita ja
muutaman vuoden yritysten palveluksessa ol-
leita nuoria henkil®ita liikkkeenjohdon tehtaviin.
Koulutus kestéda kaksi vuotta tayspéaivaopiske-
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luna. Erilaisia MBA-ohjelmia on Yhdysvalloissa
nykyisin n. 700. Euroopassa MBA-koulutus al-
koi 70-luvulla, ja se on laajentunut nopeasti.
MBA-tutkinto voidaan suorittaa tayspaiva- tai
osapdivaopiskeluna yhdessa tai kahdessa vuo-
dessa. Se voidaan suorittaa myds etaopiskelu-
na omaa tahtia. Uusimpina tulokkaina ovat liik-
keenjohtajille suunnitellut ohjelmat (Executive
MBA), jotka edellyttavéat noin yhden opintovuo-
den tyépanosta.

Suomessa aloitti ensimmaisend Helsingin
kauppakorkeakoulu MBA-koulutusohjelman v.
1983. Tarkoituksena oli tukea yritysten kansain-
vélistymistd. Ohjelma on englanninkielinen, ja
osaopinnoista suoritetaan ulkomailla. Mukana
on ulkomaalaisia opiskelijoita. Nykyaan jarjes-
tetddn Suomessa Tekniikka ja talous -lehden
kokoamien tietojen mukaan seuraavia ohjelmia:

lilkkkeenjohdollisissa aiheissa, kun taas PD:ssa
on mukana ammatillisia syventévia opintoja.

Jatkotutkinnoille on selvastikin ollut sosiaa-
linen tilaus. Ne ovat syntyneet korkeakoulujen
ja elinkeinoelamén yhteistydna eivatka tutkin-
not ole tutkintoasetusten mukaisia rekisterdi-
tyja ja virallisia korkeakoulututkintoja. Niillaon
merkitystd tyomarkkinoilla siind maarin kuin
tydnantajat niita arvostavat. Opintokustannuk-
set ovat 70—80.000 mk.

3. JULKISHALLINNON STRATEGISET
VAIHTOEHDOT

Virkamiehille soveltuvaa ja julkisten tydnan-
tajien tarpeita palvelevaa tavoitteista tayden-
nyskoulutuskokonaisuutta ei ole vield suunni-

Taulukko 1. Suomessa jdrjestettdvdt MBA-ohjelmat.

Jérjestdja, aloitusvuosi Kesto Kohderyhma, kieli

Helsingin kauppakorkea- 2. 3—5 v. tydkokemus,

koulun International MBA (1983) kokopaiva englanninkielinen

HKKK:n ja Helsingin yliopiston 1v. Kokeneet yritysjohtajat,

Holding Ltd:n Executive MBA (1986) viikonloppu- englanninkielinen
opetus

Helsinki Management 2—3v. N. 5 v. tydkokemus,

Institute Oy:n MBA yhdessa etaopetus englanninkielinen

Henley Collegen ja Brunellin

yliopiston kanssa (1986)

Jyvaskylan yliopiston ja 2—3v. Kokeneet yritysjohtajat,

Johtamistaidon opiston kursseja, etupaassa suomenkielinen

Executive MBA (1989) itseopisk.

MBA-tutkintoa vastaavan tavoitteellisen opis-
kelun kokonaisuuden tarjoavat Teknillinen kor-
keakoulu ja Helsingin kauppakorkeakoulu PD-
ohjelmassaan, joka aloitettiin 1988. Esikuva ta-
hankin tutkintoon on saatu Yhdysvalloista. PD
(patevyysdiplomi, Professional Development —
degree)-tutkinto on tarkoitettu 5 vuotta tydela-
massa olleille diplomi-insinddreille, arkkiteh-
deille ja kauppatieteilijoille. Opinnot ovat yh-
teensé 40 opintoviikkoa, ja ne koostuvat jous-
tavasti eripituisista tdydennyskoulutuskeskus-
ten kursseista, erikoisopinnoista, kansainvéli-
sesté opiskelusta ja oman tydn kehittamispro-
jektista. Ohjelmaan voidaan hyvaksyaé eri jarjes-
tajien kursseja, mm. VKK:n johtamiskoulutus-
ohjelma on siihen hyvaksytty.

PD-tutkinto ja Jyvaskyldn MBA muistuttavat
rakenteellisesti toisiaan. Molemmat ovat 40
opintoviikon mittaisia. MBA:ssa on painotus

teltu. Osallistumisjarjestelmakomitea on kui-
tenkin kiinnittanyt huomiota taydennyskoulu-
tuksen merkitykseen ja siihen, etta se pitaisi ot-
taa nykyistd paremmin huomioon virkanimityk-
sissd. Tdydennyskoulutuksen tarve tuskin on
virkamiespuolellayhtdan pienempi kuin yritys-
puolella. Komitea on lisdksi ehdottanut julkis-
hallinnolle yhteisen johtavien virkamiesten kou-
lutusohjelman laatimista.

Koulutusohjelman suunnitteluun tarjoutuvat
seuraavat periaatteelliset vaihtoehdot:

Lisensiaatti- ja tohtoriopinnot: Lisensiaatti-
tutkinto edustaa tieteellistd jatkotutkintoa.
Opinnot tapahtuvat tiedekunnittain ja niihin
kuuluu tieteellinen tutkielma, lisensiaattityo.
Aikaisemmin oli lisensiaattitutkinto edellytys
vditoskirjatyolle, mutta nykyisin voidaan tahda-
td suoraan tohtorin arvoon. Valtionhallinnon
johdossaon suhteellisesti enemman akateemi-



TUTKIELMIA—KESKUSTELUA

149

Kuvio 1. Jatkokoulutuksen vaihtoehtoiset ratkaisut.

Akateeminen

loppututkinto
Ty6kokemusta
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Lisensiaatti- - PD-tutkinto mgl:) ;:Jnt:g\to
opinnol -7 (40 opinto- viikkoa)

— tieteellinen g viikkoa)
- ammatilinen -~
rd
ol
Tohtoriopinnot

sen jatkotutkinnon suorittaneita kuin asiantun-
tijatasoilla. Tama viittaa siihen, etta akateemis-
ta sivistysta on arvostettu virkanimityksissa.

Lisensiaattitutkinnon soveltuvuutta virka-
miesten jatkotutkinnoksi véhentaa nykyisellaan
sen sitoutuminen yhteen tiedeperustaan ja si-
séalldllinen kapeus. Nykyisen tieteellisen lisen-
siaattitutkinnon rinnalle tulisikin suunnitella
ammatillisesti painottunut vaihtoehto, jossa
tutkielma voitaisiin tehda jostain kaytannon ke-
hittamisongelmasta. Esimerkiksi laaketieteen
lisensiaatin tutkinto on ammatillinen. Myos vaéi-
tdskirjaksi tulisi voidahyvéaksyakaytannoéllista-
voitteisia kehittdmisprojekteja ja niiden analyy-
sejajadokumentointeja. Esim. Yhdysvalloissa
vaitéskirjat ovat usein nain painottuneita. Vai-
toskirjan ei tarvitsisi valttamatta vieda tiedetta
eteenpain.

Tama vaihtoehto on suomalaisen tutkintora-
kenteen mukainen. Lisensiaattitutkinto ei ole
kansainvalisesti tunnettu Pohjoismaiden ulko-
puolella. Tasta syysta tulisikin tavoitteeksi aset-
taa tohtorin tutkinto, joka on yleisesti tunnet-
tu ja arvostettu.

Pétevoitymisdiplomi, PD: Patevoitymisopis-
kelu ei ole yksittainen kerralla suoritettava ja
tarkkaan tutkintoon johdattava kurssi tai kou-
lutusohjelma. Siihen kootaan olemassa olevista
jamadratyt laatuvaatimukset tayttavista lyhyis-
té ja pitkista kursseista opiskelijan ja hanen
tybnantajansa tarpeita vastaava kokonaisuus.
Opintosuorituksiksi voidaan hyvaksya korkea-
koulujen ja muiden taydennyskoulutuskeskus-
ten kursseja, korkeakoulujen perus- ja jatkokou-
lutuksen osia sekd ulkomailla suoritettavia
opintoja. Ohjelman loppuvaiheessa tehdaan
omaatyodta koskevakehitystilanneraportti, jon-
ka laajuus on n. 5 opintoviikkoa. Tutkintoon

kuuluvat opinnot hyvaksyy patevditymislauta-
kunta, ja todistuksen myontaa korkeakoulu.
Opinnot ajoittuvat 3—5 vuoden ajalle.

Patevoitymisdiplomi edustaa uutta ajattelua
ammatillisen taydennyskoulutuksen alueella.
Sen etuina ovat tavoitteisuus ja joustavuus.
Koulutustavoidaan tuottaa hajautetusti. Liséksi
ohjelmaan siséltyy ammattikirjallisuuden opis-
kelua ja tentteja seka itsenainen tutkielma.
Opiskelu olisi ainakin osittain aikaan ja paik-
kaan sitomatonta. Tutkinnon rakenteellinen
malli on helposti sovellettavissa eri alojen tay-
dennyskoulutukseen. Syventamalla opintoja
tiedekunnan puolella voitaisiin opintoja jatkaa
tohtoritutkintoon. Nain PD:sta tulisi vélitavoite.

Tutkinnon joustavuus voi muodostua myds
sen heikkoudeksi. Tutkintoon hyvéksyttavien
osakurssien tasoa on vaikeaa valvoa. Voi olla
myds vaikeaa l6ytaa patevia ohjaajia ja asian-
tuntijoita, jotka pystyisivat arvioimaan tutkiel-
mia. Osanottajien ammatillisen kompetenssin
tulisi todella kehittya, ettéda PD-tutkinto saisi
merkitysta tydmarkkinoilla.

MBA-tutkinto: MBA-tutkinto on nimensa mu-
kaisesti liikkeenjohdollinen koulutusohjelma, ja
palvelee johtamistehtavissa toimivien koulutus-
tarpeita. Erityista merkitysta silld on kansain-
valistyville yrityksille, joiden esimiehet joutuvat
tyoskentelemaan ulkomailla. Talléin opiskelu-
kielen tulisi olla englanti.

Yla- ja keskijohtoon kuuluville tai pyrkiville
virkamiehille voitaisiin suunnitella julkishallin-
toon soveltuva MBA-ohjelma. Se voisi nouda-
tella Jyvaskylan yliopiston mallia siten, etta
osaopintoja voitaisiin suorittaa esim. VKK:ssa
ja Kaupunkiopistossa. Téallainen hallinnollinen
tutkinto voisi olla hyva siirryttdessa asiantun-
tijatehtavistd johtamistehtaviin. Molempien
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koulutusleitosten ohjelmistossa on jo nyt tut-
kintoon soveltuvia osia ja uusia voitaisiin tuot-
taa.

MBA-tutkinnon etuna on sen monitieteelli-
syys ja yleisjohdollinen tarkastelukulma. Tas-
ta syysta se antaisi hyvan tuen esimiestehta-
viin siirtyville virkamiehille.

Ongelmana on, ettd MBA soveltuu huonosti
suomalaiseen tutkintorakenteeseen. Sita voi-
daan perustella englanninkielisend ja aitona
anglo-amerikkalaisena tutkintona kansainvali-
siin tehtaviin suuntautuville. Tallaisia virkamies-
tehtavia on suhteellisen vahan keskushallinnon
ulkopuolella. Naita virkamiehia varten voitaisiin
suunnitella etdopetusohjelma Helsinki Manage-
ment Instituten mukaisesti yhteisty6ssa ulko-
maisen korkeakoulun kanssa. Ohjelmassa tu-
lisi kasitella muiden maiden hallintorakenteita
ja -kaytantdja, kansainvalista politiikkaa ym.

Suomalaisena ohjelmana ja suomenkielise-
na MBA on bisarri luomus. Se ei istu suomalai-
seen tutkintorakenteeseen eika tayta kansain-
valisen liikkeenjohdollisen koulutuksen tunnus-
merkkeja.

Kuvio 2. Uusi koulutusjérjestelma

liikelaitoksissa
toimivat

\\;Q\

lisensiaatti
tohtori

4. MIKA OLISI PARAS TAPA?

Virkamiesten tdydennyskoulutusta tulisi valt-
tomatta tukea ja jamakoittaa. Tutkintotavoittei-
suus palvelisi tata. Jarjestelman tulisi myos so-
veltua eri tavoin motivoituneille opiskelijoille,
joten pyrkiminen yhteen virkamiehille yhteiseen
ratkaisuun ei ole perusteltua. Valtion ja kuntien
toiminnot ovat monipuolisia, joten koulutusjar-
jestelménkin tulee olla monipuolinen.

Liikelaitoksissa toimiville ja erityisesti kan-
sainvaliseen liiketoimintaan suuntautuville oli-

‘//

sivat nykyiset MBA-ohjelmat sopivia. Virkamie-
het opiskelisivat yritysten vaden kanssa samoil-
la kursseilla. Erityistad julkishallinnon MBA-
ohjelmaa ei tarvittaisi.

Muille virkamiehille tulisi suunnitella uusia
opintokokonaisuuksia. Téhan tarjoaa PD-tut-
kinto vallan hyvéan ratkaisun. Se joustaa yksil6l-
listen ja tydnantajan tarpeiden mukaan ja sii-
hen voidaan yhdistaa myos opiskelua ulkomail-
la. Tutkintoon voidaan yhdistaa ammatillisia ja
johtamistaidollisia aineksia. Tallaisen tutkinnon
aikaansaamisesta tulisi kdyda neuvotteluja so-
pivien korkeakoulujen kanssa. Esim. Tampe-
reen yliopisto voisi olla asiasta kiinnostunut yh-
teiskunnallisen painotuksensa vuoksi. Tavoit-
teena tulisi olla, etta opiskelija voi rekisterdi-
tya hanelle parhaiten soveltuvaan korkeakou-
luun ja etté tutkinnon osia voidaan suorittaaha-
jautetusti.

My0s lisensiaatti- ja tohtoriopinnot tarjoavat
hyvan ratkaisun, mutta niitd tulisi uudistaa
aiemmin kuvatulla tavalla.

Tavoiteltava koulutusjarjestelma voisi siten
olla seuraava:

muut
virkamiehet

jatkokoulutus-
diplomi

Koulutusjarjestelmén osia on jo valmiina.
Diplomitutkinnon suunnittelu tulisi kdynnistaa
eri korkeakoulujen kanssa.

Diplomi-tyyppisia tutkintoja on Suomessaol-
lut joitakin, esim. yhdyskuntasuunnittelun jat-
kokoulutusohjelma TKK:ssa. Tarvetta taman
tyyppisiin poikkitieteellisiin opintoihin on. Mm.
Taideteollisen korkeakoulun piirissé on kaavail-
tu »Design Management» jatkokoulutuksen
aloittamista. Monien maiden yliopistoissa voi-
daan suorittaa post-graduate diplomeja, esim.
Diploma in Adult Studies, Diploma in Urban
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Studies. Useimmiten opinnot ovat yhden opin-
tovuoden mittaisia. Tutkinnon yleisena nimena
voisi olla PD, patevyysdiplomi, Professional
Diploma.

5. OPINTOJEN HALLINTO JA RAHOITUS

Hallintovoitaisiin periaatteessa jarjestaa seu-
raavien vaihtoehtojen mukaan:

Kuvio 3. Opintohallinnon vaihtoehdot.

koota osasuorituksista jatkotutkinnon. Sen
mydntaisi paikallinen yliopisto, jolle my&s esi-
tettaisiin tutkintoon kuuluva diplomityé.
Opintojen rahoituksessa tulisi kayttaa erilai-
sia rahoitusmuotoja. Tutkintojen suunnittelu ja
hallinto tulisi rahoittaa opetusministerién bud-
jetin kautta. Tata kautta rahoitettaisiin myoés
perus- ja jatkokoulutuksena nykyisinkin jarjes-
tettava koulutus. N&ita osia voitaisiin kayttaa
myo6s diplomitutkintoon. Muu koulutus olisi

A B. c.
Keskitetty Valtio- ja Korkeakoulg
valtakunnallinen kuntaty6n- asettaa tutknr!to-
tutkintolautakunta, antajan tutkinto- Iau{akgpnan ja
joka myontaa lautakunta, joka mydntaa tut-
tutkinnon myo6ntaa tutkinnon kinnon

valtakunnallinen
suoritusrekisteri

Korkeakoulut ja koulutuskeskukset tuottavat opetuksen ja vastaavat sen laadusta.

Nopeinta ja helpointa olisi aloittaa korkea-
koulukohtaisesta mallista. Sopimus tutkinnosta
neuvoteltaisiin kunkin korkeakoulun kanssa ja
tutkinnon myéntéisi korkeakoulu.

Kukin korkeakoulu asettaisi tutkintolautakun-
nan, johon kutsuttaisiin tyénantajien ja opiske-
lijoiden edustajat. Opiskelija rekisterdityisi
jatko-opiskelijaksi korkeakouluun.

Seuraavana tavoitteena tulisi olla valtakun-
nallisen opintosuoritusrekisterin perustaminen.
Téllainen rekisteri on perusteilla Englannissa
ja sita suunnitellaan my&s Euroopan yhteisdis-
sd. Nain Suomi voitaisiin liittda eurooppalai-
seen aikuisten ammatilliseen koulutusjarjestel-
maan. Henkil voisi opiskella ja suorittaa jat-
kotutkintojen osia missd maassa tahansa ja

paaosin tydnantajien tai opiskelijan itse rahoit-
tamaa. Taydennyskoulutuskeskukset voivat
kayttaa budjetissaan olevaa koulutuspoliittis-
ta tukirahaa kurssimaksujen alentamiseen. Ta-
maolisi tarpeen erityisesti sellaisilla aloilla, joil-
la tydnantajien henkildstékoulutusrahat ovat
riittamattéomia.

Osa opiskelusta tulisi tapahtumaan omaeh-
toisesti ja vapaaaikana. Aikuisten opintotuki- ja
opintovapaajéarjestelyt ovat tassa avuksi. Lisak-
si tydnantajien tulisi tukea omaehtoista opis-
kelua perustamalla opiskelustipendeja. Stipen-
di myodnnettaisiin hakemuksesta. Nain kannus-
tettaisiin henkiléstda omatoimisuuteen ja aloit-
teisuuteen itsenséa kehittamisessa.



