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Stadi ja muu maa: Kulttuuritausta virkamiesten rekrytoinnissa

Mita ihmisen, virkamiehen, alu-
eellinen tausta vaikuttaa hanen
kayttdytymiseensd? Kumpia val-
tion hallinnon pitéisi talla hetkel-
14 rekrytoida, stadilaisia vaiko mui-
ta? Tassé& ovat kysymykset, joihin
haen vastausta.

Alueellinen jaottelu

Maamme on jaettu monella se-
kavallatavalla. Kun pyrimme tutki-
muksessamme ehdottomaan sel-
keyteen, jaottelemme maamme
vain kahteen osaan, stadiin ja
muuhun maahan. Stadilla tarkoi-
tamme padkaupunkiamme Helsin-
kia. Tosin monet haastattelemam-
me vanhemman polven stadilaiset
arvostelivat tatakin jaotteluamme:
heid&n mielestaén ei ole perustei-
ta sisillyttdad kaikenlaisia jako-,
kurki-, silta- ja l&nsima&kia stadiin.
Kaytannoén syista, stadi olisi jaényt
muutoin varsin suppeaksi kasit-
teeksi, olemme joutuneet kuiten-
kin tekemaan tdman jaottelun.

Muttaentdpa muu maa -késite?
Onko todellakin oikein niputtaa ko-
ko muu maa yhdeksi kokonaisuu-
deksi? Onhan talla sentdan kai-
kenlaisia tampereita, turkuja, jy-
véskylia, kuopioita, vaasoja, oulu-
jajarovaniemid. Perustelen rajaus-
ta: kun haastattelin maailmaa kier-
téneits, erityisesti nk. Nykissa
kdyneitd maanmiehidmme, kuulin
usein kommentin: »Kylld tama
Suomi on sentaan pieni perifeeri-
nen maa. Eikad Helsinkidka&n voi
kylla min&an kaupunkina, ei nyt ai-
nakaan mindan suurkaupunkinag,

cityna pitd4.» Matti Klingekin on
epésuorasti tukenut tata kasitysta.
Hanen mukaansahan meille suo-
malaisille ovat tyypillisi2 vajaa si-
vistys ja huonot tavat. Kommentti
viittaisi kaupunkilaisuudesta poik-
keavaan - metsélaistaustaamme.
Teen kompromissin: valitsen
maamme suurimman kaupungin,
Helsingin, stadin, edustamaan
kaupunkikulttuuria. Ja muu maa
saakin sitten yksinkertaisesti
edustaa »muu maa» -kulttuuria.

Mekaaninen ja orgaaninen
solidaarisuus

Emile Durkheim laati kuuluisan
teorian mekaanisesta ja orgaani-
sesta solidaarisuudesta. Tulkitsen
joustavasti teoriaa. Teoria koskee
erilaisia yhteiséja. Durkheimin mu-
kaan primitiivisille yhteiséille (vrt.
Klinge) on ominaista mekaaninen
solidaarisuus. Ndissa yhteisdissa
tyénjako on vahéinen. Yhteison ja-
senilts edellytetddn samankaltais-
ta kayttdytymistd. Normit ovat an-
karat ja yksityiskohtaiset. Ja sosi-
aalinen valvonta on tehokasta. R6-
tostelya tapaa, ja jos tapaakin, ro-
téstelyn seuraukset ovat ankaria.
Taman tyyppisié yhteis6ja pitaisi
|6ytyd muu maa -kulttuurista.

Orgaanisesti solidaarisille yhtei-
stille ovat tyypillisia suuri tydnja-
ko, erilaiset ihmisryhmat, poikkea-
vuuden hyvéksyminen sekd moni-
puolinen vaihtotoiminta. Sopimus-
oikeus on keskeinen oikeusléhde.
Jos mainittuja kahta yhteisé- ja
kulttuurityyppia tarkastelee hallin-

nollisesta ndkékulmasta, niin me-
kaanisesti solidaarinen yhteisd
vastaisi 18hinnd vanhakantaista by-
rokratiaa, kun taas orgaanisesti so-
lidaarinen yhteisd vastaisi puoles-
taan tehokkaasti ja joustavasti toi-
mivaa, palvelukykyista ja -haluista
liikelaitosta.

Kulttuuritaustan vaikutus

Yhdistdkdadmme ensinndkin
muu maa -kulttuuri mekaaniseen
solidaarisuuteen ja stadikulttuuri
ja kaupunkikulttuuri orgaaniseen
solidaarisuuteen. Muu maa -kult-
tuurissa, mekaanisesti solidaari-
sessa yhteis®ssg, ihmiset ovat tot-
tuneet tiukkaan, yksityiskohtai-
seen valvontaan sek& valvonnan
subjektina etta sen objektina. Tas-
t4 seuraa, etta he ovat muodollisia,
tinkimattémis, peraddnantamatto-
mia, tiukkoja, tarkkoja ja sulkeutu-
neita. Kun vuorovaikutusta on va-
han, ihmiset ovat oppineet tehok-
kaasti suojaamaan tietonsa. Oli-
vatpa yhteisén ongelmat juridisia
tai toiminnallisia, ihmiset kannat-
tavat aina yksimielisesti »yhta oi-
keaa» ratkaisua. Poikkeavaan kayt-
taytymiseen suhtaudutaan anka-
ran tuomitsevasti. Jakaikki maini-
tut ominaisuudet ovat kulttuurin
tuotetta, jotta yhteisé voisi toimia
ja sailys yhteis6na, se vaatii jase-
niltdédn mainittuja ominaisuuksia.
Kulttuurin rakenteet ovat mahdol-
listaneet ihmiset kayttaytyméaan
juuri maaratylla tavalla.

Millaisia ihmiset ovat stadikult-
tuurissa? Suuri tydnjako, erilaiset
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ihmisryhmat jamonipuoliset vaih-
tosuhteet edellyttavat tassa kuit-
tuurissa toimivilta kokonaan toi-
senlaisia ominaisuuksia, jousta-
vuutta, suvaitsevaisuutta, avoi-
muutta, avarakatseisuutta, moni-
puolisuutta, keskustelevuutta, ym-
martavaisyyttd, palveluhaluisuutta
ja palvelukykyisyyttd. Nama ihmi-
set eivat ole kiinnostuneita pienen
pienten yksityiskohtien ohjailusta
ja valvonnasta, vaan laajoista lin-
joista, toiminnan tuloksellisuudes-
ta ja tarkoituksenmukaisuudesta.
Namaihmiset eivét voi uskoa »yh-
teen oikeaan ratkaisuunn, silld vuo-
rovaikutus on opettanut nakemaan
erilaisia vaihtoehtoja.

Akkulturaatio

Muu maa -kulttuurin ja stadikult-
tuurin rajat eivét ole taysin jaykkia.
Rajojen liukumista, akkulturaatio-
ta, on tapahtunut ja tapahtuu jat-
kuvasti. Stadiinhan on esimerkik-
si jo muuttanutkin varsin runsaasti
muu maa kulttuurin edustajia. T4-

ta kautta stadiin on siirtynyt tasta
kulttuurista my&s monia merkke-
ja (monosukat, sukset, karvahatut,
henkselit, bussinkuljettajat, vahti-
mestarit jne.). Vastaavasti myds
hyvin monia stadikulttuurin merk-
keja on siirtynyt muu maa -kult-
tuuriin (kosmetiikka, teryleeni- ja
tarmarihousut, aurinkodljy, kaupat,
rannekellot, kravatit jne.). Kahdes-
sa eri kulttuurissa henkil6tyypit ei-
vat siten valttamatta ole »puhtai-
ta». Haastattelin eraita stadilaisia,
jotka olisivat sopineet muu maa
-kulttuurin edustajiksi. Painvastai-
sia esimerkkejakin tapasin, tosin
vahdisemmassa madrin. Siis muut-
kin kuin alueelliset tekijat vaikut-
tavat, ainakin jossain maarin, my&s
ihmisen ominaisuuksien muotou-
tumiseen.

Kumpia rekrytoida?

Kumman kulttuurin, stadikult-
tuurin tai muu maa -kulttuurin,
edustajia julkisen hallinnon pitai-
si rekrytoida? Vastausta ei voi he-

tl antaa. Ensiksi pitdisi selvittaa
hallintotoiminnan ja sen kehittami-
sen tavoitteet. Kun tarkastelee val-
tion hallinnon kehittdmisesta vii-
me vuosina kdytya keskustelua, on
pakko taman perusteella suositella
rekrytoitavaksi stadilaisia. Orgaa-
nisesti solidaarisen kaupunkikult-
tuurin arvot ovat nimittain nous-
seet korostuneeseen asemaan,
vaikka keskustelijat ovat usein ol-
leetkin »muumaalaisia».

Esimerkkind olkoon valtion vuo-
den 1988 tulo- ja menoarvion liit-
teen katsaus hallinnon kehittami-
seen: »Tarvitaan koko hallintokult-
tuurin muutosta: sekd kehittamis-
tavoitteet ettd uudistamisen toi-
meenpano on madriteltavd kansa-
laisista ja palvelutehtdvien hoita-
misen |ahtdkohdista. Uuden hallin-
tokulttuurin tulee olla kansalais-
lahteista, tuloshakuista ja
aloitteellista.» Ohjelmassa koros-
tetaan palvelukyvyn monipuolista
kehittamista. Palvelun ongelmina
on koettu esimerkiksi epdtasapuo-
lisuus palveluissa seka virkailijoi-
den asenteet ja alhainen palvelu-
halu. Aikaisemmin esittamani pe-
rusteella stadilaisia ei juuri voi
moittia mainitunlaisista virheista.
limeisesti nuo virheiden syyt ja
myds uuden hallintokulttuurin vas-
tustajat, on I8ydettavissa lahinna
muu maa -kulttuurin edustajista.
Haastattelemani muumaalaiset
kiistivat paatelmani. He pitivat juu-
ri stadilaisia vanhakantaisen virka-
miestyypin taydellisind edustajina,
ylpeind ja korskeina Helsingin her-
roina.

Stadilaiset puolestaan kiistivat
muumaalaisten kasityksen oikeel-
lisuuden. He vdittivat, ettd muu-
maalaiset eivat osaa erottaa stadi-
laista »tatilaisesta», stadiin muut-
taneesta entisestd muumaalaises-
ta. Stadilaisten mukaan juuri nai-
den joukossa esiintyy muumaa-
laisten mainitsemia ominaisuuk-
sia. Asiaa sietdisi tutkia tarkem-
min. Hallintokulttuurin uudistami-
nen saattaa muutoin pysahtyd
vaarantyyppisten henkildiden rek-
rytointiin. Tutkielmani viittaa kyl-
14 siihen, ettd stadilaisia pitaisi
pyrkid entistd enemman rekrytoi-
maan valtionhallintoon. Erds va-
raus on tehtdvd: ainakin siirtyma-
vaiheessa, erilaisiin valvonta-, vah-
ti-, tarkkailu- ja tarkastustehtaviin,
olisi ilmeisesti aihetta viela edel-
leenkin palkata jossain maarin
myds muu maa -kulttuurin edusta-
jia.

nKukko tunkiolla»



