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Decentraliseringens mojlighe-
ter, restriktioner och konsekvenser
utgér forskningsobjektet i Bladhs
avhandling. Tematiken &r lika vél-
k&nd som aktuell i manga lander.
Erfarenheter av decentraliserings-
atgéarder | Sverige &r intressanta
icke minst mot bakgrund av att lik-
nande decentraliseringsatgéarder
planeras &ven i Finland. De refor-
mer som férfattaren analyserar pa-
minner i manga avseenden om
dem som foreslogs i kommitten
fér decentralisering av férvaltning-
en (kom.bet. 1986: 12).

Syftet med den empiriska stu-
dien av ambetsverksrollen var att
beskriva och analysera konsekven-
ser av decentralisering foér den
statliga centralférvaltningen, fram-
for allt de centrala &mbetsverken.
Det &r fraga om fallstudier av tre
centrala ambetsverk-socialstyrel-
sen, skoldverstyrelsen samt uni-
versitets- och hégskoledmbetet —
ifrAga om vilka betydande decen-
tralisering verkstéllts under 80-
talet.

Decentralisering som reform-
strategi &r ingen ny foreteelse i
svensk offentlig férvaltning. Under
hela efterkrigstiden har varierande
atgarder i decentralistisk riktning
foretagits. Decentraliseringsstra-
tegin har framst lanserats som ett
medel att hantera en allt stérre of-
fentlig sektor, men har under se-
nare tid ocksa uppfattats som ett
mal | sig fér utvecklandet av den
offentliga férvaltningen och de-
mokratin.

De centrala &mbetsverken har
fatt en starkt férandrad roll inom
verksamhetsomraden med decent-
raliserat beslutsfattande. Denna
férandring har for det forsta inne-
burit att kompetensen och aukto-
riteten inte langre sjélvklart finns

i de centrala ambetsverken. Inom
decentraliserade samhéllssektorer
forefaller dessa att i betydande
grad ha férlorat sin ledande roll
som politiska uttolkare och prob-
lemformulerare. Numera féreligger
en lokal och regional konkurrens
till de centrala @mbetsverkens
kunskapsévertag.

En annan féréndring | de cent-
rala ambetsverkens roli &r att fran
tidigare havarit inriktade framst pa
underliggande nivaerinom respek-
tive sektor, &r verkens framsta upp-
gift idag att férse statsmakterna
med underlag av olika slag infér
politiska stéllningstaganden. Ut-
over anslagsframstéliningar och
1angtidsbeddmningar har rollen nu
vidgats till att omfatta &ven upp-
féljningar och olika utredningar pa
regeringens uppdrag. Detta har i
sin tur inneburit att verken i allt
st6rre utstrackning fatt arbetsupp-
gifterav i stort sett samma art som
departementen.

En tredje féréndring som under-
sbkningen pekar pa &r att &mbets-
verken blivit alltmer beroende av
departementsledningen och rege-
ringen. Den traditionella gréns-
dragningen mellan departement
och den 6vriga centralférvaltning-
en — vilken &r kdnnetecknande f&r
den svenska férvaltningskonstruk-
tionen — har alltsa uppluckrats.
Ett decentraliserat beslutssystem
inom férvaltningen enligt svensk
modell &r darmed &gnat att minska
skillnaderna mellan Finland med
sin ministerférvaltning och Sveri-
ge som saknar en sadan f&rvalt-
ningskonstruktion.

En intressant frdga blir vilka
konsekvenserdylika decentralise-
ringsatgarder far fér den politiska
styrningen av centralférvaltningen.
Bladh anser sig ha funnit att en de-
centralisering av beslutsfattandet
inte enbart har inneburit en fér-
skjutning av beslutskompetensen
till 1agre nivaer i férvaltningssyste-
met, utan ocksa att regeringen —
och i viss man riksdagen — har
starkt sina positioner. Slutsatsen
hérav blir att parallellt med en de-
centralisering har &ven en centra-
lisering agt rum. Ambetsverken
blirallt mera beroende av regering-
en och de formella och informella
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férutsattningar som statsmakter-
na_ger.

Ambetsverkens befogenheter
har alltsa reducerats och befogen-
heterna pa den lokala nivan har
ut6kats. Pa lokal niva har en stér-
re kompetens utvecklats, med de-
centraliseringens hjélp har den lo-
kala nivan blivit en auktoritet i sig
och darmed mindre beroende av
den centraia nivin. Ambetsverken
innehar inte langre ett klart kun-
skapsdvertag, vilket tidigare i hég
grad ansags vara fallet.

Gentemot féltet har &mbetsver-
ken alltsafériorat i betydelse eme-
dan man fatt konkurrens framfér
allt pa tva kritiska punkter: befo-
genheteroch kunnande. Gentemot
statsmakterna har @mbetsverken
nu en viktigare uppgift an tidiga-
re, men undersékningen visar sam-
tidigt att det ofta &r regeringen
som angertonen och spelreglema.
Ambetsverkens handlingsutrym-
me har sdledes begrénsats inte en-
bart genom att arbetsuppgifterna
har blivit férre och &ndrat karaktér,
utan ocksa for att de utsatts for
konkurrens.

Aven i Finland har en omfattan-
de decentralisering féreslagits
fran de centrala &mbetsverken till
lansstyrelserna och kommunerna
samtidigt som ministeriemas stall-
ning skulle férstérkas. Den allmén-
na trenden &r alltsa exakt densam-
ma som i Sverige. Man féresprakar
samtidigt decentralisering och
centralisering. P4 basen av erfa-
renheterna hittills i Sverige kan
man med fog fraga sig vilken funk-
tion de centrala &mbetsverken
egentligen &r avsedda att fylla i ett
framtida decentraliserat, och cent-
raliserat, férvaltningssystem.

Det &r enligt var mening motive-
rat att stalla denna fradga speciellt
fér Finlands del. Hos oss &r minis-
terierna stora och inflytelserika
och de planerade centraliserings-
atgarderna starker dem ytterligare.
| Sverige daremot &r departemen-
ten férhallandevis smé varfér de
centrala dmbetsverken &ven | ett
decentraliserat beslutssystem kan
antas fylla vissa kompletterande
funktioner fér departementen. |
Finland torde detta behov vara
klart mindre.
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En annan fraga &r i vilken ut-
strackning och hur linge de pa
kompetens avkiddda ambetsver-
ken kan tjana som nagot siags ex-
pertorgan inom sin sektor. Mins-
kad kompetens resulterar smaning-
om i bristande erfarenhet och

kunskap. Risken foreligger att de
centrala &mbetsverken i sa fall blir
en mérklig relikt svévande | luften
mellan & ena sidan férstarkta mi-
nisterier och & andra sidan en for-
starkt férvaltning pa regional och
lokal niva.

Men, erfarenheten visar att de
férvaltningsreformer som i Sveri-
ge planeras och verkstalls, tende-
rar | Finland forbli p& planerings-
stadiet.
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