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Valtloiden omistamat yritykset
Ja liikelaitokset ovat olleet télla
vuosikymmenellé laajan kansain-
vdlisen keskustelun kohteena.
Huomiota ovat herattéaneet erityi-
sesti Ranskassa toteutetut kansal-
listamiset Mitterrandin president-
tikauden alussa ja toisaalta Eng-
lannissa Thatcherin hallituskausil-
la toteutetut yritysten yksityistami-
set Ja liikelaitosten rationalisoin-

nit. Myds Suomessa valtionyhtidi-
den ja liikelaitosten asema on ol-
lut uudelleenarvioinnin kohteena.
Valtion liikelaitoskomitea (KM
1985: 2) on selvittanyt liiketoimin-
taa harjoittavien valtion laitosten
aseman uudelleenmuotoilemisen
vaihtoehtoja ja komiteamietinn®n
pohjaltalaadittu laki on luonut uu-
den organisaatiotyypin, joka sijoit-
tuu virastomuotoisen liikelaitok-
sen ja valtioenemmistdisen osa-
keyhtidn vdlimaastoon. My&s val-
tionyhtididen asemassaon tapah-
tumassa muutoksia, koska valtion-
yhtidilie annetaan mahdollisuus
hankkia uutta omaa paaomaa yk-
sityisille sijoittajille tarjottavien
osakeantien avulla.

Toimittuaan useita vuosia liike-
laitosten uudistusta suunnittele-
van tydryhman Ja sité seuranneen
komitean sihteerina Pertti Ahonen
on ollut aktiivinen puheenvuoron
kayttdja liikelaitokslen asemasta
kdydyssa keskustelussa. Asket-

tédin han on saattanut julkisuuteen
laajan teoksen, jossa hdn kokoaa
yhteen erillisia tutkimushankkel-
taan. Niitd yhdistavana teemana
on julkista yritystd — public cor-
poration’'id — koskevien maaritys-
ten, ominaisuuksien ja kasityskan-
tojen kuvaaminen. Ta&man tutki-
mustehtavéan kéasittelyssa Ahonen
liikkuu seka reaalisten kohteiden
ominaisuuksien kuvaamisen tasol-
la ettd naitd kohteita koskevien
teorioiden ja kuvausmallien eritte-
lyn tasolla. Kirjaa voidaan luonneh-
tia eraanlaiseksi inventaariksl Jul-
kista yritysta koskevista hallinnol-
lls-organisatorisista ja juridisista
ratkaisuista seka kasitteellisis-
ta ndkodkulmista ja lahestymista-
voista.

Tutkimustehtavan Ja vlitekehyk-
sen esittelyn jalkeen kolmannes-
sa luvussa luodaan katsaus liike-
laitoksien uudistusta koskevaan ti-
lanteeseen sekd Suomessa etta
myds ulkomailla. Tam&n johdatte-
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levan osan jalkeen alkaa varsinai-
nen tutkimustehtavan kasittely.
Ensimmaisena ongelmana on val-
tion liiketoiminnan organisaatio-
muotojen peruselementtien maa-
rittely sekd ndiden loogisten ja
kaytanndssa mahdollisten yhdis-
telmien esittely. Analyysi osoittaa,
etta loogisesti mahdollisia ominai-
suusrakentelden yhdistelmia on
350 000 ja kaytanndssa mahdolli-
siayhdistelmiaon 190. Saad6stek-
nisesti liikelaitokset ovat siten vai-
keasti hallittavissa oleva kokonai-
suus.

Viidennessa luvussa kdydaan 1a-
pi eni tieteenalojen tarjoamat kasit-
teelliset valineet valtion liiketoi-
minnan erittelemiseksi. Samaan
lukuun on kytketty my6s valtion lii-
ketoimintaa koskevan oikeudelli-
sen saantelyn esittely Suomen
osalta seka erilaisten intressipii-
rien ohjelmallisten kantojen luon-
nehdinta. Teorioiden ja ohjelmal-
listen kantojen kasittelya leimaa
ylimalkaisuus; saad6sten kasitte-
lya taas pikkutarkkuus.

Kirjan ansiokkain kokonaisuus
on kuudennessaluvussa raportoi-
tu historiallinen katsaus valtion lii-
ketoiminnan kehitykseen Suomes-
sa. Katsauksen sivujuonteena on
lisaksi vaition liiketoiminnan joh-
don ominaisuuksien kuvaus. Kuu-
den luku on my&s sivumaaraises-
ti laajin osatutkimus: noin 200 si-
vua. Esitystavan perusideana on
kytkedvalitionliiketoiminnan syn-
nyn ja kehittymisen tarkastelu kun-
kin periodin kokonaisyhtelskun-
nalliseen puitteistoon. Tata kaut-
tavoidaan toteutuneille ratkaisuil-
le ja esitetyille ajatusmalleille an-
taa rakenteellisia selityksia. Kat-
saus pohjautuu varsin runsaaseen
sekundaariaineistoon, jonka run-
kona ovat mm. liikelaitokslen ja yri-
tysten historiikit seka naita koske-
vat komiteanmietinnét.

Tutkimustehtavan asettelu an-
taa valtakirjan etsia mita erilaisim-
pia nakékulmia julkisiin yrityksiin.
Kirjan vahvuutena — ja samalla
heikkoutena — on sen moniainek-
sisuus. Abstrakti semioottis-struk-
turalistinen viitekehys ei toimi eril-
listutkimusten tasolla, niita lapai-
sevana ja yhteennivovana mallina
eika kokoavaksi paatejaksoksi tar-
koitettu seitsemas luku kykene
hyddyntamaan esiteltya ja eriteltya
rikasta aineistoa. Vaikutelmaksi
jaa, etta kirjan eri jaksot on suun-
nattu hyvin erilaisille yleisbille. Ta-

man vuoksi lukija tulee kysyneek-
si niita perusteita, joiden johdos-
ta erillistutkimukset on niputettu
samoihin kansiin. Tahan ongel-
maan Ahonen on paneutunut mo-
nipuolisesti johdantoluvuissa.

Kirjan viitekehysluvussa kehitel-
1aan mielenkiintoista metodologis-
ta linjaa, jota kutsutaan »teeman
kehkeytymisen analyysiksi» (s. 14).
Teemalla tarkoitetaan tutkimus-
kohdetta koskevien maareiden ja
merkitysten historiallisesti muo-
toutuvaa totaliteettia. Ideana on
se, etta teeman kehkeytyminen re-
konstruoidaan sen kypsan muo-
don nakbkulmasta.

Teeman kypsa muoto sisaltaa
erilaisia solumuotoja, jotka ensi
kertaa ilmaantuessaan eivat vaitta-
matta ole missaan yhteydessa tee-
maan. Ahosella on tutkimukses-
saan monia aineksia, jotka taytta-
vat taman medotologisen otteen
vaatimukset. Esitystapa jaa kuiten-
kin ontumaan sen vuoksi, etta tut-
kimusprosessi ei ole tuottanut sel-
lalsia julkista yritysta koskevia
maareiden yhdistelmia, jotka tayt-
taisivat abstraktista konkreettisen
nousemisen metodologiset vaati-
mukset. Naita vaatimuksia voisi
luonnehtia siten, etta tutkimus-
kohde taytyy kasitteellistaa abst-
raktien yleismaareiden seka erityi-
sid ja yksittaisia kohteita koske-
vien maareiden tasolla ottaen li-
saksi huomioon kunkin maareen
historiallisen muuttuvuuden.

Tutkimuskohteen kasitteellinen
haltuunotto tapahtuu 1ahinna abst-
raktien ylelsmaareiden tasolla: val-
tion liiketoiminnan erityispiirteena
on se, etta se sijoittuu valilliseen
julkiseen hallintoon (s. 1). Se ank-
kuroituu yhtaaita markkinoihin ja
toisaalta politiikkaan ja hallintoon
(s. 351). Erityisten kohteiden tasol-
lanousee esiin liikelaitosten ja val-
tionyhtididen erottelu niille tyypil-
listen ominaisuuksien pohjalta,
muttatata pitemmalle systematiik-
ka ei ylla. Seuraavana askeleena
ovat jo yksittaiset, konkreettiset
kohteet sellaisenaan, monine his-
toriallisine ja institutionaalisine
maareineen, kuten VR, Posti- ja
lennatinlaitos tal Yleisradio.

Monessa suhteessa tutkimus-
kohteen kasitteellistamisen puut-
teisiin kohdistuva kntiikki on koh-
tuutonta, koska vain harvat mo-
nografiat yhteiskuntatieteen histo-
riassa ovat tayttaneet synteesiin
yltavan esitystavan vaatimukset
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seka kasitteellisella etta aineiston
tasolla. Kriitikko voi puolustautua
kuitenkin silla, ettd Ahonen itse
tutkimustehtavan asettelussa ja
viitekehyksen rakentelussa sitou-
tuu hyvin kokonaisvaltaiseen ja
kunnianhimoiseen tutkimushank-
keeseen. Mutta aineiston kasit-
teellisen haltuunoton osalta lu-
paukset jaavat odottamaan taytty-
mystaan. Perimmaisena syyna ta.
hén lienee se, ettd Ahonen ei ota
tarpeeksi vakavasti empiirista koh-
dettaan, vaan kiinnittaa huomion-
sa sitd koskeviin mita erilaisimpiin
maareisiin ja merkityksiin: »Kasil-
1a olevalla tutkimuksella ei siis ole
varsinaistaempiirista kohdetta to-
tunnaisessa merkityksessa. Koh-
teena on sen sijaan merkitysten
muodostuminen jamuodostuneet
merkitykset. . . Teoreettisesti, me-
todisesti ja teknisesti kasilla ole-
vatutkimuskaan ei puolestaanole
kuin yksi tavoista tuottaa uusia
merkityksia» (s. 21).

On ilmeista, etta julkisia yrityk-
sia koskevien maareiden ja merki-
tysten syntymisen ja kehkeytymi-
sen ymmartaminen edellyttaa nii-
den nykyisen kypsan muodon tun-
temuksen ohella kasitteellisia mal-
leja, joiden avulla julkisia yrityksia
voidaan verrata virastojen ohella
yksityisiin yrityksiin. Kirjan kokoa-
vassa loppuluvussa Ahonen hyo-
dyntaa kyllia liikeyrityksien ominai-
suuksia koskevia kuvausmalleja.
Mutta sen sijaan etta han nostaisi
esiin eroja, han korostaa yhtene-
vaisyyksia yritysten ja virastojen
valilla. Talta osiin potentiaalisesti
hedelmallinen vertailuasetelma jaa
hyddyntamatta.

Esitetysta kritiikista huolimatta
Ahosen valtion liiketoimintaa kos-
keva tutkimus on tata aihepiiria
koskeva perusteos, jonka rinnalle
nousee vain Asko Puumalaisen
valtionyhtidita koskeva tutkimus-
tyd. Tutkimuksen keskeisimmaksl
ansioksi nousee sektorinakdkul-
maa toteuttava valtion liiketoimin-
nan historiallis-institutionaalinen
analyysi. Sektorindkdkulma aset-
taa yksittaiset liikelaitokset suh-
teessa toisiinsa taloudellisina toi-
mijoina seka tarkastelee yhteis-
kunnan muiden rakennetasojen
heijastumista valtion liiketoimin-
nan muotoon jasisaltddn. Vastaa-
vanlaista analyysia on yksityisten
suomalaisten yritysten tutkimuk-
sessa harrastettu vain metsasek-
torin erittelyissa.
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