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1. JOHDANTO

Laajasti maariteltyna tietoliikenteeseen lue-
taan kuuluvaksi kaikki kuvan, tekstin tai puheen
vélitys, jakelu ja vastaanotto. Nain kasitettyna
kasite tietoliikenne pitaa sisallaan myoés jouk-
koviestinnan. Tutkimuksen puitteissa on kui-
tenkin katsottu takoituksenmukaiseksi rajata
joukkviestinta tarkastelun ulkopuolelle ja rajoit-
tuakahdensuuntaiseen tiedonvalitykseen. Kos-
ka artikkelin tavoitteena on kuvata erityisesti
tietoliikenteen merkitysta kehitysmaiden sosio-
ekonomisessa rakenteessa, jossa kaikki uudet
tietoliikennepalvelut ovat lahes tuntemattomia,
voidaan puhelinpalveluja pitaa riittavan edusta-
vana kuvaamaan koko tietoliikennesektorin
suhteellista suuruutta.

Artikkelin toisessa luvussa kuvataan tietolii-
kennepalvelujen saatavuudessa ja palveluta-
sossa vallitsevia eroja kehitysmaiden ja tollis-
tuneiden maiden valilla. Kolmannessa luvussa
tarkastellaan tietoliikenteen ja taloudellisen ke-
hittyneisyyden valista problematiikkaa alaa kos-«
kevien tutkimusten valossa. Neljannessa luvus-
sa arvioidaan, mita vaikutuksia teknologiassa
tapahtuneella kehityksella, teleteollisuudessa
vallitsevalla kirealla kansainvalisella kilpailulla
ja kansainvélisten tietoliikenneprojekteja ra-
hoittavien laitosten politiikalla on ollut kehitys-
maiden tietoliikenneolojen muotoutumiseen.

2. TIETOLIIKENNEPALVELUJEN
GLOBAALISET KEHITYSEROT

Tietoliikennepalvelujen kehityseroja voidaan
kuvata kolmen paadimension, saatavuuden, alu-
eellisen keskittyneisyyden ja palvelutason, suh-
teen. Seuraavassa tarkastellaan kehitysmaiden
ja teollistuneiden maiden eroja kaytettavissa ol-
levalla tilastollisella materiaalilla.

Palvelujen saatavuuttamitataan tunnusluvul-
la puhelinliittymid sataa asukasta kohti. Kehit-
tyneissa teollisuusmaissa luku on varsin ylei-
sesti lahes 50, usein jopa yli tdaman. Korkeim-
mat liittyméatiheydet ovat Lansi-Euroopan teol-
lisuusmaissa, karjessd Monaco ja Ruotsi, joi-
den vuonna 1985 mitatut liittymatiheydet olivat
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74 ja63. Kuitenkin noin puolet maailman véaes-
tOsta asuu maissa, joissa liittymia on alle yksi
jokaista sataa asukasta kohti. Yksistaan Tokion
puhelinmaara ylittda kaikkien Afrikan mante-
reen maiden puhelinmaaran, jossa asukkaita on
sentaan noin 500 miljoonaa. Aasian, Afrikan ja
Etela-Amerikan kehitysmaiden puhelinliitty-
mien kokonaismaara on pienempi kuin Japanin.
Seuraava taulukko kuvaa puhelinpalvelujen saa-
tavuuden eroja vybhykkeittain.

Taulukko 1. Puhelinyhteydet vyéhykkeittédin
(liittymiél100 asukasta)

Tiheys-
luokka

0— 1.0— 5.0— 10.0— 15— 20 ja
Vybhyke 09 49 99 149 199 yli
Afrikka 35 9 2 — 1 1
Aasia 14 12 4 5 2 7
Eurooppa — 1 6 2 2 23
Latinalainen — 15 11 1 3 5
Amerikka
Pohjois- — 1 — 1 1 K]
Amerikka

Yhteens3 49 38 23 9 9 39

(Yearbook of Common Carrier Statistics, 1987)

Toinen kehitysmaiden tietoliikennealoja ka-
rakterisoiva piirre on se, etta palvelut ovat kes-
kittyneet suurimpiin kaupunkeihin ja keskus-
paikkoihin. Arvioiden mukaan noin puolet maa-
pallon vaestdsta on minkaanlaisten puhelinpal-
velujen ulottumattomissa, kun taas teollistu-
neissa maissa puhelinpalvelu on universaali,
kaikkien saatavilla oleva palvelu. Keskustelua
on tosin virinnyt siita, vaarantavatko tehdyt
liberalisointi- ja privatisointipaatdkset puhelin-
palvelun universaaliuden, mutta toistaiseksi
USAssa ja Englannissa tehdyt selvitykset eivat
tue olettamusta (Hills 1987, 28). Suomessa
vuonna 1985 suoritettu kotitaloustiedustelu
osoitti puhelimien omistuksen jakautuvan seu-
raavasti:

kaupungit 87,3 puh. sataa asukasta kohti
maalaiskunnat 84,9 —»—
koko maa 86,6 —»n—

Ero kaupunkien ja maalaiskuntien puhelimen
omistuksessa on pieni, mika selittyy elinkeino-
ja hallintotoimintojen keskittymisella kaupun-
keihin. Vastaavaa vertailutietoa ei ole kaytetta-
vissa kehitysmaista, mutta eréita tietoja on saa-

tavissa eraista suomen kehitysavun kohdemais-
ta.

Taulukko 2. Keskimdardinen puhelintiheys ja
maaseudun puhelintiheys eréis-
sd Suomen kehitysavun kohde-

maissa
Maaseutu Koko maan
keskiarvo
Bangladesh 0.01 0.1
Egypti 0.25 0.75
Nepal 0.05 0.1
Sri Lanka 0.1 0.5
Sudan 0.08 0.03

Kolmanneksi, kehitysmaiden puhelinverkon
palvelutaso on huono. Verkostossa ja paatelait-
teissa ilmeneva vikatiheys on suuri, eikad enna-
koivaa huoltotoimintaa juuri voida jarjestaa hen-
kilékunnan vahyyden tai puutteellisen koulutuk-
sen vuoksi. Kun Suomessa rekisterdidaan kes-
kimaarin alle kaksi vikatapausta 100 puhelinta
kohti kuukaudessa, vastaava luku Intiassa on
noin 32. Uusin digitaalitekniikka, joka sinallaan
sisdltaa automaattista verkon osien valvontaa
ja ndin lisaa luotettavuutta, on kalleutensa ja
vaaditun teknisen osaamisen vuoksi vain har-
vojen kehitysmaiden kaytettavissa. Puhelujen
lapimenoaika on pitka suuren puhelukysynnan
vuoksi erityisesti ruuhkatuntien aikana, eika yh-
teyden laatu tyydyta niita vaatimuksia, joihin
teollistuneissa maissa on totuttu.

3. TIETOLIIKENNE JA KEHITYS: KATSAUS
TUTKIMUSPERINTEESEEN

Tutkimusperinteen alkukohtana voidaan pi-
taa A. Jippin vuonna 1963 julkaisemaa tilastol-
lista selvitysta »Wealth of Nations and Tele-
phone Density», jossa tutkijaosoitti maan brut-
tokansantuotteen korreloivan voimakkaasti
maan puhelintiheyteen. Taustalla oli tasapainoi-
sen kehityksen periaate: mikali puhelintiheys
oli alhaisempi kuin henkea kohti mitatulla brut-
tokansantuotteella estimoitu tiheys, suositel-
tiin puhelinolojen kohentamista kasvavin inves-
toinnein (Jipp 1963, 199—201). Vuotta mydhem-
min YK:n alainen erityisjarjestd, kansainvélinen
pikatiedotusliitto (ITU), asetti tyéryhman selvit-
tamaan tietoliikenteen ja kokonaistalouden va-
lisia yhteyksia. Tydn tuloksenajulkaistiin vuon-
na 1968 joukko aihetta koskevia tutkimuksia,
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joita sittemmin tdydennettiin ja paivitettiin
vuonna 1972 ja 1976.

Tilastollisia korrelaatio- ja regressiotutkimuk-
sia laadittiin lukuisia 1970-luvulla. Kanadalaiset
tutkijat E. Bebee ja E. Gilling konstruoivat paa-
toksenteon pohjaksi mallin, jossa talouskehi-
tys selvitettiin riippuvaksi kehitysindeksista(de-
velopment support index), joka muodostui paa-
omavarannosta ja tyévoiman laatutekijoista, ja
puhelinindeksista (telephone index), jonkaope-
rationaalisena mittana kaytettiin liittymamaaraa
sataayli 15-vuotiasta lukutaitoista henkila koh-
ti. Aineisto koottiin 29:sta kehitystasoltaan eri-
tasoisesta maasta ja tuloksena saatiin kuvion
1 mukainen kayralineaarinen riippuvuus.

Kuvio 1. Puhelinindeksi  kehitysindeksin
funktiona
7 —
Region of high Least-developed countries
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Development support index
Maat:
1. United States 11. Italy 21. Bulgaria
2. Sweden 12. Israel 22. Trinidad and Tobago
3. Canada 13. Poland 23. Colombia
4. Switzerliand 14. Ireland 24, Turkey
5. France 15. Argentina 25. Korea
6. Australia 16. Venezuela 26. Paraguay
7. Gemman Dem.Rep.  17. Spain 27. Malaysia
8. Czechoslovakia 18. Uruguay  28. Malawi
9. Japan 19. Mexico 29. Ethiopia
10. United Kingdom 20. Soulh Africa

Lahde: E. L. Bebee and E. T. W. Gilling: Telecommunications
and Economic Development: A Model for Planning and Policy
Making, Telecommunications Journal 43 (1976): 8, s. 537—543.
ITUn (Geneve) luvalla.

Tutkijat paatyivat suosittelemaan paatdksen-
tekijoille kayran luonteeseen perustuvaa keino-
valikoimaa. Heidan mukaansa kayran ylapuolel-
la olevien maiden tulee antaa korkeampi prio-

riteetti puhelinpalvelujen kehittamiselle, kun si-
tavastoin alapuolella olevien tulee korostaa
muita kehitysponnisteluja (Bebee & Gilling
1976, 537—543). Japanilainen tutkija Kogami
(1978) kehitti vastaavankaltaisen »informaatioin-
deksin», joka kaksisuuntaisen tiedonvélityksen
lisaksi sisélsi joukkotiedotuksen, teknologian
siirron ja joukon palvelusektoriin liittyvia para-
metreja. Kehitettyad mallia sovellettiin Japanin,
Brasilian ja Indonesian oloihin, ja kokeilu pal-
jasti taloudellisten muuttujien ja informaatioin-
deksin valilla olevan hyvin monen tyyppisiariip-
puvuuksia (Gille 1986, 35). Paitsi yleisiin kehit-
tamistavoitteisiin tutkimusmetodia sovellettiin
myds yksittaisiin kehitysoperaatioihin kuten tie-
toliikenteen kontrobuutioon, maaseudun kehit-
tamiseen, kasvatukseen ja koulutukseen seka
terveyspalvelujen tarjonnan ja luotettavuuden
parantamiseen (Marsh 1976, 721).

Jalkeenpain arvioituna tutkimusten lopputu-
lokset saattavat vaikuttaa itsestaan selvilt, jo-
pa suoranaisesti naiiveilta. Tutkijat eivat poh-
tineet syvéllisesti tietoliikenteen ja kehityksen
vélista problematiikkaa, ja lopputuloksena on
useinkin paadytty vain suosittamaan tietoliiken-
nepalvelujen maaran ja laadun lisddmista. Paa-
téksenteko ja suositusten tarkentaminen jatet.
tiin politiikoille ja asiantuntijoille. Erityisesti
1960-luvulla tehty tyd oli kuitenkin pioneerityd-
ta. Paatoksentekijoille tietoliikenne oli jokseen-
kin tuntematon sektori, ja alaa tuntevia ekono-
misteja, tutkijoita ja tilastotieteilijoita oli har-
vassa.

OPEC-maiden vuonna 1973 tekema paatos 6l-
jynhinnan A&killisestd korottamisesta muutti
yleista asennoitumista tietoliikenteeseen. V&
littémasti oivallettiin, etta tietoliikennetta voi-
daan kayttaa korvaamaan fyysisté lilkkennetté ja
ndin saastdd energiakuluja. Koska talouden
taustalla on perimmainen niukkuusongelma,
yleiset kannanotot investointien kasvattamises-
ta vaativat tuekseen tarkat kvantitatiiviset las-
kelmat saatavista hyddyista. Liiketaloudellisia
investointi- ja finanssilaskelmia taydennettiin
kustannus-hyéty-analyysilla, varjohinnoilla ja
vaihtoehtokustannusajattelulla.

Suomessa tehtiin vuonna 1973 laaja kustan-
nushydtyanalyyttinen selvitys »Tutkimus puhe-
linliikenteen kehittdmisen ja automatisoinnin
yhteiskuntataloudellisista vaikutuksista Poh-
jois-Karjalassan, joka lienee aivan ensimmaisia
uuden tutkimustradition mukaisia selvityksia.
Tutkimus liittyi tuolloin Suomessa vallinnee-
seen tilanteeseen puhelinliikenteen taysauto-
matisoinnissa, ja yhteys kansainvaliseen kehi-
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tyskeskusteluun oli taysin satunnainen. Selvi-
tyksella oli tiettya aluepoliittista mielenkiintoa,
silla hieman aikaisemmin oli todettu, etta paik-
kakunnan kuuluminen automaattiseen kauko-
puhelinverkkoon oli merkittava tekija yrityksen
sijaintipaikan valinnassa.

Mittaaminen ja vaikutusten arviointiin liitty-
va mikrotaloudellinen problematiikka syrjaytti
1960-luvulla vallinneen kokonaistaloudellisen
pohdinnan (Gille 1986, 28). Alan tutkijat ja ana-
lyytikot olivat sidottuja omaan viitetaustaansa
ja kokemukseen. Tutkimusten painopiste muut-
tui soveltavaksi siirtyen eri toimijaorganisaati-
oille kuten Maailmanpankille, alueellisille rahoi-
tuslaitoksille tai projektien toteuttajille. Tutki-
mukset olivat case-tyyppisia, ja usein ne kytkey-
tyivat projektin esisuunnitteluun tai jalkiarvioin-
tiin.

Systemaattinen kooste, joka julkaistiin vuon-
na 1983 OECD:n jalTUn yhteistydna, sisalsi 18
case-tyyppista tutkimustatietoliikenteen jake-
hityksen valisesta problematiikasta. Samana
vuonna Maailmanpankki julkaisi toistaiseksi
laajimman teoksen »Telecommunications and
Development» -tutkimustydsta. Teos on myds
oivallinen johdanto teoreettiseen ja metodolo-
giseen keskusteluun.

4. TIETOLIKENNESEKTORIN REKENNE-
TEKWUAT

Vaikka tietoliikenneinfrastruktuurin inhimil-
lisia toimintoja integroiva vaikutus onkin ym-
marretty, kehityssuunnitelmista on niukasti
luettavissa, miten investoinnit tukevat asetet-
tujen kehitystavoitteiden toteutumista. Usein
joudutaan tyytymaan ylimalkaisiin arvioihin ku-
ten etta:

— tietoliikenne edistaa teollisia toimintoja ja
tehostaa julkista hallintoa
tietoliikenne saastaa energiaa ja tehostaa
teollisten prosessien kapasiteetin kayttda
tietoliikenne parantaa maataloustuotteiden
markkinointimahdollisuuksia
tietoliikenne edistaa yleista yhteenkuulu-
vuutta
tietoliikenne edistada vientiteollisuutta ja
tuontia korvaavaa teollisuutta, ja silla on si-
ten suotuisa vaikutus maan maksutasee-
seen.

Eraat sektorin asiantuntijat ovat omaksuneet
hankkeiden puolestapuhujan roolin, ja nain pe-
rustelevat investointien hydtyvaikutuksia paat-

tajille. Lukuisissa yhteyksissa on tuotu esille
kasite ali-investointi, jolla tarkoitetaan tietolii-
kenneinvestointien alhaista suhteellista osuut-
ta julkisista menoista(Wellenius 1984, 33). Eko-
nomistien kasitykset eivat yksin riitd selitta-
maan aiheesta virinnytta julkista kehityskeskus-
telua, vaan taustalla on muita sektorin jasenty-
miseen vaikuttavia tekijéita. Seuraavassa tar-
kastellaan naista

1. teknologian vaikutusta

2. tiedonsiirron valttamattomyytta

3. kansainvalista kilpailua ja

4. investointien rahoitusta.

Teknologian vaikutus

Komponentti- ja tietojenkasittelytekniikan
konvergoituminen informaatioteknologiaksi on
alentanut yksikkdkustannuksia, parantanut laa-
tua seka kasvattanut kapasiteettia. Verrattaes-
sa digitaalisen keskuksen hintaa nykypaivana
vastaavaan keskukseen vuonna 1977 hinta on
tapahtunutta inflaatiokehitysta lukuun ottamat-
ta 20 % alhaisempi. Jos rahan arvossa tapah-
tunut muutos huomioidaan, hinta on reaalisesti
70 % alhaisempi (Nousaine 1987, 60). Tietolii-
kennesatelliitin yksi yhteysvali maksoi 32 000
dollariavuonna 1965, ja vuoteen 1980 mennes-
sa hinta oli alentunut 5 800 dollariin.

Toinen merkittava kustannuskehitykseen vai-
kuttavatekija on tyévoimakulujen korvaaminen
paaomalla. Yhdysvalloissa tehdyn arvion mu-
kaan vuonna 1950 tarvittiin 300 tydntekijaa
10 000 puhelinliittyman yllapitoon. Vuonna 1985
samavoitiin tehda alle 50 henkil6lla (Nousaine
1987, 58). Uusi keskustekniikka muun muassa
mahdollistaa etdisvalvonnan ja verkon osien
diagnostiikan, joka supistaa henkil6kuluja mer-
kittavasti.

Vaikka teknologinen kehitys on luonut uusia
mahdollisuuksiamyds kehitysmaille, uusimmat
saavutukset ovat kuitenkin vain harvojen kay-
tettavissa. Poikkeuksen muodostavat OPEC-
maat, joissa verkkoa on voitu parantaa suurilla
avaimet-kateen-tyyppisilla projekteilla. Ekspan-
siivinen alue on my6s syntymassa ASEAN-mai-
hin (Indonesia, Filippiinit, Malesia, Singapore
jaThaimaa), joissahallitukset ovat ottaneet sel-
keasti kantaa tietoliikenteen perusinfrastruk-
tuurin ja teleteollisuuden kehittdmiseen.

Tiedonsiirron vilttaimattémyys

Tietoliikenneinfrastruktuuria voidaan luon-
nehtiainhimillisten toimintojen mahdollistajak-
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si. Sen olemassaolo ei sindnsé luo uutta tuo-
tantoa tai hyvinvointia, mutta sen puute tai riit-
tamattdmyys voi muodostua merkittavaksi ra-
joitukseksi muiden toimintojen kehittamisessa.
Monet kehitysmaat ovat julistaneet erityisia
kampanijoita, kuten Intian »Mission Better Com-
munications», jolla julkista huomiota pyritaan
Kiinnittamaan taman esteen poistamiseksi.
Teollistuneiden maiden esimerkkia noudattaen
NIC-maat Malesia ja Singapore ovat nostaneet
perusinfrastruktuuiin suunnattuja julkisia me-
noja merkittavasti tavoitteena saavuttaa »infor-
maatioyhteiskunnan» status (Sussman 1987,
25—26). Jalkikateen arvioiden asetetut tavoit-
teet ovat kuitenkin olleet jossakin maérin liian
kunnianhimoisia.

Kansantulotilastot osoittavat hieman yllat-
taen palvelusektorin koon olevan huomattavan
suuren niiss@kin maissa, joissa kansantuote
henkea kohti on alhainen. Huomattavat yhteis-
kunnalliset rakennemuutokset maatalouden,
teollisuuden ja palvelujen suhteellisissa osuuk-
sissa tapahtuvat bruttokansantuotteen henkea
kohti ollessa alle 2 000 dollaria vuodessa. Ta-
man perusteella onkin tehty paatelmia, etta jul-
kisen kulutuksen ja kehitysavun suuntaaminen
vain alkutuotannon ja teollisuuden tukemiseen
hidastuttaa rakennemuutosta ja jarruttaa kehi-
tystéa (Richter 1987, 66).

Kansainvilinen kilpailu

Teleteollisuus on kansainvélisesti keskitty-
nytt4, ja sita hallitsevat oligopolistiset markki-
nat. Koko teollisuudenalan tuotannon arvo, jon-
kayhteenséaarvioidaan olevan noin 50 miljardia
dollaria, jakautui tarkeimpien tuottajien valille
seuraavasti (Locksley 1987, liitteet):

ATT (USA) 31 %
ITT (USA) 12 %
Siemens (Lansi-Saksa) 11 %
GTE (USA) 7%
NEC (Japani) 7%
Ericsson (Ruotsi) 7%
Hitachi (Japani) 5%
CGE/Alcatel (Ranska) 2%
Muut 11 %

Tuotannon alueellinen keskittyminen on seu-
rausta tietoliikenneinfrastruktuurin globaalises-
ta jakaumasta, jossa OECD-maiden yhteenlas-
kettu puhelinmaéara on noin 80 % kaikista pu-
helimista. Koska tuottajien on vaikeavallata uu-
sia markkina-alueita teollistuneista maista, joi-

den laitehankinnat ohjautuvat perinteisesti tiet-
tyjen valmistajien tuotantoon, kilpailu kehitys-
maiden kasvavasta kysynnésta kiristyy lahivuo-
sina (OECD 1983, 15). Tuottajamaiden markki-
noiden turvaamiseen tahtaavat toimet eivat
my6skaan ole omiaan rohkaisemaan kehitys-
maihin tapahtuvaa teknologian siirtoa niille
edullisin ehdoin (Sussman 1987, 28).

Kehitysmaiden ndkdkulmasta merkittava rea-
liteetti on, etta 80 % tarvittavasta laitekannas-
ta tulee teollistuneista maista. Tietoliikenneinf-
rastruktuurin hallintaan ja yllapitoon liittyva tie-
totaito on nain ollen paljolti kehitysmaiden ta-
voittamattomissa, ja tdma vuorostaan aiheuttaa
epéaterveen teknisen riippuvuussuhteen tuotta-
jasta. Muutamat kehitysmaat ovat nostaneet
tarvitsemiensa laitteiden kotimaisuusastetta jo-
ko perustamalla omaa teleteollisuutta tai salli-
malla ulkomaisten yritysten perustaa tytaryh-
tiditd maahan. Saadut kokemukset eivat kuiten-
kaan aina ole tayttaneet asetettuja odotuksia.
Kehitysmaan oman tuotannon arvonlisdys on
jaanyt suunniteltua pienemmaksi, ja tuotanto-
linjan perustamiskustannukset ovat osoittautu-
neet arvioitua korkeammiksi (Sussman 1987,
28). Tuotannon paddomavaltaistuminen on mer-
Kinnyt tutkimus- ja kehityskustannusten kas-
vua, mihin kehitysmailla ei ole henkisia eikéa ta-
loudellisia edellytyksia (OECD 1983, 15—20).
On perusteltua otaksua, etta lahitulevaisuudes-
sakin kehitysmaiden laitetuotanto rajoittuu paa-
asiassa paatelaitteisiin (puhelinkoneet, telexko-
neet) ja suppeammassa maadrin siirtolaitteisiin
(kaapelit), joiden tuotannossa tyévoiman osuus
on suhteessa korkeampi, eika tuotanto edelly-
ta pitkalle menevaa erikoistumista.

Investointien rahoitus

On tehty laskelmia, ettéd mikéli kehitysmaiden
tietoliikenteen peruspalvelut aiotaan nostaa py-
syvasti paremmalle tasolle, seuraavan 20 vuo-
den aikana tarvitaan noin 200 miljoonaa uutta
puhelinliittymaé (Girmaw & Norman 1986, 11).
Koska yhden puhelinliittyman investointikus-
tannukset ovat noin 2 500 dollaria, vuotuinen
uusinvestointitarve tulee olemaan noin 25 mil-
jardia dollaria. Tavoitteen saavuttaminen vaatii,
ettd maat ovat valmiita uhraamaan budjetistaan
suuremman osan tietoliikenteen kehittamiseen
seka lisdantyvaa kansainvalista rahoitusta. T&
ma voi olla kehitysavun luonteista, pehmeam-
paa monikansallista projektirahoitusta tai kau-
pallista luottoa.
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On vaitetty Mailmanpankin edustajan toden-
neen, etta tietoliikenteeseen varattua rahoitusta
on runsaammin tarjolla kuin sita heilta pyyde-
taan. Vientiluottolaitokset ja laitevalmistajat
ovat myds ilmaisseet halukkuutensa rahoituk-
seen, jos on takuut takaisinmaksusta kehitys-
maista (Richter 1987, 3). Mika aiheuttaa taman
hieman paradoksaaliselta vaikuttavan tilan-
teen? Syita on todennakdisimmin kaksi:

Maan tietoliikenneasiantuntijat eivat pysty
perustelemaan hankkeiden hyétyvaikutuk-
sia paatoksentekijdille, jolloin varojen kayt-
td ohjautuu perinteisiin uomiin.
Monikansallinen projektirahoitus edellyttaa
huolellista hankkeiden esivalmistelua ja las-
kelmia tulevista laitemenoista, huoltokuluis-
ta seka tulovirroista. Nykyinen jarjestelma
perustuu viela passiiviselle aloitteiden odo-
tukselle vastaanottajamaiden viranomaisil-
ta, mutta varattomimmilla kehitysmailla ei
yksinkertaisesti ole tédhan liittyvaa asiantun-
temusta. Luonnollisesti laaja-alaisempi val-
mistelutyd on kalliimpaa, mutta on otaksut-
tavaa, etta rahoittajat ovat valmiita panos-
tamaan, jos tuloksena olisi kiinteampi kos-
ketus rahoittajien ja vastaanottajaviran-
omaisten valilla ja sita kautta maaratietoi-
sempi kohdevalinta.

Hankkeiden hydtya perustellaan usein silla,
etta ne voidaan rahoittaa paaasiassa tilaajilta
ja palvelujen kayttajilta koottavin tuloin. Tama
ndkyy muun muassasiin, etté investointien lii-
ketaloudellinen korkotuotto vaihtelee 10—30
%:n vélilla. Kansantaloudellinen tuotto epasuo-
rine tulovaikutuksineen voi olla tatakin kor-
keampi (Wallenius 1986, 7). Koska vain harvoja
poikkeuksia lukuun ottamatta teletoimi kuuluu
institutionaalisesti valtion julkiseen hallintoko-
neistoon, telelaitokset eivat voi itsendisesti oh-
jailla rahojen kaytt6a. Tama on nostanut esille
kysymyksen teletoiminnan autonomian asteen
lisddmisesta, jotta voidaan valttaa muiden val-
tion toimintojen epéaterve ristikkaissubventointi
teletoiminnan tuotoilla.

Kehitysmaiden teleinvestoinneista 60—80 %
on ulkomaista alkuperaa, mika vuorostaan edel-
lyttaa ulkomaan valuutan saatavuutta. Vaikka
teletoimi generoi paikallista valuuttaa tuloina,
tulojen konvertointi ulkomaanvaluutaksi inves-
tointitarpeen kattamiseksi luonnollisesti mer-
Kitsee rasitetta maan maksutaseelle (Wellenius
1986, 7). Tuntien kehitysmaiden ulkomaisen ve-
lanhoidon vaatiman taloudellisen taakan tama
rajoitus voi nousta muita tarkeammaksi, vaik-
ka investointi olisi muuten kannattava.

5. PAATELMIA

Tiedonvaélitystekniikan ja tiedonkasittelytek-
niikan kehittyminen muodostavat kokonaisuu-
den, joka vaikuttaa kansallisen ja kansainvali-
sen yhteisén muotoutumisen perusrakentei-
siin. Kehitysmaista puhuttaessa on syyta muis-
taa, etta tietoliikenteen rooli on teknisen kehi-
tyksen mahdollistamasta samankaltaisuudes-
ta huolimatta erilainen kuin teollistuneissa
maissa. Kehitysmaiden primaari tavoite on ulot-
taa perustele palvelujen saavutus nykyista huo-
mattavasti alueellisesti laajemmalle ja suurem-
man vaestdéryhman kayttddn. Peruspalvelujen
universaalisuuttakasitettynasiten, etta perus-
palvelut ovat kohtuuhintaan lahes kaikkien saa-
tavilla, voidaan toistaiseksi pitaa vain etaisena
haaveena.

Samanaikaisesti teollistuneet maat ovat mo-
nipuolistamassa telepalvelujensa tarjontaa ja
tuomassa yha tehokkaampia ratkaisuja elinkei-
noelaman kayttdéon. Tehokkaan tietoliikenneinf-
rastruktuurin merkitys on oivallettu kansainva-
lisessa alueellisessa yhteistyéssa merkittava-
na maiden kilpailukykyynvaikuttavana tekijana.
Euroopan komissio on muun muassa askettain
myoéntanyt 900 miljoonaa dollaria seuraavan vii-
den vuoden aikana kohdistettavaksi tietoliiken-
neinfrastruktuurin kohentamiseksi Espanjassa,
Portugalissa, Kreikassa, Etela-ltaliassa jaIrlan-
nissa.

Kehitysmaille on tarjolla kaksi vaihtoehtoa:
joko jaada passiiviseksi sivustakatsojaksi uu-
sien tekniikan suomien mahdollisuuksien suh-
teen tai aktiivisestimuotoilla vaihtoehdot siten,
etta ne sopivat muuhun sosioekonomiseen kon-
tekstiin. On naiivia kehitysoptimismia kuvitel-
la, ettd kehitysmaat voisivat yhdella suurella
kertaponnistuksella siirtya »informaatioyhteis-
kuntaan» ja nain saavuttaa korkeamman hyvin-
voinnintason. Se, miten hyvin tietoliikenne pal-
velee kehityspaamaarig, on suhteutettava muu-
hun kehitykseen.

Kehitysavun antajien seka apua rahoittavien
laitosten keskuudessa on laaja yhteisymmarrys
siitg, etta kdyhimpiin maihin suuntautuvan avun
tulee kohdistua elamisen perusedellytysten
luomiseen jayllapitoon. Tietoliikenteeseen koh-
distettua rahoitusta kehitysapuna on usein seu-
rannut julkinen keskustelu tallaisten hankkei-
den rahoituksen mielekkyydesta kehitysmais-
sa. Silti on olemassa joukko esimerkkeja siita,
etta jonkin alueen elinkeinotoiminnan edellytyk-
set ovat merkittavasti parantuneet, kun vanha
elektromekaaninen puhelinkeskus on korvattu
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uudella digitaalikeskuksella. Satelliittitekniik-
kaa kayttaen on voitu kytkea vaikeiden kulkuyh-
teyksien paissé olevia asutuskeskuksia paa-
kaupunkiin tarvitsematta rakentaakallistamaan
paalla kulkevaa siirtoverkkoa. Riippuvuus teol-
listuneiden maiden tuotannosta ja niissa teh-
dyista paatoksista on kieltamétta problemaat-
tinen, eika ole otaksuttavissa, etta lyhyella ai-
kavalilla kehitysmaihin voisi muodostua merkit-
tédvissd maarin omaa tietoliikenneteollisuutta.
Ei ole olemassa universaalia kehitysmaiden tek-
nologiaakaan — on vain joukko teknisia ratkai-
Suja, joita voidaan soveltaa erilaisiin olosuhtei-
siin.

Kehitysmaiden on tehtava jatkuvasti valintoja
kaytt66n otettavasta teknologiasta institutio-
naaliset, taloudelliset ja kehitykseen liittyvat ra-
joitukset huomioon ottaen. Jottavalinnoista tu-
leva hyéty olisi mahdollisimman suuri, jatkotut-
kimuksia ajatellen on jarkevaa kohdistaa paa-
paino pitkdn aikavélin vaikutusten selvittami-
seen seka siihen, miten hankkeet yleensa voi-
vat vaikuttaa kehitysmaiden sosioekonomises-
sarakenteessa. Valinnan hyvyyden kriteeri on,
miten hanke auttaa kehityspdamaarien toteutu-
mista, ei se, minkalainen tekninen ratkaisu teh-
daan.
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