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Markku Temmes

Hallinnon tutkimuksen pd&ivien teema "jaa-
hyvaiset byrokratialle” on ymmarrettava yrityk-
send keventad pdivien akateemista ilmapiiria.
Kasitykseni mukaan byrokratian kehitys Suo-
messa vield viime vuosina ei anna aihetta vit-
sailuun — korkeintaan ironiaan. Seuraavassa
kaaviossa on esitetty hallinnon kehittajan na-
kékulmasta byrokratian aiheuttamia ongelmia.
Jadkoéodn se vastauksekseni pdivien teemaan.

Kuvio 1. Byrokratian aiheuttamat ongelmat.
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Keskityn seuraavassa kolmeen kysymyk-
seen, jotka liittyvat pdivien ohjelmaan. Tarkas-
telen ensin Suomen hallintokoneistossa toteu-
tettua byrokratian vastaista ty6ta viime vuosi-
na. Toiseksi selostan lyhyesti keskeisid ajan-
kohtaisia hallinnon kehittdmishankkeita, eri-
tyisesti hallinnon hajauttamista. Naissa tar-
kasteluissa minulla on hallinnon kehittajan na-
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k&kulma. Uskon kuitenkin, ettd myés hallinnon
tutkijat ovat kiinnostuneita ndista kysymyksis-
ta, silla ne liittyvat hallinnon uudistamistren-
deihin. Lopuksi kasittelen hallinnon tutkimuk-
sen ja hallinnon kehittdmisen keskindista vuo-
rovaikutusta. Teen naiden laheisesti toisiinsa
kytkeytyvien asiantuntijatehtdvien keskeista
henkildkiertojarjestelmaa koskevan esityksen.

Sana byrokratia oli vield 1970-luvulla hallin-
non sisdisessa keskustelussa tabu. Kasitykse-
ni mukaan vuosina 1980—1982 toteutettu by-
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rokratiatalkoot -kampanja oli tassa suhteessa
kaddnne. Ensi kerran sodan jdlkeisessd Suo-
messa aktiivinen hallinnon uudistusty® suun-
tautui suoranaisesti ja tietoisesti byrokratian
haittavaikutusten torjuntaan. Tiedotukselliset
ja virkamiesten tiedostamiseen liittyvat muu-
tokset olivat taman "tietoiskun” varsinaiset ta-
voitteet. Toivottiin jopa byrokratia-sanan is-
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kostamista  pysyvdmminkin virkamiesten
omaantuntoon. Byrokratiatalkoiden tulokset
toivat esille laajan kirjon erityisesti hallintoko-
neiston palvelukykyyn liittyvid ruohonjuuri-
tason ongelmia. Byrokratiaongelmat osoittau-
tuivat hyvin konkreettisella tavalla Idsnéolevik-
si jJa monesti vaikeiksi.

Byrokratiatalkoiden antaman informaation
ja kokemusten sekd laajemminkin viime vuo-
sien kehittamistydn perusteella on ollut mah-
dollista arvioida uudelleen hallinnon kehitta-
mistydn tavoitteita. Hallinnon kehittdmistyd
on ndiden arvioiden mukaan suuntautunut lii-
aksi hallinnon sisdisten nakékulmien mukai-
sesti. Suomen hallinto on selvésti ulkoisen pal-
velukykynsd kehittdmisessd jdljessd muiden
pohjoismaiden esimerkistd. Muiden pohjois-
maiden modernisointiohjelmat ja vastaavat,
joita professori J.P. Olsen Hallinnon tutkimuk-
sen pdivilla kdsittelee, osoittavat, etta pohjois-
maissa hyvinvointivaltion kehittdmistyé on
suuntautumassa kansalaisten palvelutehta-
van hyvén toteutuksen esteend olevien byrok-
ratiaongelmien poistamiseen. Esimerkiksi
Ruotsissa tahan on liittynyt hallinnon ulkoisis-
sa suhteissa ilmenneen kriisin hoitoa.

Edellisestd on johdonmukaista jatkaa Suo-
men hallintokoneiston ajankohtaisiin kehitta-
mishankkeisiin. Kuviossa 2. on kuvattu hallin-
non hajauttamisen merkitysta hallinnon kehit-
tamistyén avainkdsitteend. Myds hallintokult-

Kuvio 2. Hallinnon hajauttamisty6n tavoitteet.

tuuri ja sen muuttaminen ovat osa téll4 hetkel-
14 ajankohtaisista hallinnon kehittamistyén ta-
voitteenasettelua.

Kenraali Pajusen johtaman Hallinnon ha-
jauttamiskomitean (1986: 12) esitykset eivat ra-
joittuneet vain ahtaasti ymmaédrrettyyn desent-
ralisointiin. Se keskittyi nimenomaan desent-
ralisoinnin edellytysten parantamiseen, jolloin
esitykset laajenivat kattavaksi hallinnon uu-
distamisohjelmaksi. Komitean esitysten vauh-
dittamiseksi kaavailtu valtioneuvoston paatos
lahtee myds tastd laaja-alaisesta tavoitteen-
asettelusta. Onhan desentralisointi keskeinen
osa debyrokratisoinnin keinovalikoimaa. N&ki-
sinkin, etta hallinnon tutkimuksen ja hallinnon
kehittamisen vuorovaikutusten kannalta hal-
linnon hajauttaminen onkin keskeisin poikki-
hallinnollinen hanke télld hetkelld. Tosin my&s
esimerkiksi liikelaitosuudistus ja normien per-
kaus muuttavat nekin osaltaan merkittévéasti
hallintokulttuuriamme modernimmaksi. N&ki-
sin, ettd hallintokulttuurimme vanhahtavuus
verrattuna muihin pohjoismaihin on hallintoko-
neistomme byrokratiaproblematiikan selvin il-
menemismuoto. Kasitteellisistd vaikeuksista
huolimatta kdytdn hallintokulttuurin uudista-
mistavoitetta ajankohtaisen hallinnon kehitta-
mistyén avainkdsitteend.

Hallinnon kehittdmisen ja hallinnon tutki-
muksen vuorovaikutuksen tulisi olla itsestdén
selvdd ja luonnollista. Onhan hallinnon tutki-
mus reaalista, reaaliajassa muuttuvan ilmién
analvsointia. Sen yhteydessa tarvitaan toki
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myd&s perustutkimusta. Suomalainen byrokra-
tiateorian perustutkimus on tdsta myds hyo-
dynnettadvyydeltddn positiivinen esimerkki.
Vuorovaikutuksen tielld on kuitenkin myds
kdytdnndn esteitd. Laajemmin perustelematta
esitystani, teen hallinnon ja hallinnon tutki-
muksen kaytanndn vuorovaikutuksen edista-
mistd koskevan esityksen. Mielestani hallin-
non tutkijoiden tulisi voida palvella hallinnos-
sa riittdvan pitkdan, jotta heille muodostuisi

eldvé yhteys ja ndkemys reaalihallintoon. Esi-
tan, ettd tama turvattaisiin jarjestelylld, joka
mahdoliistaisi nuorten hallinnon tutkijoiden
maaraaikaisen palkkaamisen esimerkiksi Val-
tionhallinnon kehittamiskeskukseen ja valtio-
varainministerion jdrjestelyosaston kehitta-
mistehtdviin. Tdma jarjestely tulisi vastaisuu-
dessa laajentaa my6és muihin hallinnontutki-
joille soveltuviin hallinnon tehtaviin.



