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TYORYHMA 5: AATEPOH-
JAISTEN BYROKRATIOIDEN
ONGELMAT

Keskeisia kohtia aatteellisten byrok-
ratioiden ongelmia kasitelieen tyoéryh-
man tyosta.

Aatteellisten byrokratioiden ongel-
mia kasittelevassa ryhmassa kaytettiin
sekd teoreettista ettd kaytannodllista
keskustelua alustusten pohjalta johta-
misen muotoutumisesta. Tarkasteiun
kohteena olivat kirkoiliset organisaatiot
koko organisaation ja paikaliisorgani-
saatlon tasoila. Toisena kohteena olivat
ammattljarjestdorganisaatiot samoin
keskustelutasolla ja tydpalkkatasolla.
Koimannen ryhman muodostivat osuus-
toiminnalliset organisaatiot ja neijan-
nen ryhman pollittiset puolueet ja muut
puhtaat aatteeiiiset yhdistykset.

Yleistoteamuksena voitiin todeta, et-
ta erilaiset aatteeiliset yhteis6t ovat
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kadyneet 1apl hyvin samaniaisen muutos-
prosessin puhtaasti kevyista aatteelil-
sista yhteisdista byrokratiolksi tai liike-
toiminnallisiksi  "piilo-organisaatioik-
si.

Jos tarkastellaan aatteellisten yhtei-
sOjen teoreettisia Iahtdkohtia, ei ole
hahmotettavissa puhdasta totaalista
teoriaa niiden tarkastelun taustaksi.
Kuitenkin samaiia tavalla kuin yritysjoh-
tamisen taustateoriana on klassinen ja

moderni liikkeenjohtotiede ja julkisen
hallinnon perusteorioina ovat Weberin
byrokratlateoria ja sen neoweberlialset
versiot, on aatteellisten yhteisdjen pe-
rusteorla luokiteltavissa ihmissuhtei-
den koulukunnan perusideoiden mu-
kaan. Talldin organisaation tavoitteilla,
organisatioratkaisullia ja yleensakin
saadostamiselia ei ole keskeista merki-
tysta,

eso
esve

Aatteellisen yhteisdn johtamisen pe-
rusmekanismi on samaistuminen. Sa-
maistuminen tapahtuu elavaan aattee-
seen (ohjeimaan) ja toisaaita esimies-
persooniin. Toisin kuin yritys- ja julkisen
hallinnon teorioissa aatteellisten yhtei-
sOjen teorioissa on keskeisena johtajan
johtamistyyli j& persoona. Maaraaikai-
sella johtajuudella taataan organisaatl-
on johtoon mahdoilisimman monipuoli-
nen “samaistumispinta” kansalaisilie.
Johtamisessa ''satsataan” henkildihin,
johtajakomblnaation  vaihtelemiseen.
Jatkuva ohjeiman tarkistamiskeskuste-
iu on toisaalta aatteen kautta samaistu-
misen pohja. Pyrkimyksend on perlm-
maitaan ollut organisaation keveys, ei
seike33 linjaorganisaatiota vaan siilior-
ganisaatiomalll, jossa kullakin johtajal-
la on suora johtosuhde alaisiinsa. Esl-
mlestasot on minimissaan ja toiminta
organisoidaan suoraan ryhmiin, joissa
sosiaalinen kontrolli pitaa ylia ryhmien
kohensiivista vaikutusta. Tydntekijan
tydrooli on hyvin pysyva myds vapaa-
aikana.

Tallainen puhdas malii toimii enaa
pieniss@ aatteellisissa yhdistyksissa.
Mutta sen perusidea on Idydettavissa
kaikista tarkastelun alla olieista aatteel-
lisista organisaatioryhmista. 1960-luvul-
la alkoi puhdas aatteellisen yhteisdn
malli muuttua. Suurin muutos tapahtul
rakenteiden jaykistymisessa ja sisdisen
byrokratian lisdantymisessa. Aatteellis-
ten yhteisbjen keskushallinto paisui.
Samalla monipuolistui toimiala, mika
pakottl johtamisen valineiden mukaan-
ottamiseen. Samaistumismekanismi ei
enaa riittanyt. Valitafunktio tuli jarjes-
tallle merkittavaksi.

Nain aatteellisten yhteistjen johtami-
sesta tuli duallstinen jarjesteima. Toi-
saaita toimi suora yhteys perusmeka-
nismin kautta kenttaan ja toisaaita luo-

kollektiivinen johto
— johtajien persoonat
— aate

toiminnan
O organisolnti-
® ryhmassa

tiin normaali linjahalilnto, jota oli joh-
dettava modernein byrokratian tai liik-
keenjohdon vaiinein. Talldin johtajien
kannaita on ollut valkea omaksua ja
erottaa mielipidejohtajan ja linjajohta-
jan rooleja. Jompi kumpi on seivasti kar-
sinyt.

Samaila organisaatioiden ylapaat
ovat valtavasti laajentuneet, paisuneet
Ja edelleen koliektivoituneet. On tullut
monitasoisia paatdksentekomekanis-
meja, mika ei enaa edista samaistumis-
ta vaan roolit ovat ndissa Institutionall-
soltuneet ja toiminnan voima on keskit-
tynyt monesti aseman sailyttamiseen
ko. orgaaneissa. Kollektivoimilla on py-
ritty toteuttamaan demokratian ideaalia
Ja luomaan auktoriteettia, missa ei ole
onnistuttu.

Toisaalta ihmisten taloudellisen ja
sosiaalisen riippumattomuuden lisdan-
tyminen hyvinvointiyhteiskunnassa on
aiheuttanut sen, etta aatteellisten yhtei-
sdjen toiminnallinen taso ei ole rlittavan
aktiivinen. Samalstumismekanismi ei
riita aktivoimaan Ihmisla, silia siihen ei
liity riittavasti henkildkohtaista kiinnos-
tusta ja hydtya. Toisaalta aatteellisessa
yhteisdssa tydskentelevad ei integroi
sosiaalinen kontrolli organisaatiossa
yhta voimakkaasti kuin viela muutama
vuosikymmen sitten. Yleis® on sisaita.
painkin muuttunut yleisten organisaatl-
oiden malliseksl.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta by-
rokratialla ja Instltutlonalisolmaila toi-
mintoja on yritetty korvata aatteellisten
yhteisdjen johtamisen ongelmia, mika
osaltaan korostuu ihmisten valinplta-
mattdmyytend. Joka tapauksessa mo-
net aatteelliset yhteisdt ovat tehneet
ratkaisuja, jotka velvoittavat aatteellista
yhteisda johtamaan, Esim. kirkon piiris-
sa seurakunnan kirkkoherraile on kun-
nallishaillinnon malilin pohjaita hyvak-

sytty johtosaanndissa selkea toimitus-
johtajan rooili.

Muutenkin aatteellisten yhteisdjen
teorlanmuodostusta ja uudistumista tu-
lisi pikaisesti kehittaa. Tutkimusaluee-
na se on laiminlydty, erityisesti teorian-
muodostuksen tasolla.
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