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kAyneet IApl hyvin samanlaisen muutos­
prosessin puhtaasti kevylstA aatteelll• 
sista yhteisöistä byrokratlolksi tai liike­
toiminnallisiksi "piilo-organisaatioik­
si". 

Jos tarkastellaan aatteellisten yhtel• 
söjen teoreettisia lähtökohtia, ei ole 
hahmotettavissa puhdasta totaalista 
teoriaa niiden tarkastelun taustaksi. 
Kuitenkin samalla tavalla kuin yrltysjoh• 
tamisen taustateoriana on klassinen ja 

moderni liikkeenjohtotiede ja julkisen 
hallinnon perusteorioina ovat Weberin 
byrokratlateoria ja sen neoweberllllset 
versiot, on aatteellisten yhteisöjen pe­
rusteorla luokiteltavissa ihmissuhtei­
den koulukunnan perusideoiden mu­
kaan. TAllöin organisaation tavoitteilla, 
organlsatioratkalsullia ja yleensäkin 
Såädöstämiseliä ei ole keskeistä merki­
tystä. 
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Aatteellisen yhteisön johtamisen pe­
rusmekanismi on samaistuminen. Sa­
maistuminen tapahtuu elävään aattee­
seen (ohjelmaan) ja toisaalta eslmies­
persooniin. Toisin kuin yritys- ja Julkisen 
hallinnon teorioissa aatteellisten yhtei­
söjen ieorioissa on keskeisenä Johtajan 
Johtamistyyli Jå persoona. Mååräaikai­
sella johtajuudella taataan organisaatl• 
on Johtoon mahdollisimman monipuoli• 
nen "samaistumlsplnta" kansalaisille. 
Johtamisessa "satsataan" henkilöihin, 
johtajakomblnaation vaihtelemiseen. 
Jatkuva ohjelman tarklstamlskeskuste­
iu on toisaalta aatteen kautta samaistu• 
mlsen pohja. Pyrkimyksenä on perlm• 
mältäån ollut organisaation keveys, ei 
seikeåå llnjaorganisaatlota vaan siillor­
ganisaatiomalll, Jossa kullakin Johtajal­
la on suora johtosuhde alaisiinsa Esl• 
mlestasot on minimissään Ja toiminta 
organisoidaan suoraan ryhmiin, joissa 
sosiaalinen kontrolli pitåå yllä ryhmien 
kohensiivistä vaikutusta. Työntekijän 
työrooli on hyvin pysyvä myös vapaa­
aikana. 

Tällainen puhdas malli toimii enAA 
pienissä aatteellisissa yhdistyksissä. 
Mutta sen perusidea on löydettävissä 
kaikista tarkastelun alla olleista aatteel­
lisista organisaatloryhmistä. 1960-luvul• 
la alkoi puhdas aatteellisen yhteisön 
malli muuttua. Suurin muutos tapahtui 
rakenteiden jåykistymisessä ja sisäisen 
byrokratian lisääntymisessä. Aatteellis­
ten yhteisöjen keskushallinto paisui. 
Samalla monipuolistui toimiala, mikä 
pakotti Johtamisen välineiden muk1.an­
ottamiseen. Samalstumismekanlsml ei 
enää riittänyt. Valtafunktlo tuli JArjes­
t0llle merkittäväksi. 

Näin aatteellisten yhteisöjen Johtaml• 
sesta tuli duallstlnen Järjestelmä. Toi• 
saalla toimi suora yhteys perusmeka• 
nlsmln kautta kenttään ja toisaalta luo-

tiin normaali linjahalllnto, jota oli joh­
dettava modernein byrokratian tai liik­
keenjohdon välinein. Tällöin Johtajien 
kannalta on ollut valkea omaksua ja 
erottaa mielipidejohtajan Ja llnjajohta­
Jan rooleja. Jompi kumpi on selvästi kär­
sinyt. 

Samalla organisaatioiden ylåpååt 
ovat valtavasti laajentuneet, paisuneet 
Ja edelleen koliektivoituneet. On tullut 
monitasoisia pååtöksentekomekanis­
meJa, mikä ei enää edisti samaistumis­
ta vaan roolit ovat näissä lnstltutlonall· 
soltuneet Ja toiminnan voima on keski!• 
tynyt monesti aseman säilyttämiseen 
ko. orgaaneissa. Kollektivoimilla on PY· 
rltty toteuttamaan demokratian ideaalia 
Ja luomaan auktoriteettia, missi ei ole 
onnistuttu. 

Toisaalta ihmisten taloudellisen Ja 
sosiaalisen riippumattomuuden lisåån­
tyminen hyvinvointiyhteiskunnassa on 
aiheuttanut sen, että aatteellisten yhtei­
söjen toiminnallinen taso ei ole rllttåvån 
aktiivinen. Samalstumismekanismi ei 
riitä aktivoimaan lhmlslA, sillä siihen ei 
liity riittävästi henkilökohtaista kiinnos­
tusta ja hyötyi. Toisaalta aatteellisessa 
yhteisössä työskentelevää ei Integroi 
sosiaalinen kontrolli organisaatiossa 
yhtä voimakkaasti kuin vielä muutama 
vuosikymmen sitten. Yleisö on sisAIIA· 
päinkin muuttunut yleisten organlsaatl• 
oiden malliseksl. 

Yhteenvetona voidaan todeta, että by­
rokratialla Ja lnstltutlonalisolmaila toi• 
mintoja on yritetty korvata aatteellisten 
yhteisöjen johtamisen ongelmia, mikä 
osaltaan korostuu Ihmisten välinpltå­
mättömyytenå. Joka tapauksessa mo­
net aatteelliset yhteisöt ovat tehneet 
ratkaisuja, Jotka velvoittavat aatteellista 
yhteisöä Johtamaan. Esim. kirkon piiris­
sä seurakunnan kirkkoherralle on kun­
nallishallinnon mallin pohjalta hyvåk-
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sytty johtosäännölssä selkeä toimitus­
johtajan rooli. 

Muutenkin aatteellisten yhteisöjen 
teorlanmuodostusta ja uudistumista tu­
lisi pikaisesti kehittåå. Tutkimusaluee­
na se on laiminlyöty, erityisesti teorian­
muodostuksen tasolla. 

Raimo Ikonen 

* * *

TYÖRYHMÄ 6: LAKIMIES­
KULTTUURI HALLINTO• 
KULTTUURINA 

Kuudennen työryhmän keskusteluun 
osallistui tusinan verran laklmiesku/1-
tuurista halllntokulttuurlna kiinnostu­
neita. Valmistellut alustuspuheenvuo­
rot aiheesta käyttivät professori Toivo 
Holopainen ja vs. vlrastovaltuutettu 
Markku Temmes. Työryhmän puheen• 
johtajana toimi professori Oili Mäen• 

plJIJ. 
Muukin keskustelu oli Juristlvetolsta, 

mutta päälähtökohdissaan kriittista. 
Kaalimaan vartiointi ei siten päässyt 
muodostumaan ihan aukottomaksl. 
Etenkin laklmieskulttuurin käsite todet· 
tiin niissä yhteyksissä sisållöliisestl 
ongelmalliseksi ja monlmerkityksiseksl. 
Ainakin tiettyä ammattlkuntahenklsyyt­
tä ja normatiivisen koulutuksen anta­
maa yhteistä ajatteiutaustaa pidettiin 
sille kuitenkin ominaisena, joskaan ho­
mogeenista iaklmleskulttuurla ei ku• 
kaan työryhmän osallistujista katsonut 
(enää) esiintyvin. 

Lakimleskulttuuria rajoittavina teki­
jöinä Toivo Holopainen korosti ensinnä­
kin yleistä sllrtymåå hallintokulttuurista 
palvelukulttuuriin sekä toiseksi sitä, et­
tä suuri osa lakimiesvlrkamiehenkln 
tehtåvistå on muuta kuin juridiikkaa. 
Holopainen tiivisti esityksensä kahteen 
teesiin: "hallinto ei ole juridiikkaa" Ja 
"hallinnossa on meneteltävä jårkevåstl 
Ja, mikäli mahdollista lainmukaisesti". 
Niiden lähtökohtien lisäksi on otettava 
huomioon, että hallinnon Ja kansalaisen 
vAllsessA suhteessa myös oikeusturvan 
vaatimuksilla on keskeinen sija. 

Markku Temmes puolestaan painotti 
lakimiesten edelleen vahvana säilynyttä 
asemaa valtionhallinnossa: liki puolet 
keskushallinnon Johtavista vlrkamlehls• 
tä on koulutukseltaan Juristeja. Juridi­
sen tradition rinnalla on kuitenkin ha• 
valttavlssa myös soti lastaustan valku• 
tusta VR:n Ja postin vlrkamiesorganl• 
saatlossa samoin kuin paplilista paino­
tusta opetushaliinnossa. Temmes esitti 
pohdittavaksi, asettavatko tämmöiset 
vahvat perinteet esteitä hallinnon kehlt• 
tämlselle - esimerkiksi hallinnon ha­
jauttamiselle, siirtymiselle ilnJavastuus• 
ta tulosvastuuseen Ja tiukan normlsåän· 
telyn purulle. 
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Keskustelussa pohdittiin muun 
muassa oikeusturvaodotusten mahdol-
lisesti edelleen heikentyvaa asemaa  

paiveluhallintoon siirryttaessa, juristl-
tutkinnon aseman vahvuutta virkaniml-
tук slssa, juristipatevyyden todellista si- 

ѕaltбA ja valtion heпkilб stбn aseman 
jArjestAmistA niin, ettA palvelukulttuurI 
toimisi myös kAytAnndssA. 

O/ll М9епр 8A 

Ranskan julkishallinnon vuosikirjat 

Ranskassa painvastо in kuin Suomes-
sa harrastetaan eri alojen vuosikirjoja. 
Esimerkkina on 'Annuaire des collecti-
vités locales" joka on Ilmestynyt vuo-
desta 1981 lahtien ja jonka julkaisija on 
Ranskan tiedeviraston (CNRS) yhtey-
dessA toimiva GRAL (Groupement de 
recherches coordonnßes sur l'adminis-
tration locale). KyseessA on siis hallin-
nosta tAysin ItsenAinen tieteellinen jul-
kaisu. samaa voidaan sanoa julkaisusta 
"L'Aпnée administrative" (viisi vuosi-
kertaa Ilmestynyt), jonka takana on Ins-
titut International d'administration pub-
lique ja jossa on sekA Ranskaa ettA mui-
ta malta koskevaa ajankohtaista tietoa. 
Kolmas vuosikirja on "Annuaire Euro-
pěen d'administration publique", jonka  

toimittaa Aix-Marseillen yliopiston tyб-
ryhmA. Viimeksi mainittu vuosikirja on 
hyvin kansairivAlisesti suuntautunut. 
Kirjoittaja on itse siinA mukana. Kaikis-
sa yhdeksAssa tAhAn asti ilmestynees-
sä vuosikirjassa kirjoittaja on kirjoitta-
nut Suomen hallinto-oloista. 

Vuosikirjaan voldaan sopivasti sijoit-
taa kronikolta, jotka kaytannãn ja tutki-
muksen kannalta ovat arvokkaita tyб vA-
lineitA. Siten nAihin kaikkiin vuosíkirjoi-
hin sisältyy 1ainsAAdAntдA, komitean-
tyб ta ja kirjallisuutta koskevia vuosikat-
sauksia. Esimerkiksi paikallishallinnon 
vuosikirjassa samat otsikot esiintyvat 
vuosi vuodelta, joten lukijalle tarjoutuu 
mahdollisuus seurata kehitystA esimer-
kiksi finanssihallinnon, oikeuskAytAn- 

nбn ja virkamieshallinnon aloilla. LisAk-
si íãmã kuten muut vuosikirjat sisAltA-
vAt tieteellisiA erikoisartikkeleitA. Aix'in 
vuosikirjan pАAslsältд  muodostuu joka-
vuotisesta kollokviosta, jonka teemana 
on ajankohtainen julkishallinnon kysy-
mys. 

Ranskassa Ilmestyy Ilsaksi eri aika-
kausjulkalsuja, joista mainittakoon hal-
linnon alalta erityisesti IIAP:n "Revue 
francaise d'Administration puh ique" 
(toistaiseksi 42 numeroa) sekA "Revue 
francaise de droit administratif" (tois-
taiseksi 18 numeroa). Kyse on siis verra-
ten uusista aikakauslehdistA, jotka ovat 
kansainvallsesti suunnattuja sen lisäk-
si, että nlissA on Ranskan oloja koske-
vaa arvokasta materiaalia. 

Tore Modeen 


