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Svensk forvaltnings-
politik

Donald Séderling och Olof Petersson:
Svensk forvaltningspolitik.
Diskurs forlag. Uppsala 1986, 478 s.

Den offentliga sektorns expansion,
forvaitningsmyndigheternas tillvaxt och
utvidgade befogenheter, ar ett ailom
kant fenomen. Den politik som ligger
bakom expansionen och som leder dess
utformning framstar daremot ofta som
oklar, sarskilt som man kan laktta sam-
ma utveckling | samhaiilen med sinse-
mellan avvikande struktur och pollitisk
ideologi. Finns det dver huvud nagot
sddant som f6rvaitningspolitik? Eiler
bygger man ut forvaitningsapparraten
och -funktionerna mer eiler mindre pian-
1dst for att mota nya behov och utma-
ningar?

Knappast | nadgot annat land har man
att tillgd sd mycket men samtidigt
overskadligt materiai om forvaltnings-
utveckiingen som i Sverige. Detta land
har resurser att bygga ut férvaitningen i
oilka riktningar. De politiska beslutsfat-
tarna har noga utnyttjat denna chans
som de anser att tilifdr dem goodwilli
bland folket, standigt dnskande nya so-
clala och andra formaner. Samtidigt ar
Sverige Inget stort land. Fdrvaitningen
ar centraiiserad: Inga deistater, stor-
kommuner. Dartlil kommer som en vik-
tig faktor det svenska utredningsvasen-
det som ar unikt bade | frdga om bredd
och kvalitet.

Svarigheten ligger narmast i mang-
den av reformer och utredningar som
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genomfdrts | Sverige under de senaste
aren, att fa fatt 1 vad som ar det centrala
| utveckiingen och hur reformerna utfai-
lit. Materialet ar alltsd satlilvida
overskadligt som det finns samiat i pub-
ilkatlonsserler med goda index, vare sig
bakom serierna star Sveriges rlksdag ei-
fer regering eiier enskiida departement.
Men redan antalet Statens offentiiga ut-
redningar ar varje ar mycket stort, de-
partementsutredningarna i sina organ-
getargade parmar fylier manga hyilme-
ter. Fran riksdagen kommer tjocka pro-
posltioner och utskottsbetankanden.

Sveriges forfattningssamilng kommer
arilgen med manga haften, senare in-
bundna i vaniigen fyra volymer.

i Sverige agnar man de offentliga pub-
likavtionerra stor omsorg, derais spark
och utstyrsei. SOU ar ofta mycket tllita-
iande med gott tryck och lilustrationer,
tom. nar det gailer jurldiska fragor.
Spraket ar iattfattligt, nastan journalis-
tiskt. Ocksa forfattningarna ar skrivna
sa att de kan iasas av personer med en-
dast anspraksids blidning.

Trots detta behdvs det givetvis hand-

bdcker och iaromedel som systematise-
rar det rlkilga stoffet och tar fram detva-
sentiiga.

En i alio aktningsvard prestation ar
boken ""Svensk forvaitningspoiltik' skri-
ven av universitetslektorn Sdderlind och
docenten Petersson, bada verksamma i
Uppsala. De har inom ramen for en vis-
seriigen omfangsrik men samtidigt kon-
centrerad bok samiat ett stort materiai
om svensk forvaitning.

Deras grepp pa uppglften ar pedago-
glskt det rlktiga. De utgar fran iagstift-
ningen och andra rattskalior for fdrvait-
ningen som biidar stommen i framstati-
ningen. De redogdr ocksa for hur lagar-
na tiilkommit, vilka férslag som gjor-
des, hur reaktionen blev pa forsiagen,
hur iagarna utformades, hur de even-
tueilt andrades, och vilka foijderna blivit
av reformerna pa olika viktiga omraden.
De beaktar ocksa den poiltiska och ve-
tenskapiigadebattenkring reformerna. |
fiera fail redogor de for utveckiingen i
andra iander som inspirerat Sverige el-
ler tvartom mottagit Impuiser darifran.
Boken innehaller ocksa statistiskt ma-

terial som belyser betydelsen av de oli-
ka forvaitningsgrenarna och -reformer-
na. Trots att huvudviktigen iaggs vid
statstdrvaitningen kommer kommuner-
na och andra fdrvaitningssubjekt ocksa
med | bilden. Greppet pd materialet ar
mangsidligt: historia, juridik, ekonomi,
soclologi, statlstik, fdrvaitningslara ar
vetenskaper som fdrfattarna uppenbar-
ligen beharskar.

Man kan inte annat an iyckdnska stu-
denterna | Uppsala och pa annat haii i
Sverige till formanen att fa& materiaiet
serverat sig pa ett sa fornamiigt satt.
Boken tjanar dessutom som handbok
och uppsiagsverk. Notapparaten ar im-
ponerande.

Soderiinds och Peterssons bok ar en
nddvandighetsartikei for envar som vili
skaffa sig kunskap om Sveriges offentii-
ga forvaitning. Man far hoppas att den
skali utkomma i nya uppiagor i takt med
torandringarna pa omradet. Ven skriver
en motsvarighet for Fintands vidkom-
mande?

Tore Modeen



