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1. VALTION YRITYSTOIMINNAN NYKYISET MUODOT

Valtion yritystoiminta on nykyään organisoitu joko budj!!Jtisidonnaiseksi 
lij"yritykseksi tai valtionenemmistöiseksLosaj(�yhtiö�i. Tulo- ja meno­
arvioon on· otettu 19 liikeyritystä, joiden henkilökunta on yhteensä noin 
82.700 ja liikevaihto noin 11 miljardia markkaa. Suurimmat niistä ovat 
posti- ja telelaitos (PTL) ja valtionrautatiet (VR). Valtionenemmistöisten 
osakeyhtiöiden yhteenlaskettu henkilökunta on suunnilleen yhtä suuri kuin 
näiden liikeyritysten ja liikevaihto näihin verrattuna noin viisinkertainen. 
Lisäksi toimivat oman erityislakinsa varassa Postipankki ja Valtion viljavaras­
to. Myös eräiden virastojen toimintaan sisältyy liiketoiminnan luontoisia 
osia, joiden tulot peritään valtion maksuperustelain nojalla. 

Budjettisidonnainen liikeyrityksen muoto on peräisin ajalta, jolloin nimen­
omaan PTL ja VR toimivat suurelta osin monopoliasemassa. Tieliikenteen 
viime vuosikymmeninä nopeasti kehityttyä VR on nykyisin avoimessa kilpai­
lutilanteessa. Myös PTL:n kohdalla on kehitys nopeasti kulkemassa samaan 
suuntaan. Näissä oloissa yritysten toiminta olisi järjestettävä riittävän jousta­
vaksi ja markkinaolosuhteisiin sopeutuvaksi. Kiinteä budjettisidonnaisuus ja 
siihen liittyvä lähinnä resurssien myöntämisen avulla tapahtuva ohjaus eivät 
tee tätä mahdolliseksi. 

2. JULKINEN YHTIÖ -ORGANISAATION TAVOITTEET

Budjettisidonnaisten valtion liikeyritysten tavoitteena ei ole taloudellisen 

• Alustus seminaarissa 'Suomen julkinen hallinto vuonna 2000' 9.11.1984 täydennetty­
nä valtion liikelaitoskomitean 14.1.1985 antaman mietinnön mukaiseksi.
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voiton saaminen. Ne on perustettu tuottamaan kansalaisille ja yhteiskunnan 
organisaatioille tarpeellisiä !a_ya[Q!!a _ _jc!__pal�elu�sia. Lähinnä y!_i_teiskuE,nan 

,._g_rp_e�ratkaisevat, minkälaista liiketoimintaa valtio täten ottaa välittömästi 
hoitaakseen. 

Kun valtion liikeyrityksiä varten ehdotetaan sommiteltavaksi_jullQn�� 
__yhp,ö -niminen organisaatiomuqt9, se ei merkitse luopumista edellä mainituis­

ta perustavoitteista. Uudella organisaatiomuodolla pyritään siihen, että 
tavaroitten ja palvelusten tuottaminen on mahdollisimman

�
ta. Toisaal­

ta tämä vaatimus sisältää sen, että tuotteet ovat mahd9lli · _ an_h}'.Yiä ja 
toisaalta sen, että ne tuotetaan mahdollisimnlan, pi�J:lill: ky ___ a!}nuksin. Valtion 
liikeyrityksen kustannukset näet maksaa aina joko seK tuotteiden tai palve­
lusten käyttäjä tahi sitten veronmaksaja. »Ilmaispalveluksia» ei valtiokaan 
kykene tuottamaan. 

3. JULKISEEN YHTiööN KOHDISTUVASTA OHJAUKSESTA

Julkisen yhtiön edellä mainitut tavoitteet huomioon ottaen siihen pitää voida 
kohdistaa eduskunnan, valtioneuvoston ja asianomaisen ministeriön taholta 
ohjausta yksityiskohtaisemmin kuin kilpailutaloudessa toimiviin valtionenem­
mistöisiin osakeyhtiöihin. Toisaalta ohjaus _on järjest_e_ttäyä_niin

1 
että se ei sido 

----r�i.n!!_a.,n_y_l�s�ty!sk.Qh_tia, vaan että yhtiöJtse __ saa p�ättää 6�-�atii!_i��_t_a_jgl­
minnastaan. Ohjauksen tulee kohdistua lähinnä tuloksi�n, eikä niinkään 
keinoihin. 

/,(.,,,, Verrattuna budjettisidonnaiseen liikeyritykseen supistuisi eduskunnan 
u (2.1-osuus_julkisen yhtiön _ohjauksessa __ siteo,J:!tä __ �_ ei. koskisi yksityiskohtaista

(?' y- lJ L.:..resu��-I)JllYQ!Ltämistä. Kun eduskunta päättäisi yhtiön investointien enim-
0 t1 mäismäärästä ja tärkeimmistä kohteista sekä kun se käsittelisi budjetin ns.

lukuperustelut, eduskunta voisi kuitenkin aina määritellä julkisen yhtiön 
�l:µttli!!!�rusliEj@ 

_Yal1iQ!)eUy9_s!o]cja_a���QID_ajselle�teri9Jle kuuluva mahdollisuus 
@.i!_!aj��I!Y!!!filll.toio)intaa -tehostuisi n_y!cyisestä. Kun se ei olisi yksityis­
kohtien osalta sidottu budjettipäätöksiin, ohjaus olisi nopeampaa ja vaihtuviin 
tilanteisiin joustavasti sovitettavaa. Val.ti_0n_e_y_�sto päättäisi vuosittain yhtiön 
tulos- ja_rnhoitu�_s�_!!.!l!litelman sekä_ toiminta:i�teet. MyöL.vt1.Q!!a 
pitempää ajanjaksoa koskevia tavoitteita voitaisiin asettaa. Niin ikään valtio­
neuvosto voisi antaa' y_htiö�_Jaloutta,"investoint_eja ja hallintoa ko���via mää­
�yksiä ja ohjeita. 
-Edeilf selostettujen ohjausvaltuuksien puitteissa valtioneuvosto voisi mää­

ritellä kuhunkin julkiseen yhtiöön kohdistuvan ohjauksen laadun ja kireyden 
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asianomaisen yhtiön toiminnan, tuloksen ja tehokkuuden huomioon ottaen. 
Ohjaus olisi erilaista riippuen siitä, toimiiko yhti}?Jc_ilp_ailutilanteessa vapailla 
markkinoilla vai onko sillä qlennaisia y:bteiskunnan_y!�!_sen edun asettamia 
palvelutehtäviä. Yhtiö, joka toimii monopoliasemassa, vaatisi ohjausta ja 
valvontaa siltä osin, että se ei monopolinsa turvin peri liian korkeita hintoja 
tai muutoin väärinkäytä asemaansa. 

4. JULKISEN YHTIÖN SISÄINEN ORGANISAATIO

Jw�sta yh&_,�-�Ll.2h.�si kes�_�i!!J:�.t� niin ku�-n�n asia on esim. 
EJ�a..YR.;Jl<!_. Yhtiön päättävänä elimenä oli�_!l.t.a-Jgn�a valt_iQ: 
·oeuvosto asettaisi �ä.l�J��i!!csi. Vähintään yhden jäsenen tulisi edustaa yhtiön
henkilökuntaa. Johtokunta olisi vastuussa yhtiölle asetettujen toiminta- ja
tulostavoitteiden saavu ttarnisesta. Valtioneuvoston asettamissa rajoissa johto­
kunnalla olisi varsin itsenäinen oikeus päättää YcQ.immI.Pj�n..._käy:!Q�µ ja toL ·
�inn_a,ILS!!)Jll_����is,esta.

Ylipunä_11_johdon __ nimittäisLvaltio_!1e_l}y9stQ_tai_ministeriö_s.uurimpien
yhtiöiden toimit\lsjohtajan_(pääjohtajan)..mahd,olli��RJ��Y.all.ao. pr��iden tti.
Muutoin yhtiö Q..Uaisijtse_toimihenkilönsä ja työnt�ldjänsä. Nämä voisivat
olla joko virka- tai työsuhteessa, viimeksi mainitun ollessa julkiselle yhtiölle
tyypillisemmin sopiva muoto. Yhtiölle voitaisiin myös antaa Q!keus perustaa
\'.irkojaja toimia.

Virkasuhteiseen henkilökuntaan noudatettaisiin va1Jion._yirkasu.hdetta
koskevia sä�nnöksiäja __ t;,li!k�:�t!lud�!..Jnäärjytyisiyät valtion eläkelain nojalla.

Henkilöstölle olisi taattava oikeus osallistua työtään, työolosuhteitaan ja
työpaikkaansa koskevien kysymysten käsittelyyn.
___.ly!!dselle yhtiölle voitaisiin säätää asetettavaksi johtokunnan lisäksi myös

�. jolle tärkeimmät johtokunnan tehtävät siirtyisivät. 

5. JULKISEN YHTIÖN PERUSTAMINEN

Perussäännökset uudesta organisaatiomuodosta annettaisiin l�!JU.!.�si� ..... 
m,ltöistä. Kun siinä puututaan eduskunnan budjettivaltaan, se olisi säädettävä 
perustuslain säätämisjärjestyksessä. Julkinen yhtiö perustettaisiin tämän yleis­
lain säännöksien mukaisesti säätämällä siitä ps. yhtiökohtainenJaki. Siinä 
annetaan yhtiöstä yksityiskohtaisemmat säännökset. Yhtiökohtaisella lailla 
voidaan yhtiön oma päätös- ja toimintavalta määrätä yleislain rajoissa pysyen 
laajemmaksi tai suppeammaksi. Niinpä voidaan yhtiökohtaisella lailla esim. 
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siirtää myös yhtiön investoinnit sen itse päätettäväksi tai antaa yhtiölle oikeus 
lainanottoon. 

Julkista yhtiötä perustettaessa valtioneuvosto päättäisi tulo- ja menoarvion 
rajoissa julkiselle yhtiölle peruspääomaksi tai lainarahoitukseksi siirrettävästä 
valtion omaisuudesta. 

6. MITÄ LIIKEYRITYKSIÄ OLISI MUUTETTAVA JULKISIKSI
YHTiöIKSI

Komitean mietinnössä esitetään näkökohtia siitä, mitkä nykyisistä liikeyri­
tyksistä voitaisiin muuttaa julkisiksi yhtiöiksi. Komitea ei ole kuitenkaan 
tehnyt tästä täsmällisiä ehdotuksia. Ilmeistä on, että julkisia yhtiöitä ei 
perustettaisi yhtäaikaisesti, vaan vähitellen. 

Pien�hköt liilceyritykset, kuten "l.altion painatuskeskus jll_yaltj _qn tietokone­
keskus olisivat ilmeTsesti helposti muutettavissa uuteen organisaatiomuotoon. 
Uuden järjestelmän varsinaiseksi koetinkiveksi muodostuukin se, miten suh­
taudutaan PTL:n ja VR:n muuttamiseen julkisiksi yhtiöiksi. Näiden laitosten 
vuosisataiset perinteet ovat samalla kertaa niiden voima ja heikkous. »Uudis­
tuskitka» on niissä kova. Toisaalta taas juuri näin suuret laitokset kaipaisivat 
kilpailutalouteen jouduttuaan ja koko yhteiskunnallisen ympäristönsä muu­
tuttua selkeätä ja ennakkoluuloton ta uudelleen organisointia. Uutta organi­
saatiomuotoa ei kannatakaan ryhtyä yleislailla perustamaan, ellei samalla olla 
valmiita siirtämään jo ensi vaiheessa ainakin jompikumpi näistä laitoksista 
julkisen yhtiön muotoon. 

7. SAADAANKO UUDISTUKSELLA HYVIÄ TULOKSIA

Komitean suunnittelema uusi valtion koneistoon sopiva yritysmuoto tarjoaa 
monia mahdollisuuksia nykyistä tehokkaampaan toimintaan. Tehokkuudella 
pitää tällöin ymmärtää sekä parempien palvelusten tuottamista kansalaisille 
että niiden tuottamista entistä taloudellisemmalla tavalla. Lait, asetukset ja 
niiden nojalla annetut muut normit muodostavat kuitenkin vain ne kehykset, 
joissa julkiset yritykset ja niitä ohjaavat viranomaiset saavat toimia. Hyvien 
tulosten kannalta on ratkaiseva se yrityshenki,joka julkisiin yhtiöihin saadaan 
syntymään. Tämä taas vaatii koko henkilökunnan ryhmittymistä yhteisten 
tavoitteiden toteuttamiseen sekä uuden ilmapiirin rakentamiseen yrityksen 
sisälle ja sen suhtautumisessa asiakkaisiin. Henkilökunnan ammattitaidon 
kohottaminen ja jatkuva koulutus on välttämätön edellytys. Hyvät suori-
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tukset on voitava myös palkita ja pätevästä henkilökunnasta on kyettävä 
kilpailemaan. Julkisten yhtiöiden palkkauspolitiikka on tämän vuoksi voitava 
järjestää valtion nykyistä järjestelmää joustavammaksi. Kun näin on voitu 
tehdä val tionenemmistöisissä osakeyhtiöissä, täytyisi sen olla mahdollista 

julkisissa yhtiöissäkin. 


