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1. VALTION YRITYSTOIMINNAN NYKYISET MUODOT

Valtion yritystoiminta on nykydin organisoitu joko budjettisidonnaiseksi
liikeyritvkseksi tai valtionenemmistSiseksi osakeyhtioksi. Tulo- ja meno-
arvioon on-otettu 19 liikeyritystd, joiden henkilokunta on yhteensd noin
82.700 ja liikevaihto noin 11 miljardia markkaa. Suurimmat niistd ovat
posti- ja telelaitos (PTL) ja valtionrautatiet (VR). Valtionenemmistdisten
osakeyhtididen yhteenlaskettu henkilkunta on suunnilleen yhtd suuri kuin
ndiden liikeyritysten ja liikevaihto nidihin verrattuna noin viisinkertainen.
Lisdksi toimivat oman erityislakinsa varassa Postipankki ja Valtion viljavaras-
to. Myds erdiden virastojen toimintaan sisiltyy liiketoiminnan luontoisia
osia, joiden tulot peritddn valtion maksuperustelain nojalla.

Budjettisidonnainen liikeyrityksen muoto on perdisin ajalta, jolloin nimen-
omaan PTL ja VR toimivat suurelta osin monopoliasemassa. Tieliikenteen
viime vuosikymmenind nopeasti kehityttyd VR on nykyisin avoimessa kilpai-
lutilanteessa. Myos PTL:n kohdalla on kehitys nopeasti kulkemassa samaan
suuntaan. Niissd oloissa yritysten toiminta olisi jirjestettivi riittdvin jousta-
vaksi ja markkinaolosuhteisiin sopeutuvaksi. Kiinted budjettisidonnaisuus ja
sithen liittyvd ldhinnd resurssien myontimisen avulla tapahtuva ohjaus eivit
tee tatd mahdolliseksi.

2. JULKINEN YHTIO -ORGANISAATION TAVOITTEET

Budjettisidonnaisten valtion liikeyritysten tavoitteena ei ole taloudellisen

* Alustus seminaarissa 'Suomen julkinen hallinto vuonna 2000’ 9.11.1984 taydennetty-
nd valtion liikelaitoskomitean 14.1.1985 antaman mietinnén mukaiseksi.
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voiton saaminen. Ne on perustettu tuottamaan kansalaisille ja yhteiskunnan
organisaatioille tarpeellisid tavaroita ja_palveluksia. Lihinnd yhteiskunnan
_tarpeet ratkaisevat, minkilaista liiketoimintaa valtio titen ottaa vilittomasti
hontaakseen

iy

se ei merkitse luopumista edelld mainituis-
ta perustavoxttexsta Uudella orgamsaatlomuodolla pyritdidn siihen, ettd
tavaroitten ja palvelusten tuottaminen on mahdollisimman t ta. Toisaal-
ta tdméd vaatimus sisiltdd sen, ettd tuotteet ovat mahdg:lglzgan _hyvig ja
toisaalta sen, ettd ne tuotetaan mahdollisimman pienin kysfannuksin. Valtion
liikeyrityksen kustannukset ndet maksaa aina joko seff tuotteiden tai palve-
lusten kdyttdja tahi sitten veronmaksaja. »llmaispalveluksia» ei valtiokaan
kykene tuottamaan.

3. JULKISEEN YHTIOON KOHDISTUVASTA OHJAUKSESTA

Julkisen yhtion edelld mainitut tavoitteet huomioon ottaen siihen pitda voida
kohdistaa eduskunnan, valtioneuvoston ja asianomaisen ministerién taholta
ohjausta yksityiskohtaisemmin kuin kilpailutaloudessa toimiviin valtionenem-
mistdisiin osakeyhti6ihin. Toisaalta ohjaus on jarjestettivi niinl ettd se ei sido

toiminnan_yksityiskohtia, vaan etti yhtia itse_saa piittdi operatuvmsesta tol-

minnastaan. Ohjauksen tulee kohdistua ldhinnd tuloksiin, eikd niinkddn
keinoihin.

o~ Verrattuna budjettisidonnaiseen liikeyritykseen supistuisi eduskunnan

(LS

e v

osuus_julkisen yhtién ohjauksessa_siten, ettd se_ei koskisi yksityiskohtaista
resurssien_myonttdmistad. Kun eduskunta paittiisi yhtion investointien enim-
mdismadrdstd ja tirkeimmistd kohteista sekd kun se kisittelisi budjetin ns.
lukuperustelut, eduskunta voisi kuitenkin aina mdiritelld julkisen yhtién

¢ kehittdmisen peruslinjab

__Valtioneuvostolle _ja_asianomaiselle _ministeriélle kuuluva mahdollisuus
ohjata julkisen yhtion toimintaa tehostuisi nykyisesti. Kun se ei olisi yksityis-
kohtien osalta sidottu budjettipdatoksiin, ohjaus olisi nopeampaa ja vaihtuviin
tilanteisiin joustavasti sovitettavaa. Valtioneuvosto péattaisi vuosittain yhtién
tulos- ja rahoitussuunnitelman seki_toiminta- ja tulostavoisteet. Myos vuotta
pitempéi ajanjaksoa koskewa tavoitteita voitaisiin asettaa. Niin ikddn valtio-
neuvosto voisi antaa yhtion taloutta, ‘investointeja ja hallintoa koskevia mai-
rdyksid ja ohjeita.

" Edelld” selostettujen ohjausvaltuuksien puitteissa valtioneuvosto voisi mai-
ritelld kuhunkin julkiseen yhtioon kohdistuvan ohjauksen laadun ja kireyden
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asianomaisen yhtion toiminnan, tuloksen ja tehokkuuden huomioon ottaen.
Ohjaus olisi erilaista riippuen siitd, toimiiko yhtio kilpailutilanteessa vapailla
markkinoilla vai onko silli olennaisia yhteiskunnan_yleisen edun_asettamia
palvelutehtdvid. Yhtio, joka toimii monopoliasemassa, vaatisi ohjausta ja
valvontaa siltd osin, ettd se ei monopolinsa turvin peri liian korkeita hintoja
tai muutoin vdirinkdyti asemaansa. '

4.] ULKISEN YHTION SISAINEN ORGANISAATIO

Julkista yhnotﬂ ei_johtaisi keskusvirasto} niin kum _nykyéin asia on esim.
PTL:ssa ja VR:lla, Yhtion pdéttivini elimend oh&oh&kygta«]onka valtio-
‘peuvosto asettaisi,_mih"[i_igjg}(si. Véhintddn yhden jésenen tulisi edustaa yhtién
henkilokuntaa. Johtokunta olisi vastuussa yhtiolle asetettujen toiminta- ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtioneuvoston asettamissa rajoissa johto-
kunnalla olisi varsin itsendinen oikeus pddttid voimavarojen kdytostd ja toi-
minnan, suuntaamisesta.

Ylimmén __jOthﬂ nimittdisi_valtionguvosto_tai_ministeri, suurimpien
yhtididen th,x_mgus]ohtalaxL(paa]ohtajan).mahdgulxsﬂ.!as.avﬂllm presidentti.
Muutoin yhtié qttaisi_itse_toimihenkilonsd_ja_tyontekijansi. Nimé voisivat
olla joko virka- tai tydsuhteessa, viimeksi mainitun ollessa julkiselle yhticlle
tyypillisemmin sopiva muoto. Yhtiélle voitaisiin my6s antaa oikeus perustaa
virkoja ja toimia.

Virkasuhteiseen henkilékuntaan noudatettaisiin valtion_ virkasuhdetta
koskevia sidnnoksid ja eldke-etuudet mdirdytyisivit valtion eldkelain nojalla.

Henkildstolle olisi taattava oikeus osallistua tyotdin, tydolosuhteitaan ja
tyopaikkaansa koskevien kysymysten kisittelyyn.

ulkiselle yhtiolle voitaisiin sidtdd asetettavaksi johtokunnan lisiksi myos
f\:rall,i_@, jolle tirkeimmait johtokunnan tehtévit siirtyisivat.

5. JULKISEN YHTION PERUSTAMINEN

Perussidnndkset uudesta organisaatiomuodosta annettaisiin laissa_julkisista ..
yhti6jsti, Kun siind puututaan eduskunnan budjettivaltaan, se olisi siddettivi
perustuslain sddtdmisjdrjestyksessi. Julkinen yhtio perustettaisiin timin yleis-
lain sidnnoksien mukaisesti sidtamilld siitd ps. yhtiGkohtainen laki. Siind
annetaan yhtiostd yksityiskohtaissmmat sidnnokset. Yhtiokohtaisella lailla
voidaan yhtion oma pditos- ja toimintavalta mddritd yleislain rajoissa pysyen
laajemmaksi tai suppeammaksi. Niinpd voidaan yhti6kohtaisella lailla esim.



92 Hallinnon tutkimus 1/1985

siirtdd myos yhtion investoinnit sen itse padtettiviksi tai antaa yhtiélle oikeus
lainanottoon.

Julkista yhtiotd perustettaessa valtioneuvosto pdittiisi tulo- ja menoarvion
rajoissa julkiselle yhtidlle peruspddomaksi tai lainarahoitukseksi siirrettavastid
valtion omaisuudesta.

6. MITA LIIKEYRITYKSIA OLISIMUUTETTAVA JULKISIKSI
YHTIOIKSI

Komitean mietinndssi esitetidn nikoékohtia siitd, mitkd nykyisistd liikeyri-
tyksistd voitaisiin muuttaa julkisiksi yhtidiksi. Komitea ei ole kuitenkaan
tehnyt tastd tidsmillisia ehdotuksia. Ilmeistd on, ettd julkisia yhtiditd ei
perustettaisi yhtaaikaisesti, vaan vdhitellen.

Pienghkot liikeyritykset, kuten valtion painatuskeskus ja valtion tietokone-
keskus olisivat ilmeisesti helposti muutettavissa uuteen organisaatiomuotoon.
Uuden jirjestelmédn varsinaiseksi koetinkiveksi muodostuukin se, miten suh-
taudutaan PTL:n ja VR:n muuttamiseen julkisiksi yhtioiksi. Ndiden laitosten
vuosisataiset perinteet ovat samalla kertaa niiden voima ja heikkous. »Uudis-
tuskitka» on niissd kova. Toisaalta taas juuri ndin suuret laitokset kaipaisivat
kilpailutalouteen jouduttuaan ja koko yhteiskunnallisen ympiristénsi muu-
tuttua selkedtd ja ennakkoluulotonta uudelleen organisointia. Uutta organi-
saatiomuotoa ei kannatakaan ryhtyi yleislailla perustamaan, ellei samalla olla
valmiita siirtdmdin jo ensi vaiheessa ainakin jompikumpi ndistd laitoksista
julkisen yhtién muotoon.

7. SAADAANKO UUDISTUKSELLA HYVIA TULOKSIA

Komitean suunnittelema uusi valtion koneistoon sopiva yritysmuoto tarjoaa
monia mahdollisuuksia nykyistd tehokkaampaan toimintaan. Tehokkuudella
pitad talloin ymmartdd sekd parempien palvelusten tuottamista kansalaisille
ettd niiden tuottamista entistd taloudellisemmalla tavalla. Lait, asetukset ja
niiden nojalla annetut muut normit muodostavat kuitenkin vain ne kehykset,
joissa julkiset yritykset ja niitd ohjaavat viranomaiset saavat toimia. Hyvien
tulosten kannalta on ratkaiseva se yrityshenki, joka julkisiin yhti6ihin saadaan
syntymdin. Tamd taas vaatii koko henkilokunnan ryhmittymistd yhteisten
tavoitteiden toteuttamiseen sekd uuden ilmapiirin rakentamiseen yrityksen
sisille ja sen suhtautumisessa asiakkaisiin. Henkilokunnan ammattitaidon
kohottaminen ja jatkuva koulutus on vilttimdton edellytys. Hyvit suori-
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tukset on voitava myOs palkita ja patevistd henkilokunnasta on kyettivd
kilpailemaan. Julkisten yhtididen palkkauspolitiikka on timin vuoksi voitava
jarjestdd valtion nykyistd jarjestelmdd joustavammaksi. Kun ndin on voitu
tehdd valtionenemmistoisissi osakeyhtidissi, tiytyisi sen olla mahdollista
julkisissa yhtioissikin.



