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PERUSTIETOA SUUNNITTELUSTA JA SUUNNITTELUTEORIOISTA

Juha Vartola: Julkisen suunnittelun ajattelutavoista ja luonteesta. Valtion
koulutuskeskus. Julkaisusarja B. Nro 35. Valtion koulutuskeskus, Helsinki
1985.

Juha Vartolan kirjoittama teos »Julkisen suunnittelun ajattelutavoista ja
luonteestan on laadittu Valtion koulutuskeskuksen tilauksesta kidytettaviksi
valtionhallintoon perehdyttdvdssd virkamiesten tdydennyskoulutuksessa.
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Mainitussa tarkoituksessaan teos on ajateltu kiytettiviksi opintojen seuraa-
mista helpottavana ja oppiainesta mieliin palauttavana tukimateriaalina,
tdydentimddn koulutuksessa toteutettavia luentoja ja harjoituksia. Taltd
pohjalta Vartola on asettanut teokselleen kaikkiaan neljd tavoitetta:

1) kuvata suunnittelun kisitettd, ideaa ja toteuttamistapaa;

2) selostaa valtionhallinnon nykyisten suunnittelujirjestelmien taustalla

olevia teoreettisia ajattelu tapoja;

3) arvioida kriittisesti suunnittelun nykytilaa ja osoittaa erditd siihen

sisiltyvid puutteita; sekd

4) antaa vilineiti, joiden avulla koulutettava kykenee arvioimaan suunnit-

telua ja pystyy omassa tyOssddin kdyttimiddn hyvikseen suunnittelun
antamia mahdollisuuksia.

Kuten esitetyistd tavoitteista havaitaan, ei teos ole sen paremmin suunnit-
telun toteuttamisen opas kuin mydskdin tutkimus suunnittelusta tahi sen
ongelmista. Lahinnd se on tarkoitettu suunnitteluteorian opetusta tiydenti-
viksi ja tukevaksi alkeistason oppikirjaksi henkiléille, joilla ei vield ole suun-
nittelukoulutusta ja joiden tietimys suunnittelutoiminnan teoreettisista
perusteista sekd suunnitteluteoriasta on vihiistd tai tdysin puuttuvaa.

Esittimididn tavoitteita Vartola pyrkii saavuttamaan jakamalla teoksen
kaikkiaan viiteen piddlukuun. Pidluvuista ensimmiisessi Vartola esittelee
suunnittelun kisitettd ja siihen kiintedsti liittyvdd suunnittelun tavoitekdsit-
teistod. Suunnittelun sisdllossd Vartola korostaa voimakkaasti suunnittelun
merkitystd ja hyviksikdyttdod »luovana, oppimiseen ja asiantiloja todella pa-
rantamaan tihtidvini toimintanan. Tisti perspektiivistd kdsin hdn analysoi
myds suunnittelun tehtdvid ja suunnittelutoiminnan merkitysti valtionhallin-
nossa. Samalla teoksessa pohditaan sitd, mitd suunnittelu ei ole tai mitd sen ei
ainakaan tulisi olla. Vaikka esitetyissd jisentelyissd korostuukin voimakkaasti
suunnittelutoiminnan merkitys sen »perinteisessi», pddtoksenteolle perusteita
luovassa ja niukkojen resurssien hyviksikdyton maksimointiin pyrkivissi
merkityksessd, voitaneen piddlukua pitdd kirjoituksen tavoitteet ja laajuus
huomioiden teoksen yhtend kaikkein onnistuneimmista jaksoista. Myds uu-
demmassa suunnittelukirjallisuudessa voimakkaasti korostettu kisitys suun-
nittelusta oppimisen vilineend tulee Vartolan kirjoituksessa esille. Sen sijaan
mm. tavoitejohtamiskeskustelun yhteydessi usein esille tulevat nikemykset
suunnittelusta erityisesti henkilostén motivoinnin ja organisaation sisdisen
hallinnan vilineini saavat osakseen vain vihdistd huomiota.

Koska Vartola ymmirtii suunnittelun korostuneesti rationaalisena toimin-
tana, pyritidn teoksen toisessa pdiluvussa antamaan rationaalisuuden kasit-
teelle tdsmillisempdi sisdltod ja merkitystd. Tiltd pohjalta teoksessa tarkastel-
laan varsin mielenkiintoisella tavalla toisaalta erditi Max Weberin sekd toisaal-
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ta erditd Herbert A. Simonin rationaalisuuskisitteen yhteydessa esille tuomia
jasentelyja. Jalkimmaisen klassikon osalta tarkastelu jaa kuitenkin puutteelli-
seksi, rajoittuen ainoastaan Simonin inhimilliselle rationaalisuudelle esitta-
mien rajoitusten ja ns. »rajoitetun rationaalisuuden» vdittimin esittelyyn.
Suunnittelutoiminnan kannalta vahintdankin yhtd keskeiseen ja Simonin
itsensd myohemmin (esim. Simon 1964, 1976 sekd 1978) voimakkaasti koros-
tamaan menettelytaparationaalisuuden kisitteeseen ei teoksessaviitata. Jatta-
milld menettelytaparationaalisuuden kisitteen ja sen yhteydessd korostuneesti
esille tulevat kisittelyongelman (kisitteestd ks. Eloranta 1974, 27) ratkaisemi-
seen liittyvdt kysymykset huomiotta, jadvit teoksen kolmannessa paialuvussa
kuvatut suunnittelustrategiat rationaalisuuden ongelmaan néhden toispuolei-
siksi. Tdtd voitaneen pitdd eradnd kasittelyjakson ja koko teoksen keskeisim-
pand puutteena. Samalla teos jittdd taka-alalle Simonin rationaalisuuden
kasitteen yhteydessi esiin tulevan ja erityisesti suunnitteluteorian tarkastelun
yhteydessd korostuvan kysymyksen suunnittelusta menettelytaparationaali-
sena (eikd sisdltorationaalisena) sekd perusluonteeltaan heuristisena toimin-
tana. »Rationaalisuuden luonne organisaatiossa» (luku I1.2) jid ikddnkuin
puolitiehen.

Julkisen suunnittelun taustalla olevia suunnittelustrategioita sekd erilais-
ten suunnittelustrategioiden pohjalta kidytdvda menettelytapakeskustelua
Vartola lihtee tarkastelemaan teoksensa kolmannessa paaluvussa. Tarkaste-
lunsa Vartola keskittdd alkeistason oppikirjalle sopivaan tapaan kolmeen
tunnetuimpaan suunnittelustrategiaan:

— alunperin Charles E. Lindblomin (1959) esittimdin sekd hinen yhdessd
David Braybrooken kanssa myohemmin kehittelemédin (Braybrooke -
Lindblom 1963) toisistaan riippumattomien vahittdisten muutosten strate-
giaan eli inkrementalismiin;

—~ suunnittelukirjallisuudessa perinteisesti edellisen vastakohdaksi esitettyyn
rationalistiseen, kokonaisvaltaiseen suunnittelustrategiaan; seka

— Amitai Etzionin (1967) nididen vilimuodoksi kehittelemiin yhdistetyn
tarkastelun (mixed-scanning) -strategiaan.

Kutakin suunnittelustrategiaa Vartola kuvaa teoksessaan suhteellisen yksi-
tyiskohtaisesti ja kokonaisuudessaan eri suunnittelustrategioiden esittelya
voitaneen pitdd teoksen laajuuten ndhden likipitden riittdvdnd. Hairitsevind
tekijoind ovat tiltd osin kuitenkin esityksen paikoittain tarpeettoman moni-
mutkainen kieliasu (erit. alaluvussa I111.2) seki eri strategioiden arviointita-
paan (alaluku II1.5) liittyvd rajoittuneisuus. Muutamia harvoja toisen suuntai-
sia huomautuksia lukuunottamatta Vartola esittelee ndet eri suunnittelustra-
tegioista kdytavad keskustelua padasiassa sen aatteellis-poliittisen tai eettisen
(Missd mairin yhteiskunnalle tahi valtiolle on hyviksi pyrkid rationalistiseen,
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kokonaisvaltaiseen suunnitteluun?) sekd sen ihmiskuvaan liittyvin, inhimillis-
rationaalisen (Missé méirin inhimilliselle jirjelle on lainkaan mahdollista
pyrkid rationalistiseen, kokonaisvaltaiseen suunnitteluun?) argumentaation
tasolla. Jo tilldkin tasolla jad Vartolan esittely puutteelliseksi. Edelleen ongel-
mallista on se, ettd hdn sivuuttaa teoksessaan kokonaan kidydyn keskustelun
kolmannen, ja ainakin omasta mielestdni kaikkein mielenkiintoisimman ja
suunnitteluteorian kehittimisen kannalta antoisimman, suunnitteluteknisen
ja ongelmankisittelyteoreettisen tason: Millaisten tehtdvdvaatimusten ja
-kriteereiden yhteydessd tulisi soveltaa minkikintapaista suunnittelustrategiaa.
Tdtid ndkokulmaa ei teoksessa mielestdni tuoda riittdvilld tavalla esille. Tekijd
ei siis mielestdni riittdavilld tavalla tuo esiin nikemysti suunnittelustrategioista
erilaisten suunnitteluongelmien kisittelyyn soveltuvina ongelmankisittely-
teoreettisina malleina, joiden keskindinen paremmuus (tai sopivuus) riippuu
tdysin suunnittelutehtdvin suunnitteluprosessille asettamista tehtivivaati-
muksista ja -kriteereistd. Huomautettakoon lisiksi, ettd asiaa tdstd nidkokul-
masta tarkasteltuna voidaan suunnittelukeskustelun eettiset ja ihmiskuvalliset
kysymykset palauttaa tdysin kysymyksiksi suunnitteluongelmaan liittyvisti
tehtdvdvaatimuksista ja -kriteereistd.

Eri suunnittelustrategioiden esittelyn jilkeen Vartola siirtyy kuvaamaan
suomalaista suunnittelujirjestelmédé ja sen ongelmia. Tdmdnsuuntaisen tarkas-
telun Vartola aloittaa padluvussa neljd, luomalla lyhyen katsauksen valtion
toiminta- ja taloussuunnittelujirjestelmin kehitykseen, luonteeseen ja jérjes-
telmédn toiminnasta saatuihin kokemuksiin. Suunnittelun toteutumiskdy tinto
ei Vartolalta saa osakseen kritiikitontd kiitosta, pikemminkin pdinvastoin.
Kisittelujakson pddosan Vartola kdyttdd nimittdin TTS-jarjestelmidstd saatujen
kriittisten kokemusten kirjaukseen, jonka suuntaista kritiikkiddn hin koko
suunnittelujirjestelmdin laajennettuna jatkaa edelleen teoksensa viidennessi
ja viimeisessd piddluvussa. Suppeudestaan huolimatta on teoksen viimeinen,
suunnittelun ongelmia ja kehittimismahdollisuuksia kisittelevd padluku mie-
lestiini esityksen ehdottomasti parasta antia. Erityisen mielenkiintoisia ovat
Vartolan suunnitelijan tyostd ja suunnittelun kehittdmisen mahdollisuuksista
esittimidt arvioinnit. Niihin on suunnitteluteoriaan paremminkin perehtyneen
lukijan syytid tutustua.

Kokonaisuutena tarkastellen on teoksen epdilemittd suurimpana ongelma-
na — kuten Vartola itsekin (sivulla 4) myontid — sen yleisyys. Teoksessa pyri-
tidn noin sadan sivun sisille mahduttamaan perustietoja ldhes kaikista suun-
nittelun keskeisistd ideoista ja ongelmista. Tdmi johtaa pakostakin teoksen
asiasisdllon tarpeettomaan pinnallisuuteen ja esityksen rakenteen katkelmal-
lisuuteen. Pyrkimys kattavaan yleisesitykseen on teoksessa hallitseva ja osin
jopa asian kisittelyd hdiritsevd. Esityksen tavoitteisiin nihden ongelmallista
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onkin erityisesti se, ettd erdiltd osin lienee suunnitteluteoriaa tuntemattoman
lukijan vaikeaa tai ldhes mahdotonta saada kuvaa esitetyistd ajatuksista. Ndin
ainakin ilman esitettyjd ajatuksia tukevaa ja selventivdd luento-opetusta,
jollaisesta irrallaan (esim. itseopiskelussa) kdytettiviksi teos ei mielestini
sovellu.

Alkeistason suunnitteluteorian oppikirjana Juha Vartolan teos »Julkisen
suunnittelun ajattelutavoista ja luonteesta» on erdistd selvisti puutteistaan
huolimatta tarpeellinen lisd suomenkielisessd hallintotieteellisessd kirjallisuu-
dessa, jossa suunnitteluteoria on selvistikin jddnyt vaille ansaitsemaansa
huomiota. Nyt pidd on avattu — mistd 10ytyisivdt aloitetun tyon jatkajat?

Matti Malkia
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