DISKRIMINERANDE DRAG I UTNAMNINGSPOLITIKEN"

Krister Stihlberg

Mot slutet av 60-talet publicerade Veli Merikoski en forskningspamflett under
rubriken »hallinnon politisoituminen» (1968). Enligt honom visade erfaren-
hetema fran flere lander att en omfattande politisering av forvaltningen kan
utveckla sig till en elakartad samhillssjukdom. Friga dr om en foreteelse som,
om den slipps 16s, kan skaka sjilva grundvalarna for vart demokratiska
samshillsskick. »On parempi, ettd pyrimme estiméin sairauden kehittymisen,
kuin etti koemme sen haitalliset seuraukset ja vasta sitten ryhdymme paran-
nustoimiiny, skrev Merikoski i sin inledning.

Om vi vigledda av lidget i debatten ett decennium senare séker svar pé fra-
gan om politikema lyssnade till Merikoskis vaming, blir svaret nekande.
Mot slutet av 70-talet framstod den livliga och inte sa sdllan populistiska dis-
kussionen om politiska utndmningar som ett talande bevis for att dessa ut-
ndmningar bara blivit talrikare — atminstone.om vi tror pé talessittet, ingen
rék utan eld. T o m landets hogsta utndmnande myndighet, president Kekko-
nen, sdg sig redan i medlet av artiondet foranlaten att i ett brev ta avstind
ifrdn de politiska utnimningama. Han opponerade sig sdrskilt emot att tiotals
tjdnster knippas ihop till tjanstepaket i vilket tjinstema redan pa forhand till-
delats bestimda partier. Ifall detta fortsdtter, menade presidenten, skulle
han vordsamt be om att fa ta del av handlingama.

Mot bakgrunden av den starka stillning som vanligen tillskrivits president
Kekkonen under just medlet av 70-talet, ar det intressant att fastsld att minga
i den senare diskussionen menat att de partipolitiska utnimningama bara okat
i antal. Ledande statliga tjinstemén, bland dem Aarno Hannus och Kai Korte,
tog kraftigt avstdnd ifrdn en partipolitiserad forvaltning. »Maan perustuslakia
ei lueta niin kuin se on kirjoitettu. Yleisind virkanimitys- ja ylennysperusteina
ovat usein muut tai muutkin perusteet kuin taito, kyky ja koeteltu kansalais-
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kunto. Jompaa kumpaa olisi muutettava, joko perustuslakia tai kdytdntod vir-
kanimitysasioissa, ehkd kdytannon lisiksi my6s perustuslakia», skrev Hannus
som motto for sitt kapitel om politiska tjansteutnimningar i boken »Virka.
michen ndkdékulmasta» (1979). Och han fortsatte i inledningen till avsnittet
om bundenhet och obundenhet med mottot: »Puolueeseen kuuluva tai si-
toutunut virkamies on sitoutunut puolueellisuuteen. Sitoutumaton ja puo-
lueeton virkamies on sitoutunut puolueettomuuteenn.

Det dr knappast forvinande att sd hidr skarpa formuleringar till f6mmén
for en traditionell tjinstemannauppfattning inte fatt std oemotsagda. Den
utférligaste kritiken av vad han menar vara err féraldrad tjinstemannaupp-
fattning, star justitieministeriets avdelningschef Antti Kivivuori fér. Enligt
honom déljer kanslicheferna tjinsteminnes maktutévning. De idealiserar en
forgingen ¥d nir tjanstemannakdren var enhetligt borgerlig och de forfdrar
sig 6ver varje forindring. Fortfarande giller att en borgerlig 4skddning domi-
nerar inom forvaltningen. Uppfattningen att partipolitiskt bundna tjanstemén
tar order av partiema och tjinstgér som springpojkar uppfattar Kivivuor
som ndrmast krinkande. Det forhaller sig snarare si att tjinstemdnnen domi-
nerar partierna — en uppfattning som jag 4r bendgen att hilla med honom om
(Kivivuori 1979).

Nu skall jag emellertid emotstd frestelsen att botanisera i debattens 6rta-
gard och istillet i stod av en framstillning av Knut Dahl Jacobsen ge perspek-
tiv &t var diskussion om politiska utnimningar. Dahl Jacobsen skriver om loja-
litet, neutralitet och facklig obundenhet inom férvaltningen (Dahl Jacobsen
1960). Hirmed pekar han pa tre mycket vanliga inslag i den komplicerade
uppsittning regler genom vilka vi stravat till att understilla byrdkratin de
folkvalda.

Forfattaren menar att diskussioner av det slag som vi fort kring de partipo-
litiska utndmningama vanligtvis fors under inverkan av tre slag av med varand-
ra atminstone i nigon utstrickning oforenliga virderingar. Vi knyter gima
forvaltningens oavsdttlighet — ett uttryck for tarditionell forvaltning — till
sddana vidrden som rédttsstaten, konstitutionalismen eller rattssikerheten.
Uppbyggnaden av en hierarkisk forvaltning understilld en ledning inom vilken
maktférskjutningar kan dga rum, forknippar vi dter till virden sidana som
demokrati, flertalsstyre eller flertalets ritt att bestimma 6ver politikens inne-
hall och over rekryteringen till tjanster. Den fackliga auktoriteten knyter vi an
till virdering av tekniskt och socialt kunnande, till rationalism, tron pd att
problem kan l6sas med kunskap.

Sidant vart samhallsskick ar, kan vi uppfatta férvaltningen som stalld
infor alla dessa virderingar. Vi har allts, pa sitt och vis, institutionaliserat
en oklar roll foér forvaltningen. Uppfattningen avser inte enbart att olika
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grupper skulle bira upp olika virderingar eller att de dndrar vdrderingar dver
tid, utan fastmer att rollkonflikterna dven giller for de enskilda tjanstemannen
— de triffas av och omfatta antagligen sjilva dessa motstridande forvdntning-
ar.

Dahl Jacobsen granskar detta forhdllande ur ett funktionalistiskt perspek-
tiv och menar att den diffusa och atminstone bitvis inkonsistenta tjinsteman-
narollen i sjdlva verket har betydelsefulla systemuppritthillande konsekven-
ser. Att tjainstemdnnen i olika sammanhang kommer att betona olika virde-
ringar i sin verkssamhet och att de stindigt utsitts for motstridande forvant-
ningar som haller virderingarna vid liv, resulterar i att de utgér en integrerande
samhdllskraft. Vi kunde kanske siga att de spelar en modererande roll, de
motverkar pendligar mellan ytterligheter.

Om nu tjinstemidnnen ei normala fall utsitts for stridande forvdntningar,
behover vi inte Overraskas av att de allt emellandt ger anledning till kritik,
tvirtom, ett visst missnoje hor till sakens natur. Anda kan jag inte komma
ifrdn att just i vart land missnojet borjat anta orovickande proportioner. Vi
behover bara tinka pd den kraftigt vixande misstro mot vdra myndigheter
som uppmittes i opinonsmitningar &ren 1977 och 1979 (HS 6.1.1980).
For att i stod av Dahl Jacobsens uppfattning forstd kraftiga fordndringar
i kritiskheten mot tjinsteminnen, maste vi fundera vidare.

Eftersom hans resonemang 4r funktionalistiskt uppbyggt, kunde vi bygga
ut det med ett enkelt jimviktsresonemang. Nir nagon av de tre virdeupp-
sittningarna dominerar, dras praxis mot jimviktpunkten genom den kritik
som uttalas i stod av de bidda andra virdeuppsittningama. Vi skulle da gissa
oss till att den finlindska forvaltningen genomgatt en kraftig partipolitisering
som framkallat den kritiska boljan bland traditionellt orienterade tjinstemin,
den politiska oppositionen och det offentliga ordet. Det dr kanske i och for
sig upplysande att kritiken av politiseringen, alltsd lojaliteten, ofta fors fram
i stod av nigon av de bdda andra grundforestillningama, neutraliteten eller
sakkunnigheten.

*®

Intressant nog forefaller det som om lagstiftaren endast hade beaktat tva
av vidrderingsuppsittningarna nidr reglerna for utndmningspolitiken slagits
fast. I RF §86 stadgas som bekant att »de allminna grundema for befordran
till tll statstjanster aro skicklighet, formiga och beprovad medborgerlig
dygd». Vad som egentligen avses med stadgandet kan vara rdtt sd kinkigt att
sluta sig till. Det rdder emellertid bland jurister en forhdllandevis stor enighet
om att skicklighet framfor allt hanvisar till kunskapsmadssiga meriter, doku-
menterade genom studier och examina, forskning och publicistik. Aven tidiga-
re tjansteerfarenhet kan naturligtvis inverka pa skickligheten att skota en
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tjanst. Tjansteerfarenheten knyts dock i frimsta rummet till det andra ins-
laget i befordringsgrunderna, formdgan. Formagan hinvisar till arbetsforméga,
men dven till naturlig fallenhet, intelligens och kunnighet. Framgingsrik skot-
sel av tidigare tjidnst brukar forknippas med det hir kriteriet (t ex Rytkola
1975). .

Skickligheten och formagan knyter alltsd an till neutralitets- och sakkun-
nighetsvdrderingarna, medan de direkt lojalitetsknutna virderingarna inte
finns upptagna sisom uttryckliga befordringsgrunder. Rytkdld hivdar t ex i
sin bok dver tjdnstemannaritten att det tredje inslaget i befordringsgrunderna,
den beprévade medborgerliga dygden, inte kan mitas med enbart partipolitisk
verksamhet eller medlemskap i politiskt parti, sdvida inte detta engagemang
direkt kan tolkas sisom varande hela samhillet till fordel. Daremot kan,
menar han, statliga och kommunala fortroendeuppdrag ha betydelse for att
fastsld medborgerlig dygd.

Vi kunde naturligtvis fréga oss varfor inte den politiska lojaliteten direkt
uppstillts som grund for rekryteringen av tjinstemédn. Svaret dr méhénda att
beaktandet av alla tre aspekter i rekryteringen skulle forsvdra uppniendet
av lojalitetsmélet. Jag har i ett annat sammanhang utforligt forsokt pévisa
att forestillningen om en representativ byrakrati, alltsd forestillningen att
lojalitetsaspekten skall dominera i rekryteringen, pd det hela taget 4r ohall
bar. Vi har knappast skil att sdrskilt kraftigt ta avstind ifrdn den traditio-
nella forestillningen om byrdkratin enligt vilken lojaliteten mot besluts-
fattare av olika politisk farg bist kan sdkerstillas inom en forvaltning rekry-
terad pd grundval av kunskap och erfarenhet (Stahlberg 1979). Hos oss, som
p4 ménga andra hdll, har dessutom kunskapsaspekten sirskilt betonats i och
med att den inskrivits i de allmdnna behorighetsgrunder som formella krav
pa avklarad utbildning.

Med partipolitisk utnimning kan vi, sdsom saken hir har framlagts, forsta
utnamningar i vilka lojalitetsaspekten varit utslagsgivande i valet mellan
konkurrerande sokanden. En utférligare definition finner vi emellertid hos
Per Lindholm (1976) som med en politisk utnamning forstr, »den situatio-
nen d4 utndmningen samtidigt innebér att en annan for tjinsten mera merite-
rad person blir forbigingen». Och med detta jamstéller han det fall, »att man
vid besdttande av tjinst, som inte forutsdtter ansokan, inte strivar till att f4
fram andra (ev. mera meriterade) kandidater, utan utniamner en viss person
pa grund av dennes politiska dskddning» (99). Detta tilldgg till hans definition
ar betydelsefullt eftersom av statsforvaltningens hogre tjinster ungefar hilften
besitts genom anmalningsforfarande.

Enligt Lindholms uppfattning, han ir jurist, dr det en,» tdmligen allmént
omfattad stindpunkt att en politisk utnamning 6verskrider grinserna for den



Esitelmid—puheenvuoroja—keskustelua 241

fria provningsritt som RF §86 medger (100). And4 ér situationen langtifran
entydig. Redan i sin definition talar Lindholm om att en mera meriterad
person blir forbigdngen. Om nu den fria provningsritten medger att tmins-
tone i ndgon utstrickning proéva vad som ir god utbildning och hur fértrogen-
het med tjinstens omrdde kan erhillas och om vidare fortroendeuppdrag —
i praktiken politiska uppdrag — har betydelse i sammanhanget, blir det inte
alls klart ndr det i en konkurrens funnits med en mera meriterad sokande. Vi
kunde kanske gi s3 langt som till att pastd att lagamas vdktare pd de hir
punktema varit ovanligt vélvilliga mot politikema och accepterat utndmningar
i vilka politiska meriter varit i praktiken helt avgorande (Konstari 1979, Maja-
va 1979).

Trots att kriteriet inte &r riktigt operationellt, har jag for mig att en
grundldggande aspekt i de politiska utnimningama &r att medlemskap i ett
bestimt politiskt parti uppstills som a priori krav for tjansten. Nigon annan
person dn en med ritt partibok Overvdgs i sjilva verket inte. Att pavisa fore-
komsten av ett sddant a priori och i lagstiftningen okdnt kompetenskriterium

.&r naturligtvis svart. Inte desto mindre tror jag att i den omfattande pressdis-
kussion som forts om politiska utnimningar och om i vilka skepnader de
upptrdder, just det hir @ priori kriteriet varit vigledande. Det dr skl att hir
exempfliera de politiska utndmningamas uttrycksformer.

Den mildaste formen f6r politiska utndmningar &r atz en formellt sett mera
meriterad s6kande forbigds till formdn fér sokande med partimeriter. Vad
som i offentligheten fors fram som politiska utndmningar ar kanske i de allra
flesta fall av just detta slag. Det besvirliga ar da naturligtvis att har tas still-
ning till hur partimeriter skall vigas mot andra meriter. Beslutsfattama har
ofta fitt stod av lagens viktare i t o m mycket uppseendevickande tolkningar
av kompetensen hos konkurrerande sékanden. Anda dr det vil si att partime-
riter inte enligt var lagstiftning kan vara alla andra meriter uppvigande.

En annan form for partipolitiska inslag i utndmningama ir azt tolka de
formella kometensbestimmelserna pd ett diskutabelt sdtt. Det finns exempel
pa forvanande tolkningar, alltsd tolkningar som avviker fran tidigare praxis,
och som visar sig mojliggéra utndming av en politiskt limplig person.

Lindholm pekade pa en tredje form for politiska utndmningar i sin defini-
tion. Jag avser de situationer i vilka inte alla tdnkbara kandidater fér en tjanst
uppsoks. Detta inslag dr vanligt i utndmningar som sker p g a anmilan. Minga
anmilda kan visserligen forekomma, och gor det dven, men beslutsfattarna
kontaktar och uppmanar bara den att soka som uppfyller deras forhandskrav.

Uppenbara fall av politiska utndmningar har vi att géra med nir flere tjdns-
ter knyts samman i en paketoverenskommelse mellan partiena. Att sidana
paket forekommer har de flesta av vira ledande politiker under 4rens lopp
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erkint. For den som intresserar sig for hur besynnerliga politiska piruetter
dylika paket kan ge anledning till, finns ett rikt och offentligt material att
tillgd i anslutning till stiftandet av den sk Lex Hannus (Hannus 1979, Uusitalo
1983, Reg.prop. 1978/271, Riksdagens protokoll 3.1.1979, 4.1.1979,
12.1.1979, 16.1.1979).

I anslutning till Lex Hannus framkom &ven tvi andra former for politiska
inslag i utnimningarna, namligen tillsittande av vakthundar eller sk »dver-
rockstjinstem samt grundende av nya tjgnster p g a partihdnsyn. Vi har hir
att gora med en helt logisk slutsats ur forestillningen som ligger bakom de
politiska utnimningarna. Om vi antar att tjinsteménnen utovar politisk makt
och gor det lojalt mot bara sitt parti, ar det naturligt att tdvlande partier vill
fa in eget folk i myndigheterna. Nir limpliga insynstjénster inte finns, blir det
ett partiintresse att inrdtta sddana tjinster.

En ytterligare form for politiska utnimningar pé4talades i debatten omkring
Lex Hannus, nidmligen forfarandet att dndra pa kompetensbestdmmelserna for
att bereda utnimningen av den politiskt limpliga personen. Kompetensbe-
stimmelser kan naturligtvis indras i andra dn politiska syften. Har avses bara
sddana fall ndr kompetenskraven sinks eller gors allménna pé ett sidant sitt
som mojliggér utndmning av en politisk limplig sokande som inte kunnat
erhilla tjinsten enligt de ursprungliga kompetenskraven.

En sista uttrycksform for politiska utndmningar kan vi finna i utnyttjandet
av If forfarandet. En mycket vanlig rekryteringsvig till hoga statstjinster gir
over tf skotsel av tjinsten. Ofta dr ett sidant forfaringssdtt nédvidndigt, och
det behover inte siga nigot om att politisk manipulering skulle férekomma.
Men ofta har dven papekats att detta forfaringssdtt gor det mojligt att utan
storre diskussion féra in den politiska paldggskalven p& den efterstrivade
tjdnsten. Trots att i princip samma kriterier borde gilla vid tf arrangemang
som nér tjinster besitts i normal ordning, har det visat sig att inte samma
stringa kompetenskrav alltid brukas eller kan brukas. Tillfillig skotsel av
tjanst for det goda med sig att tf innehavaren kan sigas ha kinnedom om
tjanstens omrdde nir tjinsten i sinom tid anslds ledig att soka. Tyvirr har
detta tf forfarande granskats mycket lite i sérmarna av det offentliga ordet.

*

Upprikningen av mojliga uttrycksformer for eller inslag i politiska utndm-
ningar sidger naturligtvis ingenting om hur vanliga de problematiska utnim-
ningarna dr. En genomgang av den offentliga diskussionen under senare delen
av 70-talet ger dessutom det intrycket att de utndmningar som uppfattats som
partipolitiska inte 4r vildigt ménga till antalet. Olika debattinligg for nim-
ligen pafallande ofta fram samma enskilda utnimningar fér att exemplifiera
foreteelsen.
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Ett forsok till positionsbestimning har dock HS-joumalisten Astikainen
gjort (HS 17.8.1980). I en helsidesgenomgéing av utniamningsspelet hivdade
han att partiemas fingennirken syns i 10 % av de tjinsteutndmningar som
gjordes av regeringama Sorsa II och Koivisto II. Om vi riknar bort tjinster
inom universiteten och hogskoloma, rittsviasendet, kyrkan, utrikesforvalt-
ningen och olikartade forskningsinstitut, uppgir den politiserade tjinstean-
delen till ungefir 30 %. P& en forfrigan om hur denna uppskattning gjorts,
svarade skribenten att han med hjilp av nigra ministrars politiska sekreterare
gtt igenom utnimningarna enligt de forteckningar som ingar i »Valtioneu-
voston viikkon.

Astikainens tillvigagingssitt ar likartat det jag anvint inom det utnim-
ningspolitikprojekt som fortfarande pigir. I projektet har medtagits utnim-
ningar som gjorts av regeringen och presidenten under ren 1975, 1976, 1978
och 1980. Ur den totala mingden utnimningar uteslots ungefir samma tjdnste-
grupper som Astikainen uteslutit, dock sa att dven den regionala févaltningen
limnades utanfor. I stod av féredragningspromemorioma klassificerades 535
utnimningar. Materialet kompletterades genom att till ett par vilplacerade
foredragande tjinsternin inom varje forvaltningsgren tillsinda respektive for-
valtningsgrens foredragningshandlingar med ett bifogat frageformulidr om de
mindre synliga inslagen i utndmningama. Till alla delar kan inte den hir
bedomningsmetoden sdgas ha givit tillfredstdllande resultat, men vi kan @nda
droja vid tjinstemannabedémamas uppfattningar (en utforlig redovisning av
projektet ingar i Stahlberg 1984).

Det visade sig att tjinstemdnnen ansdg att utnimningen ingétt i ett poli-
tiskt paket och/eller att tjinsten grundats av politiska skdl i 5 % av utmi-
ningama som skett p& basen av ansdkan och i hela 28 % av de utnimningar
som skett pd basen av anmilan. Ddremot dr det inte alls vanligt att kompe-
tensbestimmelsema éndras eller att dispens beviljas. I vardera typema av
utndmningar ror sig den hir andelen bara omkring en hundradedel. I knappt
en tiondel av ansokan fallen och i en sjundedel av anmilan fallen gillde att
béda eller nigondera av bedomama ansag att tjinstens kompetensbestimmel-
ser hade tolkats pa ett diskutabelt sitt. Och nir for anmilan tjinsternas vid-
kommande frigades om bara politiskt limpliga s6kanden hade overvigts for
tjansten, hivdade bedomama att det forholl sig si i en tredjedel av utnim-
ningama. Till de hir uppgiftema skall d tillfogas att i omkring hilften av
alla utnimningsfall tjinstetillsittningen hade, som vi uttryckte det i frage-
fonmuliret, »grundats» genom tf arrangemang.

Om vi nu bortser ifrdn tf arrangemangen som indikation pa problem i ut-
nimningarna och riknar med att de ovriga uppriaknade aspektema inte gir pa
varandra, kommer vi till att de problematiska utndmningamas andel uppgér
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till ungefir 40 % enligt tjinstemannabedomningarna. I sjilva verket fir vi
dock rikna med att flere av de uppriknade problemen kan gilla fér en och
samma utnimning. Samtidigt fir vi rikna med att tf arrangemangen till en
del inneburit att vdgen beretts for utnimning av partimeriterade. Det ir
kanske dirfor inte helt fel att antyda att diskriminerande inslag av foretrides-
vis politiskt slag forekommer i ungefir 4 fall av 10 vid utndmningar till
hogre tjinster inom den centrala statsférvaltningen.
*

Det vore emerllertid missvisande att enbart fésta sig vid problem som hin-
ger samman med partipolitiska inslag i usndmningarna. En forvaltnings-
forskare antar gdrna att byrdkrater skéter om sitt eget hus. Det 4r dirfor skil
att fista sig vid att omkring 80-90 % av de aktuella tjinstemdnnen rekryte-
rats inom sina respektive forvaltningsomriden. Inomrekryteringen dr alltsi
hog.

Jag har dirfor konstruerat en allmin indikator fér méjlig forekomst av
problem i utndmningama. Som grund for indikatorn har jag valt de tvi be-
fordringsgrundema skicklighet och forméiga operationaliserade med tjinstere-
levant utbildning och tjinsteerfarenhet. For de utnimningsfall i vilka flere
s6kande forekommer har utretts hurvida bland de forbigingna s6kandena
finns sddana med bittre utbildning och/eller bittre tjinsteerfarenhet 4n for
den utnimnda. Det visar sig di att i endast en knapp tredjedel av utnimning-
arna den utbildnings- och erfarenhetsmissigt mest kvalificerade sokanden er-
hallit tjansten.

I ungefir en tiondel av utndmningarna giller att det bland de forbigingna
finns foretridd bide bittre utbildning och erfarenhet 4n vad den till tjinsten
valda kan uppvisa. I de flesta fall giller dock att de bdda meriteringsgrundema
inte forekommer hos en och samma forbigingna s6kande. Men dven sidana
fall finns. Och for drygt 40 % utnimningarna giller att bittre meritering en-
ligt bada eller nigondera av befordringsgrunderna forekommer hos nigon eller
nigra forbigdngna.

Utanfor den hir granskningen faller en dryg fjirdedel av utnimningarna,
alltsd de fall i vilka bara en sokande forekommit eller vilka av nigot skl
varit oklara. I ndstan alla fall giller att bara en sokande forekommit. Ytligt
sett kunde dessa fall uppfattas sisom oproblematiska, 4tminstone om den s6-
kande uppfyller de formella kraven for tjinsten. Men si oproblematiskt beho-
ver det tyvirr inte alls forhilla sig.

Ett av de besvirliga inslagen i utnimningarna pa den nivé jag hir berdr, ar
att antalet personer som egentligen kan komma ifriga for tjinsten inte ir
vildigt stort. P g a den kraftiga interna rekryteringen giller ett de potenti-
ella sbkandena ndrmast stir att finna inom den aktuella myndigheten eller
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inom den nirstiende myndigheter. Personema inom denna krets, ar, far vi
anta, forhallandevis vil informerade om det informella spelet inom myndig-
hetema. Om darfor den allmdnna uppfattningen ar att en tjanst kommer att
besdttas pa politiska grunder eller p4 grunder som sammanhénger med myndig-
hetens strivan att se efter de sina, kan vi vinta oss att det finns ett tryck till
forman for att bara »kronprinsen» sdker tjansten. Vi har anledning att for-
vinta oss att en kraftig skevhet forekommer bland skaran av sokande: Med
finns »kronprinsen» och eventuella okunniga sokanden och/eller ndgon »braks-
taken, alltsd nigon som kénner till bakgrunden, men inte accepterar den.

En granskning av antalet sokanden till tjanstema ger en fingervisning om
att ett forhandsurval av sokanden sker. Om den person som skott tjansten tf
dven erhaller tjansten, ar antalet sokanden till tjainsten betydligt farre dnide
fall ndr tf innehavaren av tjansten soker men inte utniamns till tjansten. Vi far
raikna med att den informella informationsférmedlingen har fungerat.

Men forhandsurvalet behdver inte bara ske p& detta sitt. Det dr lnappast
nagon overdrift att pastd att det ir en mycket utbredd uppfattning bland méj-
liga s6kanden till hoga tjinster att tjinstema besdtts p& politiska grunder.
Diarfor ar det regel snarare 4n undantag, sisom en foredragande tjinsteman
papekade for mig, att en mojlig sékande som ringer upp for att informera sig
om en lediganslagen tjinst inleder samtalet med fragan: »Har tjinsten ledigans-
lagits bara formellt eller 4r den dven de facto ledig?».

Det visar sig, tyvirr att indikatom pa den méjliga forekomsten av problem
i utndmningama samvarierar med andra utnamningsinslag som pekar i samma
riktning. S&dana inslag i utndmningarna som att ngon minister tagit hand-
lingarna till paseende, att ndgon annan dn den utnidmnda i ett tidigare skede
av processen varit stilld i forsta rummet, att besvir forekommit eller att
sjalva utnamningen avviker fran foredragningen, uppvisar alla nistan genom-
giende hogre andelar bland de mojliga problemutnimningama én i fallen dar
den odiskutabelt mest meriterade har utnimnts. Det visar sig dven att de i
problematiska fall valda dr genomsnittligt sett yngre och har kortare arbets-
erfarenhet i nastan alla avseenden dn de som valts i oproblematiska fall.
Dessutom samvarierar indikatorerna pi partipolitiska utndmningsinslag po-
sitivt med den hir berdrda indikatom pa méjlig problemforekomst.

*

I den inledningsvis &beropade artikeln av Knut Dahl Jacobsen stiller han
sig skeptisk infor den tidvis uppflammande kritiken mot politiska tjansteut-
niamningar, alltsd situationer i vilka den politiska lojaliteten hos tjinsteméin-
nen betonas mera dn politisk neutralitet och facklig kunnighet. En viktig
grund for en sidan hallning finner vi inte bara i den rollkonflikt forfattaren
lyfter fram, utan jaimvil i att de politiska inslagen i forvaltningen blivit star-
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kare. Dess initierande och politikutformande betydelse har dkat, inte minst
till foljd av sidana foreteelser som planering och ramlagar. Dessutom har den
allminna utbildningsnivén stigit hos kommande tjinstemin och féljaktligen
har vissa formella meriter kommit att viga allt mindre sdsom grunder for prio-
ritering mellan s6kanden.

Inte desto mindre vill jag gora gillande att probleminslagen i utnémningar
till foredragande eller hogre tjinster inom den centrala statsférvaltningen
ir sd ménga att det knappast dr nigon 6verdriven oro som tagit sig uttryck
i den livliga debatten under slutet av 70-talet och borjan av 80-talet. Jag har
gissat mig till att bortemot fyra tjinster av tio bar spir av partipolitiska
utndmningsinslag. Men dessutom giller att i en lika stor andel av utndmning-
arma mdjligen utbildning och tjinsteerfarenhet bedomts pa ett diskutabelt sitt.
Eftersom vi i dessa fall ingalunda alltid star infor partipolitiska motiv for
den diskutabla bedémningen, vill jag géra gillande att dven byrikratins egen-
intresse borde uppmirksammas i sammanhanget. Det dr knappast bara de
politiska partiemna som vill gynna sina egna.

Utgdende frin Dahl Jacobsens resonemang menade jag dock dven att dver-
slag i riktning mot ndgon av de grundroller som priglar tjinstemannakéren,
resulterar i reaktioner hos férsvararna av de ovriga rollerna. Over tid forvintar
vi oss dirfor en pendling kring nagot slag av gyllene snitt igenorn de motstri-
dande forvintningarna. I sjdlva verket tyder manga tecken pé att de partipo-
litiska utndmningarna ér p tillbakaging eller &tminstone inte blir flere.

Jag forestiller mig att sividl partiernas intresse for att bjuda ut politiska
utndmningar som tjinstemidnnens intresse av att efterfriga dem minskar.
Partierna paverkas inte bara av den stundvis hiftiga offentliga debatten, dven
om den antagligen spelar en roll nir partierna tivlar om samma 6kande skara
av roiliga viljare. Vi kunde ndmligen dven anta att nyttan av nya utnimningar
blir mindre nir partiet inom en myndighet redan har sina foretrddare. Och
rent allmint sett dr det partipolitiskt opportunt, sirskilt fér de stora partier
som suttit linge i regeringen, att Ater ta parti for traditionella befordrings-
grunder. Nir de politiskt utnimnda tjinstemdnnen suttit flere ar pi sina
tjinster, behover de inte lingre nagot partipolitiskt bonus for att avancera.
Enligt traditionella kriterier &r de mest meriterade.

Av just denna anledning kan vi rikna med att dven de partipolitiskt ut-
nimnda tjinstemidnnen tappar sitt intresse for att efterfriga partipolitiskt
stod. Dessa tjinstemidn har dessutom i nagra fall givit uttryck for uppfatt-
ningen att priset for stark partilojalitet dr fér hogt i form av forsimrad arbets-
miljo, en miljo i vilken tjinstemdnnen inte kan tala 6ppet med varandra och
dir energin forbrukas pa att ligga krokben for varandra och pa att uppritt-
hélla en oberiknelig informell organisation.
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Min bedomning ar alltsd att partiena i det politiska utndmningsspelet
borjat hysa svalare kinslor for spelet. Kanske det dérfor inte &dr orimligt att
hoppas pd att partiforetridare kunde komma till nigot slag av dverenskom-
melse om spelregler fér utnimningarna. Atminstone vore sidana spelregler
vilkomna med hinsyn till att landet girna utmalas som en rittsstat.
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