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SLAPIVALTIOLLISTAAKO» JULKINEN HALLINTO?

Joachim Hirsch: Turvavaltio, »Saksan malli», sen kriisi ja uudet yhteiskunnal-
liset liikkeet. Osuuskunta Vastapaino, Jyviskyld 1983, 202s.

»Turvavaltio» ilmestyi saksaksi kolme vuotta sitten. Kuluneen kolmen vuoden
aikana Hirschin kirjan teemoista on Suomessa jirjestetty seminaareja, teosta
on arvioitu eri yhteyksissi (mm. Sosiologia 2/1981, Politiikka 4/1983, HS
29.3.1983), Hirsch on kdynyt luennoimassa tutkimuksistaan Helsingissi jne.
»Lépivaltiollistuminen» ja »ldpikapitalisoituminen» lienevit tdtd kautta ainakin
sanoina kaikille yhteiskuntatieteilijoille tuttuja. Nyt teos on kddnnetty suo-
meksi, joten muillakin kuin saksankielisten tutkimusten lauseryteikkoihin
ihastuneilla ja ammattilukijoilla on mahdollisuus tutustua marxilaisen valtio-
tutkimuksen viimeisiin vaiheisiin. Kun Hirschin kirjaa on useissa yhteyksissd
arvioitu, ei tdssi ole syytd paneutua teoksen yhteiskuntateoreettiseen antiin.
Sen sijaan tuon esiin kirjan niitd teemoja, joilla selvimmin on liittyméikohtia
byrokratiaan, virkamiehiin ja hallintotieteeseen.

Taustaksi kisittelen kuitenkin kirjan juonta ja sen keskeisid kdsitteitd.
Teoksen ensimmadisessd osassa tarkastellaan Linsi-Saksan kehittymistd »talous-
ihmeestd» kristillisdemokraattisen valtion kautta »Saksan malliin», toisessa
turvavaltion yhteiskunnallista perustaa ja institutionaalista rakennetta sekd
kolmannessa osassa sosialismia ja vaihtoehtoliikkeitd. Tydn keskidssd on
jalkifasistisen, jdlkidemokraattisen turvavaltion rakenne, sen ristiriidat ja
murtumat sekd ne liikkeet, jotka voisivat sen hajoittaa. Turvavaltiolla Hirch
tarkoittaa kehittyneille kapitalistisille yhteiskunnille ominaisia valtarakenteita,
jossa »hyvinvointivaltion ja teknisesti tiydellinen »tarkkailuvaltio» ovat yhteen-
kietoutuneet. Tutkimuksen ldhtékohtana on »Saksan malli» ja sen kriisi. Mal-
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lilla Hirsch ymmirtdd ldnsisaksalaista kansantaloudellista strategiaa, joka
jatkuvan rationalisoinnin ja modernisoinnin avulla yrittdd sdilyttdd kansain-
vilisen kilpailuasemansa ja sitd kautta poliittisen pelivaransa. Perustava osa
mallia on sosiaalidemokraattinen hallinto, joka byrokratian, byrokratisoi-
tuneiden poliittisten puolueiden ja ammattiyhdistysliikkeen sekd taloudellisen
vallan vilisin neuvotteluin pyrkii sdilyttiméiin joukkolojaliteetin ja hyvinvoin-
nin. Kansainvilinen taloudellinen kilpailu on kuitenkin vihentdnyt poliittisen
jdrjestelmédn reformipotentiaalin tyhjiin, jonka seurauksena on yhdentekevii
mika poliittinen puolue on hallinnassa, koska todelliset vaihtoehdot politiikan
teolle ovat vihissi. Politiikka on muuttunut systeemipolitiikaksi.

Turvavaltion on ldpikapitalisoitumisen ja ldpivaltiollistumisen tulos. Ndiden
kisitteiden takaa on l6ydettivissid Hirschin tutkimuksen ydinajatus nykykapi-
talismin rakenteellisesti muuttuneesta uusintamisyhteydestd. Laajasti ymmir-
retty yhteiskunnallinen uusintaminen on Hirschin perusteesi seki teoreettisen
tyon jatkokehittimiselle ettd turvavaltion ymmirtimiselle. Tatd kautta hén
pyrkii muokkaamaan tutkimusohjelmaa, jolla voitaisiin ylittdd »Padomany po-
liittisen taloustieteen rajoitteet. Turvavaltion kehittymisen tutkimisessa on
olennaista uusintamisyhteyden historiallisen ja kapitalistisen muotoutumisen
selvittiminen. Kehittyneen kapitalismin vaiheessa uusintamisen rakenne
mdidrdytyy tavara- ja rahasuhteiden perustalta. Sdilydkseen systeemin on
havitettdvi esikapitalistiset uusintamistavat ja perustuttava kapitalistisesti tuo-
tettuihin kulutustavaroihin ja palveluihin. Uusintamisyhteys ldpikapitalisoituu.
Samalla se merkitsee yhd kasvavalle palkkatyoldisten joukolle »fordististan
uusintamiskehdd, jossa tydelimid luonnehtii mekanisointi ja taylorismi, va-
paa-aikaa kulutus. Piioma on kuitenkin yksin kyvyton selviimdin fordistisen
kehin ja kansainvilisen kilpailun aiheuttamista ongelmista. Valtion on lisddn-
tyvisti puututtava tuotantoprosesseihin ja taloudellisen uusintamisen siin-
telyyn. Samalla on vilttimatonti sopeuttaa tydvoima muuttuneisiin tuotan-
to- ja arvonlisdysehtoihin. Uusintamisyhteys lapivaltiollistuu.

Keskeisend syynd turvavaltion kehittymiselle on fordistisen uusintamis-
kehdn muodostuminen niin vaativaksi, ettd yksilot putoavat siitd pois. Seu-
rauksena on duaaliyhteiskunta, jossa yhteiskunta on jakautunut hyvinvoivaan
suoritusytimeen ja dekvalifioituneen ty6vienluokan muodostaman gettoistu-
neeseen periferiaan. Yhteiskunnan koossapitimiseksi tarvitaan turvavaltiollisia
toimia, jossa yksilot sosiaalipolitiikan ja valvonnan keinoin pakotetaan sopeu-
tumaan yhteiskuntarakenteiden asettamiin vaatimuksiin.

Enti sitten julkinen hallinto? Minkalaisiin yhteyksiin byrokratia asettuu
Hirschin esittimédstd nikokulmasta kisin? Turvavaltiollisen kehityksen myotd
byrokratia tunkeutuu kaikkiin sosiaalisiin yhteyksiin. Poliittisista ja yhteis-
kunnallisista ristiriidoista tulee tendenssinomaisesti poliisiteknisesti mdiritel-
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tyjd »hiiriditd» yhteiskunnan normaalijirjestyksessd. Poliisi-, oikeus-, kasva-
tus-, terveys- ja sosiaalibyrokratiat sulautuvat osittain yhteen. Timan ilmene-
mismuotoja ovat esim. poliisi- ja oikeuslaitoksen tiiviit kytkennit terveyden-
huoltojirjestelmdin ja sosiaalityéhon (»uudelleen sosiaalistaminen», nuoriso-
huolto, psykiatria, piihderikollisuus, nuorisopoliisi jne.). Hirschin kuvaamat
hallinnon yleiset muutostendenssit on osoitettu myds suomalaisessa tutki-
muksessa: vallan siirtymistd eduskunnalta hallinnolle, hallinnon johtohenki-
16iden ja poliittisten puolueiden viliset yhteydet, byrokratian keskittyminen
ja lohkoutuminen, tieteen kidyttd hallinnollisena sidntelytietona. Hirsch on
kuitenkin kytkenyt ndméd muutospiirteet laajasti ymmarrettyyn yhteiskunnal-
liseen uusintamisyhteyteen. Hin pyrkii rakentamaan teoriaa, jossa mm. erillis-
tieteiden tutkimustulokset voitaisiin koota yhteen.

Yhteiskunnallinen uusintaminen teoreettisena perustana siirtdd hallinto-
tieteen keskeiseksi tarkastelukulmaksi hallinnon ja kansalaisen vilisen suh-
teen. Hirschilld tima tulee esiin hinen tarkastellessa turvavaltion murtuma-
kohtia. Yksi olennainen murtumakohta johtuu siitd, ettd valtion tiytyy yha
enemmin huolehtia taloudellis-yhteiskunnallisen rakennemuutoksen kova-
kitisestd toteuttamisesta samalla sen seurausvaikutuksia neutralisoiden. Kun
perinteisten etujenvilitys- ja edustuselinten kiinteyttivd voima heikkenee,
politisoituu hallinnollinen toiminta. Valtio ndyttid yhd enemmin syypailtd
“taloudellis-yhteiskunnallisiin mullistuksiin ja siihen ettid niiden myota elin-
ehdot vaikeutuvat. Taloudellis-yhteiskunnallisten mullistusten kohteeksi
joutuneet alkavat kokea valtionhallinnon vilittdmaksi vastustajakseen. Poliit-
tis-hallinnollisen jarjestelmin sisdiset konfliktit ovat taipuvaisia vdistymain ja
merkitykselliseksi tulee vastakohtaisuus »kansan» ja »valtion» vililld. Samalla
se merkitsee my0s vastarintapotentiaalia byrokratian sisdlla. Kun paatdksen-
teko on voimakkaasti keskittynyt ja kun myds sosiaalitoimelle on siirretty
valvonta- ja kontrollitehtdvid, jinnite byrokratian sisilld kasvaa. Illuusion
sosiaalitydn »sosiaalisuudesta» romahtaessa hallintoa pitdad kasassa vain by-
rokraattisen organisaatiomuodon vaatimukset ja lisddntyva sisdinen valvonta.
Valvontaa voivat suorittaa vain valtion sisdisestd turvallisuudesta vastaavat hal-
linnonalat. Potentiaalinen konfliktirintama asettuukin perinteisten valtio-
tehtivien ja nk. hyvinvointitehtivien viliin.

Hirschin kirja ei ole loppuun viety tutkimus vaan tutkimusohjelma. Kasit-
telyyn joutuvat mitd moninaisemmat aiheet: alueellinen kehitys, perhe, puo-
lueet, parlamentarismi, ammattiyhdistysliike, hallinnon eri lohkot, tiede,
marxismi, vaihtoehtoliikkeet jne. Yhteiskuntateoriaa kehitellessidn Hirsch jaa
pakostakin analyysissaan yleiselle tasolle. Mutta samalla tissé yleisyydessa on
teoksen erds viehdtys. Lukuisat puolitiehen jitetyt ideat haastavat vasta-argu-
mentointiin, vaihtoehtoisiin malleihin, jatkokehittelyihin. Eli siihen mihin
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tutkimus parhaimmillaan pyrkii: se pakottaa keskustelemaan, pohtimaan.
Lukekaa.

Risto Nakari



