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Uotila, Jaakko & Laakso, Seppo & Pohjolainen, Teuvo & Vuorinen Jarmo:
Yleishallinto-oikeus piipiirteittiin. Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen julkai-
suja, B-sarja n:0 193. Finnpublishers Oy. Tampere 1983. 236s.

Yhi useammin on alkanut oikeuskirjallisundessakin esiinty4 perinteisen yksi-
tyisyrittelidisyyden rinnalla kollektiivisia ponnistuksia. Tuoreena niytteeni
tistd suuntauksesta on vastikddn ilmestynyt Jaakko Uotilan, Seppo Laakson,
Teuvo Pohjolaisen ja Jarmo Vuorisen kirjoittama »Yleishallinto-oikeus pia-
piirteittdin» (Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen julkaisuja B-sarja n:o 193).
Kysymyksessi ei ole artikkelikokoelma, vaan teos muodostaa systemaattisen
kokonaisuuden. Tekijit ovat kuitenkin halunneet jakaa kirjoitustyoén keske-
ndin lukupohjaisesti, joten jokaisen henkilokohtainen panos on teoksessa
selvisti havaittavissa. Tillaisen menetelmin kiytostd aiheutuu helposti tiettyd
epitasaisuutta, mutta sen ovat tekijit onnistuneet teoksessaan kokolailla
hyvin vilttimddn. Tosin esimerkiksi oikeuskdytinnon esittely on jidnyt
teoksessa paitsi erittdin niukaksi myds sattumanvaraiseksi, vaikka kirjoittajat
alkujaksossa korostavatkin korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaitosten
merkitystd hallintokdytinnon ohjaamisessa.

Kirja keskittyy Suomen yleishallinto-oikeuteen, siis niihin oikeudellisiin
sddnndstoihin, periaatteisiin ja kisitteisiin, joilla on merkitystid periaatteessa
kaikilla julkisen hallinnon aloilla. Yksittiisten hallinnon alojen ongelmiin kirja
ei puutu. Erityishallinto-oikeuden mukaanotto olisikin edellyttinyt teokselta
kokonaan toisenlaisia mittasuhteita, Mutta hallinto-oikeudellisen yleisesityk-
senkin laatiminen on erinomaisen vaativa tehtivi, mikili tavoitteena on pysyd
edes kohtuullisen sivamdirin puitteissa. Siind méarin laajasta oikeusalueesta
on kysymys. Kirjoittajat ovat kuitenkin onnistuneet pelkistimiin sanottavan-
sa 22$ sivaun, miti on pidettivi kunnioitettavana saavutuksena. Siitd huoli-
matta on sinivalkoisten kansien vilissd kokonaista yksitoista lukua: 1. Suomen
oikeusjirjestys (Laakso), 2. Hallinto-oikeuden peruskysymyksia (Uotila),
3. Hallintoasiain kisittely viranomaisessa (Vuorinen), 4. Asiakirjain julkisuus
(Laakso), 5. Hallintopaitokset ja niiden oikeusvaikutukset (Uotila), 6. Tiy-
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tintdonpano ja pakkokeinot hallinnossa (Laakso), 7. Virheelliset hallinto-
paitokset (Uotila), 8. Hallinnon valvontajirjestelmi (Pohjolainen), 9. Virheel-
lisen hallintopddtoksen oikaiseminen viranomaisen itsensd toimesta (itseoi-
kaisu) (Pohjolainen), 10. Varsinainen muutoksenhaku (Pohjolainen), 11. Yli-
miéiriinen muutoksenhaku (Pohjolainen).

Esityksen systematiikka saattaa vaikuttaa jonkin verran oudoksuttavalta.
Tihdn vaikuttanevat osaltaan jokaisen hallinto-oikeuden tuntijan tietoisuu-
teen syville syopyneet Merikosken standarditeokset. Hinen noudattamansa
systematiikka ei kuitenkaan ole vilttimitti »ainoa oikea ratkaisuy. Pdinvas-
toin saattaa olla hyvinkin terveellistd hiukan tuulettaa vanhoja jasentelytapoja
ja samalla esittdd aikaisemmasta poikkeavia korostuksia. Tdhdn antaa aiheen
erityisesti kuluvan vuoden alussa voimaan tullut hallintomenettelylaki. Sen
sisdltimdt periaatteet kuuluisivat Merikosken systematiikassa enimmaltiin
ns. preventiivisen oikeussuojan alaan, joka on viime vuosien kuluessa saanut
hallinto-oikeuden piirissé yhd enemmin huomiota osakseen. Kirjoittajat ovat
vastaavasti kidyttineet suhteellisen runsaasti tilaa hallintomenettelylain
sisillon esittelyyn. He ovat myos pitineet aiheellisena varata erillisen luvun
asiakirjajulkisuutta koskevien periaatteitten kisittelylle. Mielihyvdd tuntien
totean julkisuusperiaatteen saaneen teoksessa tilld tavalla erityisen korostuk-
sen ja sellaisen se ansaitseekin. Teokseen ei sisilly eri esityksid preventiivisestd
ja repressiivisestd oikeussuojasta. Kuten kirjoittajat toteavat, oikeussuoja-
jarjestelmddn kuuluvat eri elementit esitetddn sen sijaan kukin siind yhteydes-
sd, mihin ne luontevasti ndyttivit kuuluvan.

Teoksen arviointiin vaikuttaa olennaisesti se, millaisia tavoitteita tekijat
ovat itselleen asettaneet. »Yleishallinto-oikeus pidpiirteittdin» on kirjoittaja-
kollektiivin mukaan tarkoitettu kiytettiviksilihinnd Suomen hallinto-oikeu-
den peruskysymyksiin johdattavana oppikirjana. Témi on kirjan perustarkoi-
tus olkoonkin ettd sille 16ytyy varmasti kdytt6d myos muissa yhteyksissi.
Niinpd kirjoittajat markkinoivatkin kirjaansa modemina hallinto-oikeuden
perusteoksena, josta on hydtyd mm. eri oikeudenalojen opettajille, opiskeli-
joille ja tutkijoille, eri hallinnonalojen virkamiehille ja luottamushenkiloille
sekid asianajajille. Ja jotta potentiaalinen ostajapiiri muodostuisi todella katta-
vaksi, kirjaa tarjotaan apuvilineeni kaikille, jotka asioivat valtion tai kunnan
viranomaisissa. — Parhaiten kirja kuitenkin — varsinaisen tarkoituksensa mu-
kaisesti — soveltuu oppikirjaksi. Témai ei ole kuitenkaan vihin sanottu, silld
oppikirjalle on asetettava kovat vaatimukset.

Hyvin oppikirjan — kuten kaikkien vakavasti otettavien tietokirjojen —
tunnusmerkkind on asiatietojen virheettomyys ja luotettavuus. Tdmédn vaati-
muksen »Yleishallinto-oikeus piddpiirteittdiny tiyttdd mainiosti. Samoin ovat
kirjoittajat taitavasti vilttineet ne vaarat, jotka aiheutuvat tiiviistd ja pelkis-
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tetystd esitystavasta. Kiistanalaisia kisityksid luonnollisesti tissdkin kirjassa
— kuten aina — esiintyy, mutta kohtuuttoman moneen paikkaan ei lukijan
tarvitse piirrelld kysymysmerkkeja.

Sellaisia perverssejd, jotka nautinnokseen lukevat oppikirjoiksi tarkoitet-
tuja esityksid, 10ytyy tietidkseni harvassa. Yleensd oppikirjat ovat rutikuivia
tietopaketteja, joiden avaaminen vaatii erityistd motivaatiota. Mehukkaalta ei
maistu »Yleishallinto-oikeuskaan». Opiskelijaparkoja kuitenkin lohduttanee
se, ettd esityksen ulko- ja painoasu tdssd tapauksessa parantaa luettavuutta;
kirja istuu kiteen, siti on miellyttdvdd hypistelld. Luettavuutta lisid myds
huolellisesti laadittu asiahakemisto.

Kenelle tahansa ovat teoksessa antoisia uuden hallintomenettelylain sisil-
tod kisittelevit jaksot. Kynad on ollut selvisti ohjaamassa asiantuntemus;
kirjoittajistahan on Jaakko Uotila toiminut hallintomenettelylain valmiste-
lussa asiantuntijana ja Janno Vuorinen lakia valmistelleen tydryhmin jasene-
nd. Hallintomenettelylain moniin tulkintaongelmiin ei suppeasta kirjasta
tietenkéddn saa tyhjentdvid vastauksia. Tdhdn tarkoitukseen tarvitaan laajempi
erikoiskommentaari. Sellaista tietdméni mukaan sopii tuonnempana odottaa-
kin ilmestyvdksi. Joka tapauksessa »Yleishallinto-oikeus péadpiirteittdiny
tafjoaa hallintomenettelylain tuntemusta tarvitseville ammattitaitoisen ja
pitevdn ensiavun.

Timo Konstari



