1970-luvun hallinnontutkimus keskittyi suuressa mddrin kuvailemaan ja selit-
tamddn julkisen hallinnon muutospiirteitd ennen kaikkea sotien jalkeiseltd
ajanjaksolta. Tamd hallinnon kehityksen hahmottamistapa oli tirked ja oikeu-
tettu. Toisaalta, sitd mukaa kuin muutospiirteitd tuotiin esiin yhd enemmin,
alkoivat monet tutkijat kiinnittié huomiota myds ilmidihin, jotka eivit
olleet muuttuneet. Havaittiin, ettd monet hallinnon perusrakenteet olivat
Dpysyneet muuttumattomina sangen kauan. Toisaalta todettiin, ettd institu-
tionaaliset kdytdnndt olivat muuttuneet runsaastikin samalla kun valtiosiinto
ja sen tarkoittamat instituutioiden rakenteet ja keskindiset suhteet olivat
pysyneet muuttumattomina. Nykydin ndyttdd yleisesti siltd, ettd mitd pitem-
malle taaksepdin mennddn julkisen hallinnon analyyseissa, sitdé ontommiksi
osoittautuvat monet vditetyt muutospiirteet ja »uudet» hallinnon ilmidt.
Kukaan el tietenkddn vakavissaan voi vdittdd, etteiké hallinto olisi monella
tavalla muuttunut. Sen sijaan on vilttdmdtontd analysoida paljon tehtyd tar-
kemmin ja kauemmas taaksepdin katsoen, mistd Kkehitystrendit oikeastaan
ovat syntyneet ja millaisten vaiheiden kautta muutokset ovat vilittyneet,
kehittyneet ja muuntuneet.

Yksi tarkeistd ja mielenkiintoisista hallinnon kehityspiirteistd on sen suhde
tieteeseen. Lukemattomia kertoja on vditetty — niin ole itsekin tehnyt — hal-
linnon’ tieteellistyneen 1960-luvulta lihtien! Tietenkin timdkin pitdd paik-
kansa tietyiltd osin.' Hallinnon kasvu, monimutkaistuminen ja etenkin hallin-
noitavien yhteiskunnallisten prosessien monimutkaistuminen ovat monella
hallinnonalalla tehneet vilttimattomdksi solmia kiintedt yhteydet alan tieteel-
liseen tutkimukseen. Ndin on luonnollisesti erityisesti lidkintéhallinnossa,
ympdristonsuojelussa, viestintdhallinnossa, maa- ja metsataloushallinnossa ja
yleensi useimmilla erityishallinnonaloilla. Kyse ei silti ole uudesta ilmiostd.
Jo viime vuosisadan puolella timd yhteys oli olemassa ja vielipi ehkd voimak-
kaampana kuin nykyddn, silli monet yliopiston professorit toimivat sekd
senaattoreina ettd keskusvirastojen johtajina uransa joissain vaiheissa. Voidaan
Jopa vdittdd, ettd hallinnon ja tieteen yhteys menneind aikoina oli kiintedmpi
kuin nykyisin, kun hallinto on laajempaa ja kun tieteen ja kdytinnon paatok-
senteon »vdlissi» on sitd paitsi runsaat joukot hallinnon omia tutkijoita ja
suunnittelijoita ja kun ylipolitisoituminen monasti relativoi tieteen tulosten
hyvaksikdayttomahdollisuuksia. Joka tapauksessa hallinnon ja tieteen suh-
teiden kehitys kaipaisi kunnollisia ja tarkkoja kehity sanalyyseja.

Hallinnon kehittimisen ja tieteen yhteys on myds alue, joka tarvitsisi
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perusteellisia analyyseja. Kysymyksissd »miten lakeja ja asetuksia tulee yksi-
tyistapauksissa tulkita ja soveltawy on perinteisesti vallinnut vankka ja kiinted
yhteys lakitieteen ja hallinnon vililld. Nayttdisi kuitenkin siltd, ettd varsi-
naisen hallinnon kehittimis- ja uudistamistyén suhde tieteelliseen tutki-
mukseen on varsin kauan ollut jokseenkin olematonta. Itse asiassa vasta
1970-luvun alussa alkoi valtiovarainministerion jdrjestelyosasto tyén, joka
vahitellen on johtanut hallinnon uudistamistyon ja tieteellisen tutkimuksen
yhteyksien muodostumiseen. Vaikka tdlld tielli ollaankin vasta alussa ja
vaikka silld on vdlttdmdtontd tiukasti pitdd kiinni tieteellisen tutkimuksen
autonomiasta sekd yleensd pitdd tdsmallisesti mielessd hallinnossa tapahtuvan
normaalin kehittamistyon, hallinnossa harjoitettavan tutkimuksen ja toisaalta
yliopistollisen hallinnontutkimuksen roolit ja tehtdvit, on samalla selvdd, ettd
tieteelliselld hallinnontutkimuksella on oltava sanottavaa ja annettavaa kdy-
tannolle. Samalla tavoin on selvdd, ettd hallinnon tulee antaa informaatiota
kehittamistyén uusista ongelmista ja vaikeuksista tutkijoille sekd osoittaa
tdrkeitd tutkimuskohteita.

Hallinnon kdytinnén uudistamisen ja kehittdmisen suhde varsinaiseen
hallinnontutkimukseen on hyvd silloin, kun informaatiota olennaisista kysy-
myksistd vaihdetaan sddnnéllisesti, kun kumpikin osapuoli ymmdrtid omat
tehtdvdnsd ja roolinsa ja tunnustaa toisen tehtdvit ja roolit sekd kun yhteistyé
etenee konstruktiivisen kritiikin ja keskustelun kautta.

* * *

Virastovaltuutettu, professori Seppo Salminen aloitti virkauransa vuonna
1945 maatalousministerion palveluksessa. Sielld hdn toimi nelisentoista vuot-
ta. Vuonna 1959 hinet nimitettiin asutushallituksen ylijohtajaksi, jossa tehtd-
vdssd hdn toimi vuoteen 1965. Tuolloin hdnet nimitettiin valtiovarainministe-
rion jdrjestelyosaston osastopddllikkond toimivaksi virastovaltuutetuksi. Hin
on toiminut lukemattomien komiteoiden ja toimikuntien puheenjohtajana
ja jdsenend. Suurin viimeksi vedetty urakka oli valtion keskushallintokomi-
tean puheenjohtajuus. Lisdksi hdn on toiminut luennoitsijana yliopistoissa ja
korkeakouluissa. Hallinnon uudistamis- ja kehittdmistyGssd hdn varsinaisen
komiteatyén lisiksi on vaikuttanut merkittavimmin henkildstokoulutuksen
kehittamiseen, atk-teknologian kehittimiseen sekd ennen muuta juuri hallin-
non ja yliopistotutkimuksen yhteyksien luomiseen. Hinen henkilokohtainen
toimintansa on ratkaisevasti vaikuttanut siihen, ettd hallinnon kehittimistyéon
ja hallinnon tieteellisen tutkimuksen vilinen yhteistyé maassamme jo suhteel-
lisen pitkdlle vastaa sitd ideaalia, jonka edelld hahmotin. Ndistd syistd Hallin-
non Tutkimuksen Seura haluaa muistaa ja onnitella professori Salmista hinen
tdyttdessddn 60 vuotta 10.1.1983.
Juha Vartola
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