MEDBORGARAKTIVISMEN OCH FORVALTNINGEN®

Krister Stahlberg

1. MEDBORGARAKTIVISMEN — FRAMLINGSSKAP ELLER RATIONELL
UTVIDGNING AV DELTAGANDEREPERTOAREN

Under senare ir har inte saknats kommentarer som pekar pi att avstindet
mellan folket och eliten har vidgats och att detta antyder att folk i 6kande
utstrickning upplever sig sjilva som frimlingar i eget land. Jag skall inte
foreta mig ndgon uttémmande genomging av de iakttagelser som kan &beropas
eller som har dberopats till stod for frimlingsskapsantagandet. Tre flyktiga
hinvisningar till sddana iakttagelser fir férsla for att ge en utgingspunkt for
mitt foredrag.

I Pertti Pesonens och Risto Sankiahos mastiga volym »Kansalaiset ja kan-
sanvalta» (1979) ingar ndgra alarmerande uppgifter om folkets instéillning till
det politiska livet. Nistan sex tiondelar av de intervjuade menade att folk som
de inte hade nigot att siga till om betriffande regeringens gérande och
latande. I det nirmaste itta tiondelar tyckte att rostande i val 4r det enda
sittet att piverka drenden. Drygt sex av tio tillfrigade angav som sin uppfatt-
ning att myndigheterna inte sirskilt bryr sig om vad folk av deras slag tinker.
Nistan 4tta av tio tillfrigade tyckte att det politiska livet ibland forefaller
att vara si komplicerat att de inte riktigt forstir vad som 4r i gémingen.

Det idr visserligen sant att méinga av oss hyser olika uppfattningar om vad
honndrsordet demokrati egentligen innebidr. Men jag kan knappast tinka mig
en sidan demokratiuppfattning som gav anledning till rungande leverop infor
resultat av det refererade slaget. Alltfor stor ter sig den med obehag upplevda
uppdelningen i vi, folket och de, politikerna/beslutsfattarna.

Till de itergivna intervjuresultaten bor vi ligga Tuomo Martikainens iakt-
tagelser rorande trender i valdeltagandet. Bl.a. i sin undersdkning »Nuoret
ja politiikka: Tutkimus suomalaisen vaali-instituution toimivuudesta» (1980)
menar han, med hénvisning till vad som forefaller vara ett allt ligre och lagre
valdeltagande, att vi kanske borde overga till att tala om »ldsgoringsperiodeny
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i finlindsk politik. Och han menar att det dr folket som 16sgor sig frin sina
ledare. Nir vi numera vet att méinga av de redan fritt svivande klamrade sig
fast vid republikens nya president, ir det mojligt att 16sgéringen i form av
minskande valdeltagande har kommit till ett abrupt slut. Men jag kdnner mig
inte helt inforstddd med en sidan slutsats. En plotslig folklig aktivitet i val
kan lika girna bero pa en udda kandidat som p4 en bendgen aterging till den
politiska konventionens farafilla.

Jag har nu nimnt ett par iakttagelser rorande i forsta hand det politiska
livet i inskrdnkt bemirkelse. Det kan dirfor var att skil att ytterligare erinra
om den gallup som publicerades i Helsingin Sanomat (6.1.1980) for drygt tva
ar sedan. Opinionsforfrigan gillde den gingen instillning till fortroende for
landets tjanstemin. Det visade sig att atta av tio tillfrdgade jordbrukare eller
arbetare ansig att det var si och s& med fortroendet for tjinsteminnens sitt
att handha sina uppgifter. Overraskande nog ansig t.o.m. en klar majoritet av
funktiondrerna, nistan sju pi tio, att inte heller de hyste stort fortroende for
tjanstemidnnen. Nedgingen i fortroendet hade varit pafallande sedan fore-
giende mitning tvd 4r tidigare. Resultaten skall naturligtvis till stor del upp-
fattas sisom resultat av bl.a. den famosa Salora-affiren, men jag forstiller mig
att de ind4 inte ir rena tillfilligheter.

I rubriken till detta avsnitt stiller jag frigan hurvida medborgaraktivismen
skall uppfattas sisom frimlingskap eller sisom en rationell utvidgning av
folkets deltaganderepertoar. Och med de inledningsvis refererade iakttagelser-
na har jag velat peka p4 omstindigheter som legat till grund for uppfattningen
att vi framst star infor ett tilltagande frimlingsskap.*Eftersom jag inte delar
den uppfattningen skall jag ett slag dr6ja vid synsittet.

I en angenimnt rittfram och stimulerande undersokning »The strategy of
social protest» (1975) pipekar William Gamson att medborgaraktivismen
linge uppfattades sisom i nigon mening irrationell och sisom betingad av
personligt upplevt frimlingsskap. I bakgrunden finns en inflytelserik tanke-
tradition, nimligen den som ror kollektivt beteende eller massamhillet. Portal-
figurer i den traditionen ir t.ex. William Kormhauser (1959) och Neil Smelser
(1963). I denna traditionen gor man en skillnad mellan sociala rorelser och
konventionella politiska grupper sddana som partier och patryckningsgrupper.
De konventionella grupperna ir rationella, de ar malmotiverade och styrs inte
av personliga beklimdhetsupplevelser. Ocksd inom hidvdvunnet pluralistiskt
tinkande dr det just grupper av detta rationella slag som man tinker sig att
ar involverade i den mangformade samhilleliga tdvlingens givande och tagande.
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Spontana medborgaraktioner uppfattar man girna som négot for socialpsyko-
loger att syssla med.

Det hir av massamhillsanalytiker priglade synsittet har dven hos oss haft
betrodda foresprikare. I den mycket lista grundboken »Politikens teori»
(1969) talar Jan-Magnus Jansson om de- politiska krafterna bland vilka vi
finner patryckningsgrupperna. Dessa grupper delar han i stod av Gabriel
Almond upp i instituerade, associativa, icke-associativa och anomiska. Till
uppdelningen fogar han en kommentar i en fotnot. Han vill reservera termen
expressiva grupper for det Almond avser med anomiska grupper. Termen
expressiv vill Jansson anvinda dédrfor att den i sociologiskt tinkande brukas
som motsats till instrumentell. Det expressiva handlandet ir kidnsloutlésande
och innebir i och for sig en tillfredstillelse, medan det instrumentella hand-
landet ir ett medel for att nd vissa mal. Med termen expressiv vill alltsd
Jansson karakterisera aktioner sidana som demonstrationer eller upplopp. Jag
ir inte alls frimmande for invindningen att jag nu inte riktigt gor rdttvisa at
Janssons behandling av pitryckningsgrupperna. Jag tillstir girna att jag ren-
odlat i syfte att visa att tankearvet frin det kollektiva beteendets teoretiker
influerat var politologi i grundldggande sammanhang.

Gamson pipekar i sin nimnda undersékning att detta kollektiva beteende-
synsitt stimmer forhéllandevis illa 6verens med faktiska iakttagelser och att
synsittet foljaktligen sedan slutet av det aktiva 60-talet i allt storre utstrack-
ning har dvergivits. Nyligen har den hillningen fitt starkt stod i ett nordiskt
sammanhang. Jag tinker p4 den savil stora som intressanta norska maktutred-
ningen. Inom det for nordiska forhallanden sirskilt stora forskningsprogram-
met har av Johan Olsen och Harald Saetren utkommit volymen »Aksjoner och
demokrati» (1980). For att koppla an till den nimnda frigestillningen struk-
tureras framstillningen kring den sk grisrotshypotesen:

Sannolikheten for deltagande i och for positiv hallning till aktioner stiger
med 6kande avstind till rutinpolitikens maktpositioner och beslutscentra.

En grov uppsummering av den empiriska rikedomen i undersdkningen ger
for handen att griasrotshypotesen stimmer i mycket liten utstrickning. Ofta
forhaller det pa ett sitt som gir stick i stiv med det som hypotesen dikterar.
Allmint aktiva personer ingir i aktioner och dir finns ofta folk med utprig-
lad politiskt orientering och med myndighets- eller fortroendepositioner.
Sdrskilt forefaller det som om aktionernas ledaruppgifter férvanansvirt ofta
innehas av sidana betrodda som dven ir starka inom rutinpolitiken.

Istillet for att uppfatta aktionerna som de svagas och de frimmandes
forsok att utova inflytande skall de uppfattas som en utvidgning av samhillets
repertoar av deltagandeformer. Denna utvidgade repertoar anvinds av varie-
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rande grupper och den bestér i varierande former for deltagande. Olsen och
Saetren framkastar ett antal varandra kompletterande forestillningar om vem
som deltar i aktioner. De talar om aktioner som de politiskt fattigas delta-
gande, de politiskt rikas deltagande och de politiskt exponerades deltagande.
Ur deras resultat kan utldsas stod for alla dessa tolkningar. De mest varierande
grupper kan i nigot skede finna det dndamalsenligt att engagera sig i nigon
form av aktion.

For att forstd bakgrunden till en 6kande medborgaraktivism, forefaller det
mig indid grundliggande att friga sig varfor deltaganderepertoaren madste
utvidgas. Svaret kan knappast vara ett annat dn att rutinpolitikens férfaran-
den upplevs som otillrickliga. Vare sig en grupp vill kompensera for tidigare
misslyckanden eller skynda pd nigon anhingiggjord fraga, innebir aktions-
engagemanget att gruppen inte dr tillfreds med den normala beslutsprocessen,

Jag kinner mig frestad att uppfatta otillfredstillelsen som nigot slag av
obalans i uppfyllandet av tvd grundliggande krav som kan stillas pa det
politiska livet. Vi kan kalla kraven for beslutskravet och samforstindskravet.
Inom varje politiskt system maste beslut fattas och nigot slag avsamforstinds-
uppbyggande miste forekomma. Det dr knappast felaktigt om jag pastar att vi
under de senaste decenniemna varit sirskilt inriktade pa att bygga upp sam-
hillets beslutskapacitet. Betydligt mindre, forefaller det mig, har vi sysslat
med att utveckla samforstindsuppbyggande inslag i beslutsfattandet, vare sig
vi hirmed forstar artikulerings- eller aggregeringsprocesser.

Det ir inte nu min avsikt att utveckla detta resonemang vidare. Det fir
forsld med konstaterandet att beslutskapaciteten byggts upp bl.a. genom tal-
rika planeringssystem. Beslutsfattandet har alltsa blivit komplicerat. Samtidigt
har det visat sig vara svirt att koppla meningsfulla deltagandemojligheter till
de ofta langvariga planeringsprocessema. Vi kunde allts3 litt forestilla oss att
bide forlorare i dessa processer och de som kinner sig std utanfor dem har
anledning att engagera sig. Men lika ldtt kan vi forestilla oss att deltagare i
planeringen dven de finner det taktiskt fordelaktigt att engagera sig i aktioner.
Mitt resonemang verkar alltsd vdl stimma Overrens med de iakttagelser som
gjorts i den norska undersdkningen. Samtidigt undviker det att ligga tonvik-
ten vid avstindsfaktom sidsom den framkommer i grisrotshypotesen.

2. DEN ALTERNATIVA ARTIKULERINGEN — MEDBORGARAKTIVIS-
MENS UTVECKLING I FINLAND

Egentligen har jag hittills antagit att medborgaraktivismen har tilltagit och
att den dr forhéllandevis utbredd dven hos oss. Vi skulle allts4 till de tre in-
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ledande iakttagelserna kunna ligga en fjirde, en 6kande mobilisering utanfor
de egentliga kanalema for rutinpolitiken. Ett sidant antagande dverenstim-
mer formodligen vil med det intryck vi i allmidnhet har, men mig veterligen
finns inte nigon uttdmmande undersdkning som kunde beritta om hurvida
virt intryck stimmer eller ej. Jag skall ddrfor redogéra for nigra resultat ur
en pressundersdkning om altemnativ artikulering som genomférdes av mitt
laudaturseminarium sdsom 6vningsarbete.

Fore det 41 ndgon mening med att berdtta om vara mitresultat bor jag siga
nigot om det vi har mitt. Vad avses egentligen med begreppet aktion? I den
redan nimnda norska undersokningen ir aktionsbegreppet forhillandevis
svivande. Forfattarna anger att aktioner kidnnetecknas av kollektivt politiskt
beteende som inte sker inom de etablerade kanalema for deltagande och
representation. Aktionema ar tidsbegrinsade, mélinriktade och orienterade
mot en enda sak. De uppvisar en forhillandevis 14g grad av organisations-
struktur.

Vi har ndrmat oss begreppet altemativ artikulering pa ett ndgot annat men
dnda beslaktat sitt. Utgdngspunkten &r att vi har att gora med artikulering av
krav frdn medborgama till myndigheter eller till organisationer. Altemativ
ir artikulering av den anledningen att den inte sker i normnal ordning. Den
karakteriseras av avvikelse frdn rutinpolitiken.

Denna mycket allmidnna uppfattning ir inte tillrickligt vigledande for att
ur ett pressmaterial isolera just de nyheter som intresserar oss. Vi har dirfor
gjort preciseringar genom att beakta hur artikuleringen sker, vem som artiku-
lerar och vad som artikuleras. For flertalet av de artikuleringsforsok som vi
har medtagit i vart material giller att de till sin form ar demonstrationer,
jippon, marscher, medborgaradresser, namninsamlingar, vilda strejker, boy-
cotter, obstruktion av verkstillighet, grundande av nya artikuleringsorganisa-
tioner, utdelning av flygblad eller andra motsvarande forsok att uttrycka ett
krav.

Det dr emellertid en stor grupp artikuleringsforsok som inte ryms med i
avgrinsningen enligt hur. Denna artikulering har helt enkelt bestitt i att
nigon grupp eller forening har skickat en skrivelse till myndighetemna. De
forefaller klart att vissa skrivelser maste medtas i en genomging av altemativ
artikulering, men lika klart r att minga skrivelser 4r ett helt normalt rutin-
politiskt inslag. Det 4r hir avgrinsningen enligt vem och vad har tillgripits.
Vi har inkluderat skrivelser som har skickats av nya grupper sddana som mil-
jogrupper, kvartersforeningar, byalag m.m. Och vi hariven inkluderat skrivel-
ser frin gamla grupper sivida de problem de stiller krav om berdr nya frigor
pa den politiska agendan. Med nya frigor har vi d4 forstatt miljo, levnadsniva
och motsvarande fragor.
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Utrustade med denna avgrinsning genomldstes irgingama 1965, 1968,
1971, 1974, 1977 och 1980 av Helsingin Sanomat. Alla nyheter som berérde
alternativ artikulering &6verfordes pad vir insamlingsblankett. Strivan har
alltsd varit att erhidlla en uppfattning om den altemativa artikuleringen i
langdsnitt. Vad vi undersokt ir alltsd artikuleringsforsok och vi har féljaktli-
gen inte undersokt antalet nyheter. Antalet nyheter 6verstiger givetvis betyd-
ligt antalet aktioner eller artikuleringsforsok.

Det kaninte hir bli friga om att gi in pAnigon utforlig resultatredovisning.
Jag skall néja mig att i nigra enkla tabeller forsoka Aterge utvecklingen Gver
tiden. De mera nyanserade redovisningarna maéste anstd till ett senare sam-
manhang.

Det forefaller d4 motiverat att inleda med en tabell 6ver vilka slag av alter-
nativa artikuleringsforsok som forekommit under perioden 1965—80.

Tabell 1, Typ av alternatiy artikulering under dren 1965—-80 (N = 782).
Typ av Ar
artikulering
1965 1968 1971 1974 1977 1980 Totalt

n% n% n % n % n % n % n %

dem., marsch, § 4 2419 26 21 19 15§ 18 15§ 32 26 124 100
flygblad

strejk,boy- 12 6 17 8 S5 26 51 24 33 16 42 20 210 100
cott, occupa-

tion

adress,namn- 3 3 6 6 14 14 19 19 22 22 38 37 102 100
insamling

talko, overr - - - — 8 16 10 20 19 37 14 28 S§1 100
tagande, bya-

lag

obstruktion - - -~ - 1 8 3 25 6 SO 2 17 12 100

skrivelser, 4 2 10 4 57 21 84 131 69 26 45 17 269 100
uttalanden

annat/oklart 1 7 -~ — - - 12 86 1 7 - — 14 100

Totalt 25 3 S7T 7 161 21 198 25 168 22 173 22 782 100

Det forsta som kan sigas pd basen av tabell 1 ir naturligtvis att det har
skett en synnerligen kraftig 6kning .av den alternativa artikuleringen under
borjan av undersdkningsperioden. Sedan borjan av 70-talet uppvisar artiku-
leringen sammantaget en ganska oforinderlig volym. Vi kanske kunde viga
pistidendet att det aktiva 60-talet kanske inte alls var si forskrickligt aktivt
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som man kanske har trott. Och vi kunde ta ett steg vidare och hivda att vira
resultat kanske pekar pi att det 4dgt rum en grundldggande fordndring i virt
politiska liv. Vi forefaller att vara betydligt nirmare en »civic culture» under
70-talet &n vad vi tidigare har varit.

Av intresse dr dven hur de olika typerna av artikulering har utvecklat sig
over tiden. Vi kan dA fiista oss vid att sdrskilt skrivelser och uttalanden har
Okat kraftigt fram till &r 1974, men att den senare delen av 70-talet fort med
sig att resolutionsfabrikationen varit minskande. Medan demonstrationer,
marscher, utdelning av flygblad och annat motsvarande 6kade under bérjan av
perioden, innebar medlet av 70-talet ett minskat intresse for det slaget av arti-
kulering. Intressant nog har intresset klart 6kat under 4r 1980. En motsvaran-
den kraftig 6kning har vi noterat for namninsamlingar och folkadresser. Dessa
har i sjilva verket 6kat nistan lineédrt under hela undersdkningsperioden.

Det vore frestande att uppfatta de olika typema av altemativ artikulering
som i nigon utstrickning uteslutande varandra. Frigan som dd instéller sig 4r
hurvida det minskade antalet skrivelser har sin motsvarighet i det tkade
antalet adresser och demonstrationer. Vi skulle d4 sti infor en ny aktivitets-
period med likartade inslag som under slutet av 60-talet, men med deltagare
som 4r betydligt mera cyniska i sin instéillning och vilka inte riknar med att
det vore nigon idé i att soka sig inom de politiska partiema. Roster av det hir
slaget har horts bland aktivister inom de nya rorelsema (Soinivaara, 1982). En
tolkning av det hir slaget dr naturligtvis viktig att beakta just nir det giller
frigan om forvaltningens héllning till artikuleringen.

Tabell 2. Vad berér den alternativa artikuleringen dren 1965-80 (N = 782) i %.

Typ av frigor Ar

i artikuleringen 196 1968 1971 1974 1977 1980 Totalt n
planeringsfrigor 16 14 12 13 25 25 18 (143)
allminna miljofrigor 12 4 9 14 11 20 13 (103)

sysselsittning, arbets- 40 21 35 29 20 2§ 27 (213)
platsirenden

sociala frigor - 18 9 12 11 12 11 (87
skolfrigor 24 16 9 14 10 4 10 (79
kommunikations- - 4 12 3 7 2 S (42)
frigor

internationella frigor 8 18 S 4 2 3 S ( 39)
annat - 7 9 13 14 8 10 79

ca 100 100 100 100 100 100 100 (782
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Resultaten i tabell 2 kan knappast anses vara sirskilt éverraskande. Over
tiden har planeringsfragor blivit viktigare och detsamma giller omin i mindre
utstrickning allmédnna miljofrdgor. De bdda frigegruppema borde kanske
behandlas i klump pa grund av att vissa kodningssvarigheter hir gjort sig
gillande. En del av de allmédnna miljofrigoma kanske borde ha hinforts till
gruppen planeringsfrigor inom vilken frigor rorande den fysiska miljon 4r de
allra vanligaste.

Den storsta gruppen frigor 4r emellertid de traditionella sysselsittnings-
och arbetsplatsfrigoma. Storsta delen av dessa fragor dr forknippade med de
vilda strejkemna sisom aktionsform. Vi ser att dessa fragor okat i absolut antal
over perioden, men att de under senare delen av 70-talet legat under genom-
snittsandelen for perioden.

Vi kan dven notera att kommunikationsfrigoma uppnidde sin storsta
andel av artikulering &r 1971 medan skolfrigoma uppnédde den storsta an-
delen ir 1974. Dessa toppar ir intressanta och forefaller att sta i direkt sam-
band med myndighetemas handlande. Forhallandevis minga skolaktioner
giller foridldramas missndje med indragning av skolor eller med lirararrange-
mang medan kommunikationfrigoma giller folks missndje med indragning
av postutdelningen. I det senare fallet skickade man ofta skrivelser till myn-
dighetema medan man i skolfrigoma ofta tillgrep skolstrejk som aktionsform.

Man kan friga sig om ménga personer engagerar sig i den altemativa artiku-
leringen. Helt grovt taget giller att bara ett fital personer engagerade sigi 177
artikuleringsforsok. Som ett ungefirligt riktvirde anvinde vi hir ca SO eller
firre personer. I 332 av aktionemna uppgick de aktiverade till S0—200 vilket
ofta motsvaras av kvartersmoten eller storre arbetsplatsaktioner. I hela 264
artikuleringsfall hade vi att gora med flere dn 200 deltagare. Till den hir
gruppen hor naturligtvis méinga demonstrationer och namninsamlingar. Det
var barai 9 artikuleringsfall som vi inte kunde erhilla nigon som helst angivel-
se av hur ménga som aktiverat sig.

Det rationalitetsantagande som jag inledningsvis argumenterade for innebir
att storsta delen av artikuleringsfallen bor vara orienterade emot ngot skede
i beslutsfattandet. Vi forsokte dirfor klassificera artikuleringen som del av
beslutsprocesser. (Tabell 3.)

Vi noterar att en stor majoritet av artikuleringsanfallen faktiskt kan upp-
fattas sdsom en del av nigon beslutsprocess. Rationalitetsantagandet stods
dven dirigenom att en 6kande andel forefaller att vara beslutsorienterad. De
rent opinionsbildande artikuleringama har blivit relativt sett firre 6ver aren.

Uppgifter finns dven betriffande den forvaltningsnivd som kraven riktas
till. I 258 fall gillde artikuleringen krav som riktades till den centrala for-
valtningen. Andelen har under praktiskt taget hela undersokningsperioden
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Tabell 3. Vilket skede av beslutsfattande berérs av artikuleringen 6ver underséknings-
perioden 1965-80 (N = 782) i %.

Skede av besluts- Ar

fattande 1965 1968 1971 1974 1977 1980 Totalt n
initiativskedet 16 33 34 36 27 25 30 (238)
beredning, diskus- 44 23 26 40 45 49 39 (304)
sion, beslut

verkstillighet 16 21 31 18 19 16 21 (160)
opinionsbildning 16 21 7 4 10 9 9 (67
oklart 8 2 2 2 1 1 2 (12)

ca 100 100 100 100 100 100 100 (782)

hallit sig omkring en tredjedel. N&dgon motsvarande andel krav riktade till
den regionala forvaltningen forekommer inte. Totalt sett klassificerades bara
16 artikuleringsfall i denna grupp. Inte heller hir férekommer nagon egentlig
variation Over tiden.

Ungefdr 230 artikuleringsfall var riktade till lokala myndigheter. I allmin-
het ir de lokala kraven riktade till de kommunala myndigheterna i allménhet
utan nigon sirskild specifikation eller till kommunstyrelsen. Till styrelsen
riktas ofta skrivelser. Diremot ritades bara 33 krav till kommunala nimnder
eller till kommunala tjinstemdn. De lokala kravartikuleringarna har 6kat en
aning under undersdkningsperioden och de utgjorde hela 40 % av kraven
ar 1977.

Grovt taget en tredjedel av kraven har riktats till foretag eller till organisa-
tioner eller utgjort inldgg i samhillsdebatten, d.v.s. de har saknat en klar
adressat. Denna andel var hogre i borjan av undersdkningsperioden och har
minskat nigot under senare delen av 70-talet.

Det kunde ytterligare vara av intresse att notera att valdsinslagen ar mycket
ovanliga. I bara 20 fall kunde négot slag av vald eller vandalism utlédsas ur ny-
heterna. Intressant ir att notera att dessa inslag i artikuleringen alla forekom
i anslutning till demonstrationer och marscher eller i samband med vilda
strejker eller boycotter. Tidsmissigt infaller vildsamheterna i borjan och i
slutet av undersokningsperioden. Ar 1980 rapporterades faktiskt 7 fall av
alternativ artikulering som i nigon forn inneh6ll sammanst6tningar med ord-
ningsmakten eller verkan p4 egendom.
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3. MEDBORGARAKTIVISMEN OCH FORVALTNINGEN

Vi har funnit att medborgaraktivismen 6kat avsevirt under senare delen
av 60-talet och att den stabiliserats sdsom ett forhallandevis vanligt inslag i
vért politiska liv under 70-talet. Resultaten kan rimligtvis tolkas sisom stod
for den hallning man kom till dven i den norska undersokningen, ndmligen
att aktivismen i manga avseenden ir att uppfatta sdsom en permanent utvidg-
ning av medborgarnas deltaganderepertoar. Denna utvidgning uppvisar klara
fornuftiga drag. Inte bara dr artikuleringen ofta orienterad mot beslutspro-
cesser, den foljer ddrutover vad kravens innehdll betrdffar vil sidana fragor
som kompletterar Overviganden inom rutinpolitiken eller som utgor reak-
tioner pa 6vervidganden inom rutinpolitiken.

Det dr kanske vdgat att dra védxlar pad den 6kning av véldsinslag som har
forekommit i artikuleringsfallen under de senaste iren. Men den allmidnna
tendensen i obstruktioner mot verkstillighet forefaller att var i 6kande. Nar
hirtill ldgges att man i ndgon utstrickning forefaller att forlora tron pi
skrivelser och uttalanden som deltagandeform, kunde vi kanske dra den slut-
satsen att myndigheterna har all anledning att Gvervidga hur man skall stilla
sig till de nya deltagandeformema.

De vore naturligtvis frestande att helt allmidnt rekommendera att myndig-
herterna intar en positiv hallning till de alternativa artikuleringen och att de
bor strdva till att tillmotesgd de krav som stills. Men ndgon allmin rekom-
mendation av det hér slaget tror jag inte att bor goras. Vi maste striva till ett
mera nyanserat och kanske dven mera manipulerande betraktelsesitt. Alla
aktioner kan inte védrderas pd samma sitt och de dr ingalunda alltid uttryck
for en majoritetshdllning till en fraga. Man bor dédrfér inom forvaltningen
fundera 6ver den reaktionsrepertoar som férvaltningen kunde forfoga over.

Ett sdtt att ndrma sig denna fraga p4 dr att ta fasta pd den orientering med-
borgaraktivismen har. Vi kunde kanske indela aktivismen enligt tvd grova
strivanden. I flertalet av artikuleringsfallen handlar det om att dstadkomma
en for aktivisterna fordelaktig virdefoérdelning. Det kan handla om att dndra
nigon existerande politik eller att inféra nagon ny politik. Men samtidigt som
man Onskar konkreta politikforindringar har man dven ofta en strivan att
vinna erkidnnande som férhandlingspart. Det giller en strdvan att bli kon-
tinuerligt beaktad i rutinpolitik.

De bida orienteringarna behéver naturligvis inte férekomma samtidigt och
de behover inte heller vara lika ofta forekommande. Daremot dr det klart att
vardera orienteringarna faktiskt forekommer.

Jag menar nu att forvaltningens instillning till aktivismen kunde Klassifi-
ceras pa basen av myndigheternas vilja att tillmotesgd de bada slagen av krav
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som stills. Vi kan d4 uppstilla foljande allménna typologi 6ver myndigheter-
nas reaktion pA medborgaraktivismen:

Myndigheterna strivar att tillmotesgd aktivisternas

politikonskemal
Myndigheterna
ir beredda att
tillerkdnna akti- ja nej
visterna forhand-
lingsposition
ja Nykorporatistisk Formell koopterings-
strategi strategi
nej Responsivitets- Konfrontations-
strategi strategi

Den mest positiva hillningen till aktivisterna representeras av den nykorpo-
ratistiska strategin. Jag bendmner denna stridvan att sivil ge aktivisterna sokta
fordelar som en forhandlingsposition i rutinpolitiken f6r nykorporatistisk av
den anledning att hir av allt att doma nya och inte alltid sérskilt stora grupper
ges en erkind stillning i beslutsfattandet p4 samma sitt som intresseorgani-
sationerna redan tidigare accepterats inom ramen fér de traditionella korpo-
ratistiska l6sningarna.

I praktiken kunde strategin innebdra att man t.ex. inrittade institutions-
styrelser pA den lokala nivin och att man strévar till att effektivera kommun-
delsforvaltningen. I nigon utstrickning kanske iven en decentralisering av
beslutsfattande frin central till lokal niva kunde ses som en del av den hir
strategin. Ocks4 strivandena att indra byggnadsférordningen si att allt flere
kommunmedlemmar forbehalls besvirsmojligheter over den fysiska plane-
ringen och beslutsfattandet kring byggande kan inriknas i den hir strategi-
kategorin.

Jag kan genom nigra tyvirr allmidnna funderingar antyda det slag av Over-
viganden som antagligen ir relevanta for valet av den nykorporatistiska stra-
tegin. Den kunde troligvis vara vettig under forhillanden dir aktivisterna
utgér en grupp som direkt berdrs av ndgon myndighets eller institutions verk-
samhet. Strivandena att i 6kande utstrickning involvera forildrarna i skolfor-
valtningen kunde ses i den hir belysningen.

Strategin kan komma ifriga i sidana fall dir vardefordelningen kan ske
inom ramen for ganska allminna centrala stipulationer och dir man ar beredd
att tolerera en varierande konkret virdefordelning. Den starka statliga styr-
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ningen av kommunerna lagger tyvérr hdr manga hinder i vigen.

Man fir inte blunda fér mojligheten att strategin resulterar i férsimrad
beslutskapacitet. Man kan t.ex. friga sig huruvida en kraftig utvidgning av
besvirsritten i byggnadsfrigor vore &gnad att paralysera beslutsfattandet
inom ett omride med starkt tryck pi forbittrad beslutskapacitet. En nykor-
poratistisk strategi kunde under sidana forhallanden i sjilva verket stimulera
till férsok att ta lagen i egna hinder eller att itminstone tolka den pi ett
diskutabelt sitt sisom i 6kande utstrickning forefaller att ha skett under de
senaste aren i flere byggnadsfragor.

Den formella koopteringsstrategin innebir ingen strivan att tillmotesgi
aktivisternas direkta politikonskemal. Istillet strdvar man till att géra dem
medansvariga for beslutsfattandet inom rutinpolitiken. Medelrepertoaren
for denna strategi kunde kanske typiskt sdgas besti i att ge aktivisterna
minoritetsrepresentation i kommittéer eller motsvarande beredande organ.
De kunde dven dras med i beslutsfattandet genom ett utvidgat remissforfa-
rande eller genom hdvdande av deras rétt att ta initiativ som overvidgs inom
rutinpolitiken.

Det dr forstds mojligt att en strategi av det hir slaget kunde passivera en
del aktivister, men strategin kan nog inte rekommenderas generellt. Inom
minga alternativrorelser &r man medvetna om denna mdjlighet och risken
finns dédrfor for att strategin resulterar i en frustration som stimulerar till
6kande och allt vildsammare aktivism. Sdsom strategin definierats ger den
aktivisterna insyn i beslutsfattandet men inte nigra egentliga fordelar. P4 sikt
ir det darfor osannolikt att strategin fungerar. Men i enskilda situationer kan
den vara anvindbar. Den kopplas d till en mekanism som ibland framkommer
i deltagandeundersokningar, nimligen den att deltagande personer tenderar
utveckla en fordelaktig medborgarattityd.

Responsivitetsstrategin innebdr kanske i frimsta rummet att man inom
myndigheterna béttre dn forut tar hinsyn till de installningar som alternativ-
artikulering innehéller. Responsiviteten kan naturligtvis bygga p4 inslag i den
forsta och den andra strategin, man kan dven inskrinka sig till existerande
forfaranden inom rutinpolitiken. A andra sidan bor beaktas att jag argumen-
terat foratt kanske just den bristande reponsiviteten utgor en viktig forklaring
till att medborgaraktivismen okat. Vi dr di tillbaka vid frdgan om rutinpoli-
tikens beslutsfattande har blivit alltfér komplicerat.

Men det &r dven skl att erinra om att det naturligtvis redan finns krav
uttryckta som myndigheterna kunde tillmotesga eller visa storre intresse for
an vad forekomsten av aktioner kanske bir vittne om. Man kunde fraga sig
vilka méjligheter som finns for att t.ex. bittre dn hittills utnyttja den initiativ-
ratt som kommunallagen innehéller.
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Responsivitetsforestdllningen 4r besliktad med antecipiering i forhallandet
mellan styrande och styrda. En férutsittning for antecipation ir att myndig-
hetemna &r informerade om de bekymmer som folk hyser. Frigan giller di
hurvida exempelvis den normala informationsinsamligen fér beslutsfattande
fungerar tillfredstillande. Informationen erhéller myndigheterna savil genom
utredningar som genom de monster f6r vixelverkan som forekommer t.ex.
mellan de politiska partiema och medborgarna.

Som en del av responsivitetsstrategin kunde hir kanske ytterligare ndmnas
mojligheten att inféra folkomrostningar. Sirskilt kunde understrykas folk-
omrostningar med folkinitiativ. Och i ljuset av medborgaraktivismens fordel-
ning pa den lokala och centrala nivin kunde hir kanske foreslas att den nu
sittande folkomrostningskommittén kunde kompletteras med en kommunal
folkomrostningskommitté.

I den ytliga kommentar till de fyra strategierna som jag hir har gjort har
strategivalet uppfattats ganska oproblematiskt trots att det naturligtvis ir
besvirligt. Jag har velat understryka att det knappast finns en enda patent-
strategi att tillgripa och att en direkt konfrontationsstrategi knappast &r
limplig annat 4n i undantagsfall.

Pa ett par punkter vill jag emellertid ytterligare problematisera den val-
situation jag har uppskisserat. Den strategirepertoar som viglett framstill-
ningen kunde uppfattas vara inte bara myndigheternas repertoar i forhallande
till aktivisterna utan dven aktivisternas repertoar i férhéllande till myndig-
hetena. Jag ser alltsd framfor mig en valsituation dir myndigheternas fyra
strategier stir emot aktivisternas fyra strategier. Ett synsitt av det hir slaget
kunde hjilpa oss att diskutera ett antal konfliktsituationer som kan uppsta
och vilka inte heller behover vara alldeles ovanliga. Jag tinker pa att det bland
alternativaktivisterna ibland dragits slutsatser som direkt pekar pa att nagot
slag av konfrontationsstrategi bor viljas. Det dr tyvirr si att denna héllning
har stod i manga iakttagelser som visar att utmanargruppen tenderar ha fram-
ging nir de engagerar sig i vildsamma handlingar. Redan hiri ligger siledes
en orsak till att man inom férvaltningen verkligen bér préva de strategier som
star den till buds (Soinivaara 1982; Gamson 1975).

Det kan i tillagg till det foregiende vara skil att kasta fram en avslutande
tanke. Den valsituation som jag skissat upp utgick ifrdn antagandet att med-
borgaraktivismen existerar. Si beh6ver naturligtvis inte i alla fragor vara fallet.
Anda kan vi forestilla oss att forvaltningama kunde vara delaktiga i aktioner
och t.o.m. initiera sddana i syfte att frimja sinaegna intressen. Det ar skil att
inte blunda for denna méjlighet som for oss in pa den hir redan behandlade
fragan om forvaltningens segmentering. Vi har knappast nigon anledning att
utan vidare anta att férvaltningen vore frimmande for denna moéjlighet av
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folkstod nir den inte heller har visat sig vara frimmande for ett pafallande
engagemang i de politiska partiemas inre arbete. I sjilva verket ingdr i den hir
undersokningen exempel pa aktioner, dtminstone frAn slutet av 60-talet, i
vilka demonstranternas eller aktivisternas fragestillningar forefoll ovanligt
vil anpassade till forvaltningens d4 aktuella stravanden.
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