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Hyvinvointialuevalmistelu tarjosi edellytyksia
uusien dynaamisten kyvykkyyksien
syntymiselle ja kehittymiselle

Juha Post

Vaitostutkimukseni kohdistuu organisaation
dynaamisiin kyvykkyyksiin sekd niiden synty-
miseen ja kehittymiseen hyvinvointialuevalmis-
telun yhteydessa. Tutkimukseni sijoittuu hallinto-
tieteelliseen tutkimustraditioon, jossa kiinnos-
tuksen kohteina ovat olleet muun muassa orga-
nisaatiorakenteet ja johtamisjérjestelmat. Tar-
kemmin ilmaistuna kysymys on strategisen joh-
tamisen piiriin suuntautuvasta tutkimuksesta,
silld tarkastelen toimintaympériston muutosta
ilmiénd dynaamisten kyvykkyyksien avulla.
Tutkimukseni keskittyy sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistukseen muutosprosessin niko-
kulmasta, ja sen kohdeorganisaatioita ovat hy-
vinvointialueet sekd niiden valmisteluvaihe.
Julkishallintoon kohdistuu jatkuvaa muutos-
painetta erilaisten sosiaalisten, taloudellisten
ja ekologisten muutosten vuoksi. Toimintaym-
paristosséd tapahtuviin muutoksiin vastaamisen
keinoiksi hallintotieteellisessé tutkimuksessa on
esitetty esimerkiksi tehokkuuden, vaikuttavuu-
den, joustavuuden, verkostoitumisen sekd vuo-
rovaikutuksen lisidmistd. Suomalaiseen sosiaali-
ja terveydenhuoltoon kohdistunut muutostarve
konkretisoitui vuoden 2023 alussa hyvinvointi-
alueiden aloitettua toimintansa.
Hyvinvointialuevalmistelua voitaneen pitdd
laajuutensa vuoksi merkittavana julkishallinnon
organisaatiouudistuksena jopa Euroopan mitta-
kaavassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
ei ollut merkittavd pelkidstdan kokonsa vuoksi,
vaan myos siksi, ettd hyvinvointialuevalmiste-
lussa oli kyse ainutlaatuisesta suomalaisesta
julkishallinnollinnon uudistuksesta, jossa val-
mistelu- ja toimeenpanoty6td tehtiin erilaisissa
viliaikaisissa organisaatioissa ja toimielimissd
varsinaisten hyvinvointialueiden aloitettua toi-
mintansa vasta valmisteluvaiheen jalkeen.
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Kiinnostuin sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa erityisesti siitd, miltd organisaa-
tiomallin muodostaminen ja henkil6stojohta-
minen ndyttdvit tutkimuksen nakokulmasta
tarkasteltuna. Pddsin tutustumaan hyvinvointi-
alueuudistukseen osana Pohjanmaan valmiste-
luorganisaatiota ja tutkimukseni taustaoletuk-
seksi muodostui se, ettd toimintaympdristo,
jossa hyvinvointialueet toimivat, on jatkuvassa
muutoksessa aiheuttaen epdvarmuutta toimin-
nalle. Keskityin tutkimuksessani sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistukseen ja rajasin pelastus-
toimea koskevan muutoksen tutkimukseni ulko-
puolelle. Lisdksi tutkimukseni tarkastelee so-
siaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistusta
vain hallinnollisen uudistuksen nidkokulmasta,
ja palveluiden sisaltouudistukset eivdt kuulu
tutkimukseni kohteeseen.

Tutkimukseni teoreettiseksi viitekehykseksi
valitsin dynaamiset kyvykkyydet, koska ne tar-
joavat tulevaisuuteen tdhtdavin niakokulman ja
pyrkivit ottamaan huomioon toimintaymparis-
tosséd tapahtuvat muutokset.

Ajatus dynaamisista kyvykkyyksistd on lahes-
tymistapana suhteellisen tuore. Dynaamisille
kyvykkyyksille ei ole vakiintunut yhtd yleistd
mairitelmdd. Useimmiten niilld tarkoitetaan
organisaation taitoa yhdista4, rakentaa ja uudel-
leen madrittda sen kaytossi olevia sisdisid ja ul-
koisia kykyjd vastauksena toimintaympariston
nopeisiin muutoksiin.

Dynaamiset kyvykkyydet voivat auttaa or-
ganisaatiota selviytyméddn muuttuvissa toi-
mintaympiristoissd, mutta niitd on tutkittu
vahin julkishallinnon organisaatioissa. Lisaksi
dynaamisia kyvykkyyksid kisittelevéd tutkimus
on keskittynyt sithen, minkalaisia dynaamisia
kyvykkyyksid muutoksen tekemiseen tarvitaan.
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Loysin tutkimuksellisen aukon ndiden kahden
havainnon avulla ja keskityin tutkimuksessani
julkishallinnon organisaation muutosprosessin
lopputuloksiin. Pyrin tutkimukseni avulla tar-
joamaan vastauksia siihen, minkélaisia dynaa-
misia kyvykkyyksia hyvinvointialuevalmistelun
yhteydessa saattoi synty4 ja kehittyd, sekd miten
hyvinvointialueet voivat edesauttaa jatkossa dy-
naamisten kyvykkyyksien muodostumista.
Tutkimustehtdvani on vastata sithen, minka-
lainen merkitys julkishallinnon organisaation
muutosprosessilla on dynaamisten kyvykkyyk-
sien syntymiselle ja kehittymiselle. Vaitoskirjani
tutkimustehtdvd jakautuu kolmeen tutkimus-
kysymykseen: Mitd dynaamiset kyvykkyydet
tarkoittavat julkishallinnon organisaation nako-
kulmasta? Mitka tekijat edistavit tai estavat dy-
naamisten kyvykkyyksien syntymista ja kehitty-
mistéd julkishallinnon organisaatiossa? Minka-
laisella mallilla voidaan jésentd julkishallinnon
organisaation dynaamisten kyvykkyyksien syn-
tymisen ja kehittymisen edellytyksia?
Ensimmiiseen tutkimuskysymykseen vas-
taan tutkimukseni teoreettisen osan avulla tar-
kastelemalla dynaamisten kyvykkyyksien ilme-
nemistd julkishallinnossa sekd tunnistamalla
syitd niiden tarpeellisuudelle julkishallinnon
organisaatioon. Toiseen tutkimuskysymykseen
vastaan tunnistamalla teoreettisessa osassa esi-
tettyjd sekd empiirisestd aineistosta nousevia
tekijoitd, jotka edistdvit tai estdvdt osaltaan
dynaamisten kyvykkyyksien syntymistd tai ke-
hittymistd julkishallinnon organisaatioissa. Kol-
manteen tutkimuskysymykseen vastaan tutki-
mukseni empiirisen osan avulla kahden ulottu-
vuuden ympdrille muodostuvan nelikenttdmat-
riisin tarjoamien erilaisten roolien avulla ku-
vaamalla, miten dynaamisia kyvykkyyksid voi
syntyd ja kehittyd hyvinvointialueille.
Tutkimukseni kivijalkana toimii teoreettinen
osa, jossa kisittelen dynaamisia kyvykkyyksia
eri ndkokulmista késin. Aluksi asemoin dynaa-
miset kyvykkyydet strategisen johtamisen kar-
talle, tdimén jilkeen tarkastelen dynaamisten
kyvykkyyksien kasitteen kehittymistd sekd poh-
din, miten dynaamiset kyvykkyydet ilmenevit
julkishallinnossa ja miksi niitd tarvitaan julkis-
hallintoon. Dynaamisia kyvykkyyksid kasittele-
vien tutkimusten perusteella ehdotan teoreetti-
sen osan lopuksi, minkalaisista taustatekijoista
dynaamiset kyvykkyydet koostuvat. Jaan taus-

tatekijdt kulttuurisiin ja rakenteellisiin element-
teihin. Kulttuurisia elementtejé ovat johtaminen,
henkiloston osaaminen, innovatiivisuus ja orga-
nisaation oppiminen. Rakenteellisia elementtejd
ovat puolestaan organisaatiorakenne, strate-
gia, polkuriippuvuus sekd resurssit ja rutiinit.
Kutsun médrittdimédani mallia dynaamisten ky-
vykkyyksien taustatekijoiden malliksi.

Tutkimukseni empiirisessd osassa keskityn
tarkastelussa hyvinvointialueisiin ja tarkennan
dynaamisten kyvykkyyksien taustatekijoiden
mallia. Tutkimukseni kuuluu konstruktivisti-
seen perinteeseen, jossa on keskeistd uusien ko-
kemusten ja tietojen sovittaminen aiempiin tie-
torakennelmiin. Médritin tutkimukseni teoria-
sidonnaiseksi tutkimukseksi, jossa empiirisen
osan avulla tarkensin teoreettisessa osassa ra-
kentamaani mallia. Koen tutkimukseni teoria-
sidonnaiseksi tutkimukseksi erityisesti siksi, ettd
dynaamisten kyvykkyyksien viitekehyksesta ei
16ytynyt valmista ndkokulmaa tutkimusasetel-
mani taustalle.

Tutkimukseni empiirisen aineiston keruu
tapahtui kolmessa vaiheessa. Alkukartoituksen
tein havainnointina osana Pohjanmaan hyvin-
vointialuevalmistelua. Alkukartoituksen tarkoi-
tuksena oli muodostaa kokonaiskuva hyvinvoin-
tialuevalmistelusta ja tunnistaa tekijoitd, joilla
on yhteys dynaamisten kyvykkyyksien taustate-
kijoind toimiviin elementteihin. Alkukartoitus
auttoi myos keskittymédn laajan asiakirja-ai-
neiston osalta niihin asiakirjojen kohtiin, jotka
ovat tutkimukseni kannalta keskeisid seké tar-
kentamaan mydhemmin tekemieni teemahaas-
tatteluiden runkoa. Muilta osin tutkimukseni
aineisto koostuu asiakirja-aineistosta ja teema-
haastatteluista.

Asiakirja-aineiston ldpikdymistd ja teema-
haastatteluiden tekemistd varten ryhmittelin hy-
vinvointialueet neljadn ryhmdin niiden lahto-
kohtien perusteella. Ensimmadiseen ryhmddn
kuuluivat hyvinvointialueet, joiden vastuulla
on yliopistollisten keskussairaaloiden toiminta.
Toisessa ryhmissd ovat hyvinvointialueet, jot-
ka kuuluvat lainsdddannon perusteella HUS-
yhtymiédn. Kolmannen ryhmidn muodostivat
hyvinvointialueet, joissa oli tehty vapaaehtoinen
integraatio jo ennen hyvinvointialuevalmistelua.
Neljannessd ryhméssi olivat puolestaan hyvin-
vointialueet, jotka aloittivat valmistelun niin sa-
notusti puhtaalta poydalta.
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Valitsin jokaisesta ryhmdstd yhden hyvin-
vointialueen tarkempaan tarkasteluun ja tutki-
mukseni kohdeorganisaatioita olivat Eteld-Poh-
janmaan, Linsi-Uudenmaan, Pohjois-Karjalan
ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Tut-
kimuksessa kdyttdmani asiakirja-aineisto koos-
tuu ndiden hyvinvointialueiden julkisista asia-
kirjoista ja niiden ldpikdyminen antoi hyvin
kuvan siitd, mitd hyvinvointialueilla tehtiin val-
misteluvaiheen aikana. Tarvitsin lisdksi teema-
haastatteluita tarkentamaan, miksi asioita on
tehty valitulla tavalla ja miten valitut ratkaisut
on toteutettu. Teemahaastattelut tein tarkaste-
luun valittujen hyvinvointialueiden ylimmén
johdon viranhaltijoille.

Tutkimukseni empiirisen osan tarkoituksena
oli loytad yhtaldisyyksid ja eroja hyvinvointi-
alueiden vililtd. Empiirisen aineiston perusteel-
la tunnistin tekijoitd, jotka edistavit tai estavit
dynaamisten kyvykkyyksien taustalla olevien
tekijoiden ilmenemisté sekd médritin tasoja, joi-
den avulla niiden kehitysaste voidaan tunnistaa.

Alkukartoituksen aikana sekd kerddmaini ai-
neiston avulla tein havaintoja hyvinvointialue-
valmistelusta, ja ne vaikuttivat tutkimukseni
johtopéatoksiin. Aineiston tulkinnassa hyédyn-
sin abduktiivista péittelyd, jossa tunnistin nyky-
tietdimykseen liittyvid epdkohtia, muodostin
johtoajatuksia epdkohtien ratkaisemiseksi sekd
tutkin ja todensin johtoajatusten toimivuutta.

Rakentamani dynaamisten kyvykkyyksien
taustatekijoiden mallin ja havaitsemieni dynaa-
misten kyvykkyyksien edistdmisté tai estamistd
ilmentavien tekijoiden avulla jarjestin tutkimuk-
seni johtopédatokset uudelleen kokonaisuudeksi,
sekd muodostin dynaamisten kyvykkyyksien
nelikenttdmatriisin. Nelikenttdmatriisi koostuu
neljdstd roolista — suunnannayttéjistd, selviy-
tyjistd, epdonnistujista ja harhailijoista — kuvaa-
maan, minkélaisia edellytyksid hyvinvointi-
alueella on dynaamisten kyvykkyyksien raken-
tamiselle.

Kun dynaamisten kyvykkyyksien taustateki-
joiden mallin painopiste on hyvinvointialueval-
mistelussa, tarjoaa dynaamisten kyvykkyyksien
nelikenttamatriisi ehdotuksen siihen, miten
dynaamisia kyvykkyyksid voi ilmetd hyvinvoin-
tialueilla toiminnan kdynnistymisen jalkeen.
Nelikenttamatriisin rooleihin liittyvien piirtei-
den sekd dynaamisten kyvykkyyksien tausta-

tekijoiden mallin yhteydessd madritettyjen yk-
sittdisten taustatekijoiden tasojen avulla hyvin-
vointialue pystyy arvioimaan, minkélaisilla toi-
menpiteilld se voi vaikuttaa dynaamisten kyvyk-
kyyksien syntymiseen ja kehittymiseen. Samalla
hyvinvointialue voi vahvistaa dynaamisten ky-
vykkyyksien ilmenemistd edistdvid tekijoitéd ja
karsia toiminnastaan estévid tekijoita.

Dynaamisia kyvykkyyksid tarkastelevassa
aiemmassa tutkimuksessa on jaanyt epéselviksi
dynaamisten kyvykkyyksien suhde organisaa-
tion muihin kyvykkyyksiin, mitd dynaamiset
kyvykkyydet loppujen lopuksi ovat, minkalai-
nen merKkitys niilld on julkishallinnon organi-
saatiossa sekd minkilaisista tekijoistd ne muo-
dostuvat. Tarjoan tutkimuksellani nidkékulmia
myos naihin kysymyksiin.

Olen tarkastellut tutkimuksessani dynaamis-
ten kyvykkyyksien suhdetta resursseihin ja mui-
hin kyvykkyyksiin sekéd tunnistanut dynaamis-
ten kyvykkyyksien ominaisuuksia ja piirteitd.
Olen lisdksi tuonut dynaamisia kyvykkyyksid
koskevaan keskusteluun kuusi perustelua sille,
miksi dynaamiset kyvykkyydet ovat hyodyllisia
julkishallinnossa seka tarjonnut tutkimuksessa-
ni kahdeksan elementtid, joista dynaamiset ky-
vykkyydet muodostuvat julkishallinnon organi-
saatiossa. Vditoskirjani lisdd myos hallintotie-
teellisen tutkimuksen ymmarrystd siitd, miten
hyvinvointialuevalmistelussa on onnistuttu vas-
taamaan hallinnollisella uudistuksella toimin-
taympadristossd tapahtuneeseen muutokseen, se-
kd miten dynaamiset kyvykkyydet voivat auttaa
hyvinvointialueita muuttamaan toimintaansa ja
ennakoimaan tulevaa.

Tutkimukseni myotavaikutus tieteelliseen
keskusteluun on kolmenlainen. Ensin tarkaste-
lin tutkimuksessani, mitd dynaamiset kyvykkyy-
det ovat, tarjosin nidkokulman, miten ne voisi-
vat toimia julkishallinnon organisaatioissa, ja
perustelin, miksi dynaamisia kyvykkyyksid tar-
vitaan julkishallintoon. Toiseksi maaritin kah-
deksan elementtid, joita tarvitaan dynaamisten
kyvykkyyksien syntymiseen ja kehittymiseen
julkishallinnon organisaatiossa. Jaoin elementit
kulttuurisiin elementteihin ja rakenteellisiin ele-
mentteihin sekd madritin jokaiselle elementille
tavoiteltavan tason. Kolmanneksi tarjosin roo-
leja, jotka kuvaavat, miten dynaamisia kyvyk-
kyyksid voi syntyd hyvinvointialueille ja miten
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hyvinvointialueet voivat tunnistaa tarvitseman-
sa toimenpiteet dynaamisten kyvykkyyksien
muodostumisen edistamiseksi.

Keskityin tutkimuksessani hyvinvointialuei-
siin, minkd vuoksi tutkimustulosten soveltami-
sen kohde on suppea, mutta merkittava, koska
hyvinvointialueet ovat uusia toimijoita julkis-
hallinnossa, niiden talousarviot ovat suuria ja
henkiléstomaarit korkeita. Tutkimukseni tu-
lokset ovat lahtokohtaisesti yleistettdvissd vain
hyvinvointialueisiin, silldi niiden valmistelussa
oli kyse Suomen tasolla ainutlaatuisesta julkis-
hallinnon uudistuksesta. Tutkimuksessa esitta-
mieni tulosten, johtopéitdsten ja mallien toimi-
vuutta olisi kuitenkin kiinnostavaa tutkia myos
muissa julkishallinnon ja yksityisen sektorin
organisaatioissa.

Tutkimukseni perusteella hyvinvointialue-
valmistelu tarjosi edellytyksid dynaamisten ky-
vykkyyksien taustalla toimivien elementtien ke-
hittymiselle, mutta muutosprosessi oli ajallisesti
litan lyhyt, jotta dynaamisia kyvykkyyksid olisi

voinut syntya tai kehittyd pelkdn muutosproses-
sin perusteella. Kulttuuriset elementit tarvitse-
vat kehityksensd tueksi pddtoksid ja ratkaisuja
avoimiin kysymyksiin sekd lisdd aikaa, jotta
elementeistd tulee riittavan vahvoja toimiakseen
dynaamisten kyvykkyyksien taustatekijoind. Sen
sijaan rakenteelliset elementit vaikuttavat ole-
van jo hyvinvointialueiden valmisteluvaiheen
jalkeen riittavdlla tasolla, jotta niiden varaan
voisi muodostua dynaamisia kyvykkyyksia.

KTM, OTM Juha Postin sosiaali- ja terveyshal-
lintotieteen viitostutkimus “Dynaamisten kyvyk-
kyyksien syntyminen ja kehittyminen hyvinvointi-
aluevalmistelun yhteydessd: Kyvykkyysperustei-
nen ndkokulma julkishallinnon organisaation
muutosprosessiin” tarkastettiin 14.4.2023 Vaasan
yliopistossa. Vastavdittdjind tilaisuudessa toimi
professori Harri Laihonen Itd-Suomen yliopistos-
ta ja kustoksena professori Harri Jalonen Vaasan
yliopistosta.



