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edellytykset kunnissa ja hyvinvointialueilla
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ABSTRAKTI

Tutkimus tarkastelee, millaiset tekijét vaikuttavat
vaikuttamistoimielinten toimintaan péaatoksen-
teon prosesseissa ja rakenteissa sekd millaisena
vaikuttamistoimielinten toimintaedellytykset ja
vaikuttamismahdollisuudet nayttaytyvat kunnis-
sa ja hyvinvointialueilla. Tutkimusaineisto koos-
tuu kuntien ja hyvinvointialueiden asiantunti-
joiden ja keskijohdon haastatteluista (n=22)
sekd vaikuttamistoimielinten fokusryhméhaas-
tatteluista (n=4).

Aineistoldhtoinen sisdllonanalyysi osoittaa,
ettd vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyk-
siin vaikuttavat samanaikaisesti 1) institutionaa-
liset tekijdt, 2) organisatoriset tekijit seka 3) si-
sdiset tekijat. Institutionaalisena tekijand lain-
sdadantd muodostaa velvoittavan ja raamittavan
pohjan vaikuttamistoimielinten toimintaedelly-
tyksille. Organisatorisia tekijoitd ovat organisaa-
tiossa vallitseva kasitys vaikuttamistoimielimis-
td, vaikuttamistoimielinten kytkeytyminen paa-
toksentekoon sekd niille osoitetut resurssit. Siséi-
set tekijét liittyvat vaikuttamistoimielimen toi-
mintatapoihin, osaamiseen ja aktiivisuuteen
paitoksenteon prosesseissa.

Institutionaalisten, organisatoristen ja sisais-
ten tekijoiden kautta tarkasteltuna vaikuttamis-
toimielimet nédyttdytyvit hybridiméisiné: niissd
on elementtejé seké edustuksellisesta etté osallis-
tuvasta demokratiasta. Tutkimustulosten valossa
vaikuttamistoimielinten toiminta on riippuvais-
ta kuntien ja hyvinvointialueiden poliittisesta
ja hallinnollisesta kulttuurista, toiminnan avoi-
muudesta, paattdjien ja valmistelijoiden aloitteel-
lisuudesta sekd vaikuttamistoimielimen omasta
aktiivisuudesta.

Asiasanat: nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto,

vammaisneuvosto, vaikuttamistoimielin, kansa-
laisosallistuminen
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ABSTRACT

This study examines which factors influence
the functioning of youth councils, councils
on elderly and councils on disability and how
their operating conditions and opportunities
appear in municipalities and wellbeing services
counties (WSCs).

Our inductive content analysis of interviews
and focus group discussions shows how the
operating conditions of advisory boards are
simultaneously influenced by 1) institutional,
2) organizational and 3) internal factors.
Advisory boards appear to be hybrids
containing elements of both representative and
participatory democracy. The functioning of the
advisory boards depends on the political and
administrative culture of municipalities and
WSCs, the openness of governance, the initiative
of decision-makers and civil servants, and the
advisory boards’ own activity.

Keywords: youth council, council on elderly,
council on disability, advisory board, citizen
participation

JOHDANTO

Kuntien ja hyvinvointialueiden vaikuttamistoi-
mielimet ovat yksi kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lakisddteinen kei-
no, joka jokaisen kunnan ja hyvinvointialueen
tulee tarjota. Osana kunta- ja aluedemokratian
toteutumista kunnissa on hyvinvointialueuudis-
tuksen jéilkeen jatkunut ja hyvinvointialueilla
kdynnistynyt vaikuttamistoimielinten eli nuo-
risovaltuustojen, vammaisneuvostojen ja van-
husneuvostojen toiminta. Vaikuttamistoimielin-
ten avulla pyritdan turvaamaan erityisryhmien
nékemysten huomioimista paitoksenteossa.
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Lihestymme tdssé tutkimuksessa vaikuttamis-
toimielimid yhtend kuntalaissa (410/2015) ja
laissa hyvinvointialueista (611/2021) mainittu-
na lakisddteisend kansalaisosallistumisen muo-
tona. Vaikuttamistoimielimet ovat muodoltaan
erityinen, hybridimdinen kansalaisosallistumi-
sen viline. Ne yhdistdvat edustuksellisen ja
osallistuvan demokratian elementtejd. Ne eivit
vertaudu kuntien ja hyvinvointialueiden luot-
tamustoimielimiin, vaan kuuluvat osallistuvan
demokratian kokonaisuuteen. Niissd kuitenkin
on edustuksellisia piirteitd ja niihin kohdiste-
taan odotuksia edustavuudesta, mikd pohjautuu
niiden luonteeseen erityisryhmien nakemyksien
esiintuojana kuntien ja hyvinvointialueiden péa-
toksenteossa ja toiminnassa.

Vaikuttamistoimielimet ovat lakisddteinen
kansalaisosallistumisen muoto, mutta niihin liit-
tyvad tutkimusta on Suomessa tehty varsin va-
hin (ks. Muukkonen & Laakso 2021; Henriks-
son & Huttunen 2022; Tiensuu & Jantti 2023;
Sinkkonen ym. 2024). Kansalaisosallistumisen
tutkimuksessa osallistumiskeinoihin liittyva tut-
kimuksellinen huomio on Suomessa kiinnitty-
nyt vahvemmin uudenlaisten demokratiainno-
vaatioiden (ks. esim. Christensen ym. 2016), ku-
ten kansalaisraatien (esim. Lundstrom & Raisio
2013; Leino ym. 2019) ja osallistuvan budjetoin-
nin (esim. Salminen ym. 2016; Lehtonen 2022;
Sinervo ym. 2023; Lehtonen ym. 2025) tutki-
mukseen.

Vuonna 2023 voimaan tulleella hyvinvointi-
alueuudistuksella on ollut laaja-alaisia vaikutuk-
sia julkisen hallinnon kokonaisuuteen, palvelui-
hin, pdatoksentekoon ja eri toimijoiden valisiin
suhteisiin (Paananen ym. 2025). Samalla silld on
ollut vaikutuksia kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksiin sekd kansalaisen
rooliin, mikd on tyypillistd hallinnonuudistuk-
sille (Jantti 2016; Jantti ym. 2018; Sinkkonen
ym. 2024; Jantti ym. 2025; Stadius & Jantti 2025).
Aiemmassa tutkimuksessa on havaittu, ettd hy-
vinvointialueuudistus on vaikuttanut merkitta-
vasti my6s kuntien vanhusneuvostojen rooliin
ja asemaan (Sinkkonen ym. 2024), mutta tutki-
musta uudistuksen vaikutuksista muiden vai-
kuttamistoimielinten toimintaan tai yleisemmin
vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin
liittyen ei ole tehty. Vaikuttamistoimielinten toi-
mintaedellytykset ovat hyvinvointialueuudis-
tuksen myd6td ajankohtainen aihe, silld toimieli-

met hakevat asemaansa ja paikkaansa muuttu-
neissa kunnissa ja uusilla hyvinvointialueilla.
Asemaan ja rooliin liittyy vahvasti kysymys nii-
den vaikutusvallasta, institutionaalisesta ase-
masta, roolista (Henriksson & Huttunen 2022;
Tiensuu & Jantti 2023; Sinkkonen ym. 2024) ja
kytkeytymisestd paitoksentekoon. Samalla vai-
kuttamistoimielinten toimintaedellytykset liitty-
vt laagjemmin kansalaisosallistumisen mahdol-
lisuuksiin ja julkishallinnon organisaatioiden
toimintaan.

Tamin tutkimuksen tavoitteena on tuottaa
tietoa vaikuttamistoimielinten toimintaedelly-
tyksistd hyvinvointialueilla ja kunnissa empii-
risen aineiston analyysin ja aikaisemman tutki-
muksen avulla. Tutkimusartikkeli vastaa kysy-
myksiin:

« Millaiset tekijit vaikuttavat
vaikuttamistoimielinten toimintaan
pédtoksenteon prosesseissa ja rakenteissa?

« Millaisena vaikuttamistoimielinten
toimintaedellytykset ja
vaikuttamismahdollisuudet nayttaytyvit
kunnissa ja hyvinvointialueilla?

Luomme ensiksi yleiskatsauksen vaikuttamistoi-
mielinten toimintaan, tarkoitukseen ja lakisaatei-
seen asemaan. Paikannamme vaikuttamistoimi-
elimet osaksi kunta- ja aluedemokratiaa ja kan-
salaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien kokonaisuutta. Tdman jalkeen kuvaam-
me yksilohaastattelu- ja fokusryhmékeskuste-
luaineiston analyysin tulokset vaikuttamistoi-
mielinten toimintaedellytyksistd. Lopuksi poh-
dimme, miltd vaikuttamistoimielinten tulevai-
suus nayttad tutkimustulosten valossa.

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET OSANA
KUNTA- JA ALUEHALLINNON JA
-DEMOKRATIAN KOKONAISUUTTA

Vaikuttamistoimielinten tausta ja
tarkoitus

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksista kunnissa ja hyvinvointialueilla sda-
detddn ensisijaisesti kuntalaissa (410/2015) ja
laissa hyvinvointialueista (611/2021). Lainsda-
ddannon mukaan asukkailla ja palvelujen kaytta-
jilld on oikeus monipuolisesti osallistua ja vai-
kuttaa kunnan ja hyvinvointialueen toimintaan.
Lisdksi kuntia ja hyvinvointialueita velvoitetaan
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turvaamaan nuorison, ikddntyneen véeston seka
vammaisten henkiléiden osallistumismahdol-
lisuuksia niille ryhmille osoitettujen vaikutta-
mistoimielinten kautta.

Nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja van-
husneuvosto ovat lakisdateisia vaikuttamistoimi-
elimid, joiden tarkoituksena on mahdollistaa
osallistumis- ja vaikuttamisvayld aliedustetuille
ryhmille. Kuntalain mukaisesti vanhusneuvos-
tolla, vammaisneuvostolla ja nuorisovaltuustol-
la on oikeus osallistua sellaisista asioista padtta-
miseen, jotka koskevat ndiden véestéryhmien
hyvinvointia, terveyttd, opiskelua, elinymparis-
t6d, asumista, liikkumista tai muita asioita. Vas-
taavasti laissa hyvinvointialueista vaikuttamis-
toimielimilld tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja toteuttamiseen sekd asioihin,
joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin itse arvioi
olevan merkitystd edustamansa vdestéryhmén
ja heiddn tarvitsemiensa palveluiden kannalta.
Kuntalain ja hyvinvointialuelain lisdksi nuorten,
vanhusten ja vammaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksista sdddetddn muussa
erityislainsdddannossa.

Hyvinvointialueilla vaikuttamistoimielinten
jdsen valitaan laissa hyvinvointialueista alueen
kunnissa toimivien vastaavien vaikuttamistoimi-
elinten jasenisti siten, ettd kustakin vaikuttamis-
toimielimestd valitaan véhintdan yksi edustaja.
Lisdksi hyvinvointialueen vaikuttamistoimieli-
miin voidaan valita muita henkil6itd kuten jar-
jestojen edustajia. Kunnissa vastaavaa lain-
sdddannon kirjausta jasenten valinnasta ei ole,
vaan kunnilla on vapaus péattad vaikuttamis-
toimielinten kokoonpanosta. Useissa kunnissa
vanhus- ja vammaisneuvostojen jasenet valitaan
pédosin vdestoryhman parissa toimivista jérjes-
toistd ja muista toimijoista. Vammaisneuvoston
osalta vammaisilla henkil6illd sekd heiddn
omaisillaan ja jarjestoillddn tulee kuntalain
mukaan olla vammaisneuvostossa riittdva edus-
tus. Nuorisovaltuustoissa jasenten valinta toteu-
tetaan yleensd nuorille suunnatuilla vaaleilla,
joissa nuoret voivat asettua ehdokkaiksi ja di-
nestdd nuorisovaltuuston edustajat. (Harjula &
Prittald 2019.)

Edelld kuvatut valintakéytinteet voivat suosia
tietyntyyppisid kyvykkaitd henkil6ité ja samalla
rajoittaa toisten paasyd (mm. Augsberger ym.
2018), ja ndin kaventaa jdsenten ymmarrysta

laajemmin védestoryhmén tilanteesta (Sinkko-
nen ym. 2024). Edustajuuteen liittyva rajallinen
monimuotoisuus sekd yhteys laajemmin edus-
tamansa viestoryhmén yhteis6on ovat merki-
tyksellisid vaikuttamistoimielinten sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta ja vai-
kuttavat my6s niiden kykyyn olla vaikuttavia
toimijoita suhteessa padtoksentekoon (Collins
ym. 2016).

Vaikuttamistoimielinten paikalliset
ja alueelliset variaatiot

Vaikka vaikuttamistoimielinten toiminnan poh-
jana ovat lainsddddnnon velvoitteet, hyvinvoin-
tialueet ja kunnat voivat itsendisesti paittad vai-
kuttamistoimielintenkokoonpanosta, valinnasta,
tehtdvistd sekd toimintatavoista. Lainsddddnnon
toteuttamisvapauden vuoksi vaikuttamistoimie-
linten kytkeytyminen ja yhteys paatoksentekoon,
niiden tehtavit sekd asema muokkautuvat kun-
ta- ja hyvinvointialuekohtaisesti (Sinkkonen ym.
2024). Lahtokohtaisesti kuntien ja hyvinvointi-
alueiden toimintasdanndissé tai vastaavissa paa-
toksissd madritellddn vaikuttamistoimielinten
tehtdvit, jasenmaara ja valintatapa, toimikausi,
kokouskéytdnnot, puheenjohtajan ja sihteerin
roolit sekd toimintasuunnitelman ja -kerto-
muksen laatiminen (Harjula & Prattdld 2019).
Kuntalaki ja laki hyvinvointialueista velvoittavat
turvaamaan vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytykset kuten kokoustilan, jérjestelyt, kus-
tannusten kattamisen, valmisteluavun ja esitte-
lysihteerin tehtdvit (mm. Muukkonen & Laakso
2021).

Aiempi tutkimus osoittaa, ettd vapaus tehda
alueellisia ja paikallisia valintoja vaikuttamistoi-
mielinten osalta nikyy hyvinvointialueiden vai-
kuttamistoimielinten vilisissd eroissa institutio-
naalisten toimintaedellytysten eri ulottuvuuksis-
sa kuten vaikuttamistoimielinten koossa, jasen-
ten valitsemisperusteissa, kokousmadrissd ja
kokouspalkkioiden suuruudessa (Tiensuu &
Jantti 2024). Vaikuttamistoimielinten vililla na-
kyy eroja erityisesti ldsndolo- ja puheoikeudessa
luottamustoimielinten kokouksissa; nuorisoval-
tuustoilla on huomattavasti enemman ldsnéolo-
ja puheoikeuksia kuin vanhus- ja vammaisneu-
vostoilla (Muukkonen & Laakso 2021; Hen-
riksson & Huttunen 2022; Tiensuu & Jantti
2023). Samalla kunnallisten vaikuttamistoimi-
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elinten toimintatavat ja roolit ndyttévét periyty-
neen kunnilta hyvinvointialueille ollen niissd
ldhtokohdiltaan varsin samanlaiset kuin kun-
nissa.

Vaikuttamistoimielimet ovat paikallis- ja alue-
hallinnon tasolle kuuluvia, asetettuja ja lakisda-
teisid, mutta hallinnollisista menettelytavoista
vapaita osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia tur-
vaavia toimijoita. Niiden tehtdvdnd on yllapitad
vuorovaikutusta julkisyhteison ja erilaisten vdes-
toryhmien vililld. (Muukkonen & Laakso 2021.)
Vaikuttamistoimielimien kautta on tavoitteena
toteuttaa demokraattinen ideaali yhdenvertai-
suudesta ja aliedustettujen ryhmien oikeudes-
ta tulla kuulluksi ja osallistua heitd koskevaan
péaatoksentekoon. Nuorisovaltuustot niahddén
myos yhtend demokratiakasvatuksen paikkana
suhteessa aktiiviseen poliittiseen kansalaisuu-
teen. (Henriksson & Huttunen 2022.) Vaikutta-
mistoimielimid on kansainvilisesti tarkasteltuna
laajasti kiytossd eri maissa esimerkiksi nuorten
ja ikddntyneen vdeston osallistamisen edistimi-
seksi paikallishallinnossa (Augsberger ym. 2024;
Fraczkiewicz-Wronka ym. 2019), mutta niiden
rooliin ja asemaan liittyvit nikemykset vaihte-
levat eri maiden valilla.

Vaikuttamistoimielinten rooli ja asema

Vaikuttamistoimielinten rooli kunnissa ja hyvin-
vointialueilla on erityinen. Vaikka ne ovat laki-
sadteisid toimielimid, ne eivit ole julkista valtaa
kayttdvid luottamustoimielimid, ne eivit tee
muutoksenhakukelpoisia hallintopdatoksié eiké
niilld ole paitosvaltaa. Vaikuttamistoimielimiin
ei myoskddn sovelleta kunnan luottamustoimi-
elinten lainsdadannollista pohjaa kuten kokous-
ja hallintomenettelyd, jolloin niiden tydskentely-
tavat ovat luottamustoimielimid vapaamuotoi-
semmat ja osin toimielimen itsensé paatettavissa.
(Harjula & Préttila 2019.)
Vaikuttamistoimielinten funktio on mahdol-
listaa ja edistdd edustamiensa viestoryhmien
osallistuminen kunnalliseen ja alueelliseen péa-
toksentekoon (Muukkonen & Laakso 2021)
sekd toimia niiden kuulemis- ja vaikuttamiska-
navana (Harjula & Prattala 2019). Vaikuttamis-
toimielimilld on keskeinen tehtdva tukea paikal-
lista paitoksentekoa auttamalla tunnistamaan
tarpeita ja edistimailld niukkojen resurssien

parempaa kohdentamista. Lisdksi ne toimivat
viestintakanavana sekd kansalaisten ja paatok-
sentekijoiden vililld ettd asukkaiden, kansa-
laisjarjestdjen ja virkahenkiléiden valilla.
(Fraczkiewicz-Wronka ym. 2019; Sinkkonen
ym. 2024.) Oleellinen osa niiden toimintaa on
asiantuntijuuden tarjoaminen, tapahtumien
jarjestaminen sekd yhteistyo erilaisten sidos-
ryhmien kanssa (mm. Virnes 2014). Sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden toteutumisen nédkokul-
masta vaikuttamistoimielinten keskeinen tehta-
vd on tasoittaa esimerkiksi nuorten rajoitettua
mahdollisuutta osallistua idn ja kykyjen vuoksi
(mm. Lundy 2018) seka lisdta heiddn toimijuut-
taan yhteisosséd ja yhteiskunnassa (Augsberger
ym. 2024).

Paikallis- ja aluehallinto tarvitsee legitimitee-
tin nakokulmasta erilaisten sidosryhmien asian-
tuntijuutta sekd kokemukseen perustuvaa tietoa
ongelmien ratkaisemiseksi (mm. Innes & Booher
2010). Koska kuntien vaikuttamistoimielinten
jasenet valitaan péddosin kunnan alueella toi-
mivista jarjestoista (Harjula & Prattala 2019),
linkittyy niiden rooliin vdestéryhmén edusta-
misen lisdksi jarjestokentdn edustaminen. Téssa
roolissa vaikuttamistoimielimissd korostuu nii-
den asiantuntijarooli, jossa hallinnon ja kansa-
laisten vélinen kumppanuus ja verkostomainen
yhteistyo edellyttavit osallistumisprosessissa
neuvotteluasemaa ja vallan jakautumista (Patila
& Tuurnas 2019).

Vaikuttamistoimielimet pyrkivdt luomaan
vahvat suhteet pddtoksentekijoihin ja hallinnon
toimijoihin maksimoidakseen vaikutusvaltansa
paikalliseen pidatoksentekoon (Fraczkiewicz-
Wronka ym. 2019). Vaikuttamistoimielin-nimi-
tys kuvaa Harjulan ja Prattidlan (2019) mukaan
hyvin niiden asemaa ja roolia, johon kuuluvat
esimerkiksi aloitteiden, kannanottojen ja lausun-
tojen tekeminen sekd yhteisty6 poliittisten pat-
tajien kanssa ja edustaminen péitoksenteko-
elimissd (mm. Henriksson & Huttunen 2022;
Virnes 2014). Ei ole kuitenkaan yksiselitteisesti
madriteltdvissd, mistd asioista vaikuttamistoimi-
elimié tulisi lain nojalla kuulla, ja niiden haaste
vaikuttajaroolissaan on se, ettei niiden toimin-
taa tunneta kovinkaan hyvin. Aloitteiden osalta
niiden roolina on olla aktiivinen vireille panija,
mutta kannanottojen, lausuntojen ja muiden
vaikuttamismahdollisuuksien osalta ne tarvitse-
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vat viranhaltijoiden, valmistelijoiden ja péatta-
jien aloitteellista asian tuomista vaikuttamis-
toimielinkasittelyyn. (Muukkonen ja Laakso
2021.)

Vaikuttamistoimielimilld on keskeinen teh-
tdva toimia yhtend asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamiskanavana kansalaisosallistumista
madrittdvan lainsddddnnon mukaisesti. Kansa-
laisten osallistumisen ja vaikuttamisen lainsda-
dannollinen pohja heijastelee ajatusta siitd, et-
td osallistuminen on olennainen osa hallintoa
ja silld on myonteisid vaikutuksia paikallis- ja
aluehallinnon toimintaan. Aiemman tutkimuk-
sen perusteella kansalaisten osallistuminen voi
esimerkiksi laajentaa piaattdjien ymmarrystd
ja auttaa tunnistamaan niiden vaikutuksia
(Michels 2012), lisdtd pdatoksenteon legitimi-
teettid ja luottamusta paitoksentekoa kohtaan
(mm. Michels & Graaf 2010), vahvistaa oikeu-
denmukaisuutta ja julkisen toiminnan tehok-
kuutta (Fung 2006) sekd edistdd tehokkuutta ja
yllépitdd vakautta (Kathi & Cooper 2005, 559).
Kansalaisosallistumisen tarkoituksena on turva-
ta kansalaisten mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa my0s vaalien vililld (ks. esim. Nabatchi &
Amsler 2014).

Myonteisten vaikutusten rinnalla kansalais-
osallistumiseen voi liittyd myos haasteita, ku-
ten heikko kytkeytyminen pédtoksentekoon
(Hendriks 2016), jolloin osallistuminen voi
jaada hajanaiseksi ja pirstaleiseksi sekd irralli-
seksi péddtoksenteosta ja johtamisesta (Jantti
ym. 2023; Kurkela ym. 2024). Lisdksi haasteena
on, ettd kansalaisosallistuminen voi kanavoitua
vaikutuksiltaan véihidiseen padtoksenteon vai-
heeseen, jolloin siitd voi tulla muodollista nden-
naisosallistumista (mm. Mikinen 2019; Jantti &
Kurkela 2021).

Asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen
muodot ovat riippuvaisia kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden poliittisesta ja hallinnollisesta kult-
tuurista, toiminnan avoimuudesta, valtuuston
aloitteellisuudesta sekd asukkaiden omasta ak-
tiivisuudesta. Kunnanvaltuustojen ja hyvinvoin-
tialueiden aluevaltuustojen tehtdvind on kunta-
lain ja laissa hyvinvointialueista mukaan huoleh-
tia asukkaiden monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuk-
sista ja menetelmistd. Myo6s lautakuntien ja halli-
tuksen suhtautumisella vaikuttamistoimielimiin

on merkitystd niiden toimintaedellytysten muo-
toutumisessa. Kunnan ja hyvinvointialueen on
oltava yhteydessd asukkaisiin, jotta asukkaiden
osallistumiselle syntyy paikkoja ja heiddn nike-
myksensd huomioidaan paitoksenteossa ja pal-
velujen jarjestamisessd (Harjula & Prattdld 2019).
Vaikuttamistoimielimilli on myds keskeinen
tehtdva osallistaa ja voimaannuttaa edustamian-
sa vdestoryhmid osallistumaan paikallishallin-
non piaatoksentekoon (Augsberger ym. 2024).

AINEISTO JA MENETELMAT

Tutkimusaineisto koostuu vuosina 2023-2024
toteutetuista yksilohaastatteluista ja fokusryh-
makeskusteluista. Aineisto on kuvattu taulukos-
sa 1. Teemahaastatteluihin osallistui yhteensa
22 haastateltavaa neljaltd keskenddn erilaiselta
hyvinvointialueelta (Eteld-Karjala, Lappi, Lansi-
Uusimaa ja Pirkanmaa) sekd niiden alueella
toimivista kahdeksasta erikokoisesta kunnasta
(Espoo, Hanko, Imatra, Inari, Lappeenranta,
Pirkkala, Tampere ja Virrat). Tutkimuksen hy-
vinvointialueet ja niiden alueelta valitut kunnat
ovat vdestomaddraltadn, ldhtokohdiltaan, raken-
teeltaan ja pinta-alaltaan erilaisia ja sijaitsevat
eri puolilla Suomea. Télld pyrittiin varmista-
maan aineiston monipuolisuus ja moniddni-
syys. Kuntien valinnassa painotettiin alueellista
jakautumista sekd eroavuutta keskuskuntaan
esimerkiksi kunnan asukasluvun, pinta-alan tai
kaksikielisyyden suhteen.

Teemahaastateltavat valikoituivat tyotehtéd-
viensd kautta siten, ettd jokaisella haastatelta-
valla oli tehtdviensd kautta yhteys ja ymmarrys
vaikuttamistoimielinten toiminnasta organisaa-
tiossa. Haastattelujen teemat kisittelivét vaikut-
tamistoimielinten asemaa, roolia, toimintaedel-
lytyksid ja tulevaisuutta. Haastateltavat olivat
tietoisia tutkimuksen tavoitteista ja omasta roo-
listaan. Haastattelut toteutettiin Teamsin vili-
tykselld. Asiantuntijoiden ja keskijohdon teema-
haastattelujen lisdksi toteutettiin neljd aineistoa
tdydentdavdd vanhusneuvostojen fokusryhma-
haastattelua yhdelld hyvinvointialueella sekd
sen alueella sijaitsevassa kolmessa kunnassa.
Fokusryhmihaastattelut toteutettiin puolistruk-
turoituina teemahaastatteluina. Ryhméhaastatte-
lut mahdollistivat syvemmén perehtymisen tut-
kimusaiheeseen ja siind saatiin laajemman osal-
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Taulukko 1. Tutkimuksen empiirinen aineisto.

taustaorganisaatiot

Asiantuntija- ja keskijohdon Asiantuntija 14 henkiloa
haastateltavien asema Keskijohto 8 henkiloa
Asiantuntija- ja keskijohdon Kunnat 12 henkil6a
haastateltavien taustaorganisaatiot Hyvinvointialueet 10 henkiloa
Asiantuntija- ja keskijohdon Yhteensa 1448 minuuttia
haastattelujen kesto Keskimaarin 66 minuuttia
Asiantuntija- ja keskijohdon haastattelujen Yhteensa 212 sivua
litteraattien pituus sivuina Keskimaarin 10 sivua
Fokusryhmahaastattelujen Kunnan vaikuttamistoimielin | 3 ryhmaa

42 osallistujaa

Hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielin

1ryhma
15 osallistujaa

Fokusryhmahaastattelujen kesto Yhteensa 352 minuuttia
Keskimaarin 88 minuuttia

Fokusryhmdhaastattelujen litteraattien Yhteensa 57 sivua

pituus sivuina Keskimaarin 14 sivua

listujajoukon avulla monipuolisesti kuuluviin
tutkimuskohteen nidkemykset ja kokemusperii-
nen tieto. Fokusryhméhaastattelut tuottivat neu-
voston ndkokulmasta syventdvéi tietoa niiden
roolista sekd ndkokulmasta suhteessa toimin-
taedellytyksiin ja vaikuttamismahdollisuuksiin.
Fokusryhmahaastattelut toteutettiin kasvokkai-
sina tapaamisina huhti-toukokuussa 2023.
Aineisto analysoitiin aineistoldahtdisen si-
sallonanalyysin keinoin ATLAS.ti-ohjelmaa
hy6dyntden. Ensimmadisessd vaiheessa toinen

tutkijoista kdvi haastatteluaineiston useaan
kertaan lapi. Aineistosta tunnistettiin vaikutta-
mistoimielinten toimintaedellytyksid koskevat
kohdat ja kasitteet. Seuraavassa vaiheessa toi-
mintaedellytyksid kuvaavat kuvaukset pelkistet-
tiin ja koodattiin sisdllon mukaan alaluokiksi.
Samansisaltoiset alaluokat yhdistettiin toisiinsa,
muodostettiin niistd ylaluokkia ja edelleen paa-
luokkia. (Tuomi & Sarajdrvi 2009.) Kuviossa 1
on esitetty analyysiprosessin eteneminen.

Kuvausten ryhmittely kolmeen
padluokkaan

/7

3. Luokittelun vilinen heijastus:

Vaikuttamistoimielinten
toimintaedellytykset

4

Aineisto - O -
. Aineistossa piirtyvien toimintaedellytysten
. i%ﬁs:ﬁ;ﬁigg sisdltokuvausten tunnistaminen
. . 2. Vaikuttamistoimielinten
L. Pelliust:mlr}en Ja toimintaedellytyksii kuvaavien tekijoiden
ANALYYSI- Toistl:i/u?:ise'n ia 1 jasennys (pelkistykset / maininnat)
sédnndllisyyden * Institutionaaliset tekijdt (52/106)
PROSESSI etsiminen

(138/255)

* Organisaation toimintatavat ja —kulttuuri

» Vaikuttamistoimielimien toimintatavat ja
kyvykkyys (69/136)
« Jdsenten aktiivisuus ja osaaminen (15/22)

Kuvio 1. Aineiston analysointiprosessi
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Taulukko 2. Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat tekijat.

Institutionaaliset puitteet | Organisaation Vaikuttamistoimielimen Jasenten
toimintatavat toimintatavat ja aktiivisuus ja
ja -kulttuuri kyvykkyys 0saaminen
e lainsdadanto e Organisaatiossa e Sisaiset toimintatavatja |e Aktiivisuus ja
e QOrganisaation resurssit vallitseva asenne ja organisoituminen kyvykkyys
ja puitteet kasitys vaikuttamis- e Aktiivisuus, osaaminen | e Kokemukset
o Esittelijasihteerin toimielimesta ja kyvykkyys paatoksen- ja substanssi-
merkitys e Organisaation tekoprosesseissa 0saaminen
e Qrganisatorinen paikka toimintamallit ja ¢ Yhteistyorakenteet ja
ja asema prosessit verkostot
e Paatoksenteon roolit
ja kulttuuri
e Vuorovaikutus ja
viestinta
e Johtaminen
Niiden myo6téd piirtyi jasennys vaikuttamis- — Lainsddddinto

toimielinten toimintaedellytyksistd, joissa ko-
rostuvat institutionaaliset puitteet, organisaation
toimintatavat ja -kulttuuri, organisaation asetta-
mat rakenteet, vaikuttamistoimielimen toimin-
tatavat ja kyvykkyys sekd jdsenen aktiivisuus
ja osaaminen (taulukko 2). Tutkijat yhteisesti
muodostivat tutkimuksen rajaukset ja tulkin-
nat, ja luokittelu on tehty yhdessi keskustellen.
Tutkijatriangulaation avulla pyrittiin lisdédméadn
analyysin luotettavuutta.

TUTKIMUSTULOKSET

Analyysin tuloksena muodostimme tutkimus-
aineistosta nelja padluokkaa kuvaamaan vai-
kuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin
vaikuttavia tekijoitd: 1) institutionaaliset puit-
teet, 2) organisaation toimintatavat ja -kulttuuri,
3) vaikuttamistoimielimen toimintatavat ja ky-
vykkyys sekd 4) jasenten aktiivisuus ja osaami-
nen (taulukko 2).

Institutionaaliset puitteet

Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin
vaikuttavana tekijand tutkimustuloksissa nou-
sevat esiin institutionaaliset puitteet. N&ita ovat
lainsdadanto, organisaation resurssit ja puitteet,
esittelijasihteerin merkitys sekd organisatorisen
paikan ja aseman merkitys.

Vaikuttamistoimielinten keskeisimpané toimin-
taedellytyksend haastateltavat nostivat esiin nii-
den lainsdddannollisen taustan ja velvoittavuu-
denkunnillejahyvinvointialueille. Haastateltavat
pitavat tarkednd vaikuttamistoimielinten laki-
sadteistd asemaa. Lainsddadannollistd taustaa pi-
detddn takeena sille, ettd vaikuttamistoimielin-
ten toiminta jatkuu myos tiukan talouspaineen
ja sddstojen etsinndn keskelld, mikd on nakynyt
erityisesti hyvinvointialueiden toiminnan alku-
vaiheessa. Samankaltaisen kirjauksen kuntien ja
hyvinvointialueiden lainsddddnndssd ndhddin
varmistavan, ettd vaikuttamistoimielinten rooli
ja tehtédvit rakentuvat samansuuntaisiksi.

"Meilld on se laki takana, ettd nimd tulee olla,

niin jotenkin md nden ettd meilld on sem-
monen turvallinen olo tehdd siti tyotd sen
mukaisesti, kun se on laissa turvattu meille.”
(Hyvinvointialueen asiantuntija)

Organisaation resurssit ja puitteet

Organisaation resursseina ja puitteina aineistos-
ta nousee esiin tarve vaikuttamistoimielinten
toimintaan varatulle médrdrahalle sekd osoi-
tetulle henkiloston tyoGajalle. Médraraha antaa
vaikuttamistoimielimelle mahdollisuuden to-
teuttaa suunnitelmallista toimintaa kuten jér-
jestad vdestoryhmadlle suunnattuja tilaisuuk-
sia ja tapahtumia sekd viestid ja tiedottaa ajan-
kohtaisista asioista. Osalla vaikuttamistoimi-
elimistd ei ole kdytettdvissddn omaa médri-
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rahaa, vaan vaikuttamistoimielin joutuu ano-
maan toimintaansa tarvitsemat rahat erikseen
esimerkiksi lautakunnalta tai hallitukselta. Ta-
mén ndhddidn heikentdvdn vaikuttamistoimi-
elimen toimintaa, vihentdvan aktiivisuutta ja
lisdavan hierarkkisuutta. Madrarahan puutteen
koetaan myos heikentdvdn toiminnan suun-
nitelmallisuutta sekd lisddavdn hallinnollista
byrokratiaa.

Ja eikdi oo kylli toistaiseksi mitddn kielletty
varsinaisesti, mutta ettd on kylld se, ettd ndki-
sin, ettd sinne oma budjetti olisi hyvd, niin
se ehkd mahdollistaisi sitten asioita vihdin
suunnitelmallisemmin.” (Kunnan keskijohdon
edustaja)

Kunta ja hyvinvointialue luovat haastateltavien
mukaan mahdollisuudet vaikuttamistoimieli-
men suunnitelmalliselle toiminnalle. Ne antavat
henkil6ston tyoaikaa asioiden esittelyyn ja val-
misteluun, tilat vaikuttamistoimielimen kayt-
toon sekd vilineet ja apua toiminnan toteutta-
miseksi.

Esittelijdsihteerin merkitys

Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten
kannalta erittdin keskeinen merkitys on haasta-
teltavien mukaan esittelijasihteerin tai vas-
taavassa tehtdvéssd olevan tyopanoksella. Sen
madrd vaihtelee sekd kuntien ja hyvinvointi-
alueiden vililld ettd organisaation sisdlld vai-
kuttamistoimielinten valilld. Esittelijasihteerin
tehtdviin kuuluu kokouksiin ja tapaamisiin
liittyvét jérjestelyt ja organisointi, kuten kisi-
teltavien asioiden kokoaminen puheenjohtajan
kanssa, asioiden valmistelu ja tiedon hankinta
seka esittelijoiden kutsuminen. Esittelijasihteeri
my6s auttaa edistimddn vaikuttamistoimieli-
men toiveita ja odotuksia sekd luo yhteishen-
ked jasenten vilille. Lisdksi esittelijasihteerin
rooli on keskeinen erilaisten tapahtumien ja
tilaisuuksien suunnittelussa ja jérjestelyissa.
Esittelijasihteeri edistdd toimielinten vilistd
yhteistyGtd organisaation sisélld ja alueellisesti
sekd vaikuttamistoimielimien nostamien asioi-
den etenemistd organisaatiossa. Han ehdottaa
organisaatiossa asioiden tuomista vaikuttamis-
toimielinkisittelyyn seka verkostoituu eri toimi-
joiden kanssa ajankohtaisen tiedon saamiseksi.
Esittelijasihteerin roolina on vahvistaa vaikutta-

mistoimielimen asemaa ja roolia organisaatios-
sa, muistuttaa niiden olemassaolosta ja lisdta
niiden tunnettuutta.

”... [esittelijdsihteeri] on niin aitiopaikalla ja
hénelli on ne suhteet, mihin hdn voi ottaa ja
uskaltaa ottaa yhteyttd.” (Vaikuttamistoimi-
elimen jisen)

Aineistossa korostuu, ettd vaikuttamistoimi-
elimelle tulevat asiat ja vaikutusmahdollisuudet
ovat pitkalti esittelijasihteerin tiedon ja aktiivi-
suuden varassa. Esittelijasihteeriltd odotetaan
laajaa organisaation toiminnan, palvelujen ja
hallinnon osaamista. Liséksi esittelijasihteerilla
tulee olla tietoa siitd, millaisia asioita on val-
mistelussa sekd aktiivisuutta niiden saamiseksi
vaikuttamistoimielimen kasittelyyn oikea-aikai-
sesti. Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena
kunnissa tapahtuneet henkilostévaihdokset ovat
nikyneet haasteina tiedonkulun, jatkuvuuden
ja vakiintuneiden kidytdntéjen nakokulmasta.
Henkilomuutokset ndhdddn sekd mahdollisuu-
tena uudistaa toimintatapoja etti tietokatona ja
roolin epéselvyyden kasvamisena.

Organisatorinen paikka ja asema
Toimintaedellytyksiin vaikuttaa myos vaikutta-
mistoimielinten ja esittelijésihteerin organisato-
rinen sijainti. Sijoittuminen keskushallintoon,
lahelle paatoksenteon kokonaisuutta lisdd ai-
neiston mukaan vaikuttamistoimielinten mah-
dollisuutta tarkastella organisaation kokonai-
suutta sekd tiivistdd yhteyttd pdatoksentekora-
kenteisiin. Vastaavasti sijoittuminen jollekin
palvelualueista voi johtaa aineiston mukaan vai-
kuttamistoimielimen nakokulman kapea-alais-
tumiseen ja sektoroitumiseen, jos vaikuttamis-
toimielin saa tietoa padasiassa niistd palveluista
ja toiminnasta, joihin se on organisatorisesti si-
joitettu. Vaikuttamistoimielinten hallinnollinen
sijoittuminen keskenddn eri palvelualueille koe-
taan heikentévdn niiden keskindistd yhteistyota
ja yhdenmukaista toimintatapaa.
Organisatorisen sijainnin lisdksi asema ja
kirjaukset hallinto- tai toimintasdannoissa an-
tavat vaikuttamistoimielimille virallisen ja tun-
nistetun roolin osana institutionaalista kansa-
laisosallistumisen kokonaisuutta. Tunnistetun
roolin avulla ne toimivat virallisena kuule-
miskanavana hallinnon ja kansalaisten vililla
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samalla, kun hallinto- tai toimintasdannon kir-
jaukset ohjaavat vaikuttamistoimielinten toi-
mintaa. Tunnistettu rooli seka selkedsti kuvattu
asema my0s tarkentavat niiden merkitystd ja
eroavuutta suhteessa kansalaisten muihin osal-
listumiskanaviin. Kansalaisosallistumisen eri-
laiset menetelmat kuten asukasraadit ndhddian
haastateltavien mukaan hyvina osallistumiska-
navana. Mutta samalla asukasraatien koetaan
olevan osin péallekkaisia vaikuttamistoimielin-
ten kanssa ja heikentdvén niiden roolia, mikali
asukasraatien tarkoitusta, roolia ja eroavuutta ei
ole kuvattu selkeasti.

“Sitten jossain vaiheessa pitdd puntaroida, et-
td mikd merkitys sitten vammaisneuvostolla,
vanhusneuvostolla, nuorisovaltuustolla ja niin
edelleen, mikd merkitys niilld on, jos sitten
vield pitdd tarjota runsaasti suoran vaikut-
tamisen kanavia.” (Hyvinvointialueen johdon
edustaja)

Organisaation toimintatavat ja -kulttuuri

Toisena vaikuttamistoimielinten toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavana tekijdnd ovat organisaation
toimintatapoihin ja -kulttuuriin liittyvit tekijét.
Néitd ovat organisaatiossa vallitseva asenne ja
kasitys vaikuttamistoimielimestd, organisaation
toimintamallit ja prosessit, paatoksenteon roolit
ja kulttuuri, organisaation vuorovaikutus ja vies-
tintd sekd johtaminen.

Organisaatiossa vallitseva asenne ja kdsitys
vaikuttamistoimielimestd
Vaikuttamistoimielinten toimintaan vaikuttaa
haastateltavien mukaan organisaation arvostus
niiden asiantuntemusta kohtaan sekd luotta-
mus niiden kykyyn tuottaa hallinnon ja palve-
lujen toimintaa tukevaa ja lisdarvoa tuottavaa
tietoa. Vaikuttamistoimielinten kokemuksen ja
ndkokulmien arvostaminen liittyy sithen, miten
vakavasti heiddn nakemyksensd otetaan, ja mil-
laisiin asioihin heilld ajatellaan olevan kyvyk-
kyyttd vastata. Lisdksi vaikuttamistoimielinten
toimintaedellytyksiin vaikuttaa haastateltavien
mukaan valmistelevien ja johtavien viranhalti-
joiden osaaminen, kiinnostus ja asenne vaikut-
tamistoimielintd kohtaan. Heiddn halunsa ottaa
vaikuttamistoimielimet mukaan asioiden val-
misteluun, tahtotila kuulla heidan nakokulman-

sa sekd myonteinen asenne ja kiinnostus vai-
kuttamistoimielinten nidkemystd kohtaan vah-
vistavat niiden roolia. Myonteinen asenne ja
kiinnostus nakyvit konkreettisesti haluna ai-
dosti kuulla vaikuttamistoimielimid ja aktiivi-
suutena tuoda asioita vaikuttamistoimielinten
kasittelyyn.

"Mutta kun oikeeta valtaa ei ole, sitten pdd-
tosvaltaa mistddn. Ni se on siitd kiinni, mikd
se virkamiehen, tuleekse vaan kertoo sinne ja,
vai ottaaks se ne [vaikuttamistoimielimet] va-
kavasti” (Kunnan asiantuntija)

Viranhaltijoiden kiinnostuksen ja arvostuksen
ndhdddn heijastuvan sithen, missd vaiheessa
vaikuttamistoimielimet paidsevit vaikuttamaan
asioihin ja millainen painoarvo niiden osallistu-
miselle asetetaan. Haastateltavat puhuvatkin
viranhaltijoilla olevasta vallasta, jossa vaikutta-
mistoimielimen rooli voi heikoimmillaan jia-
dd nédenndiseksi ja muodolliseksi kuulemiseksi.
My®os poliittisten paittdjien asenne ja arvot vai-
kuttavat vaikuttamistoimielinten asemaan. Paat-
tajilld on mahdollisuus edistdd vaikuttamistoi-
mielinten kuulemista ja vahvistaa niiden roolia
ja osallistumista.

Organisaation toimintamallit ja prosessit

Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin
vaikuttavat haastateltavien mukaan myos orga-
nisaation toimintamallit ja prosessit. Organisaa-
tion sisdiset toimintatavat heijastuvat vaikutta-
mistoimielinten toimintatapoihin ja -mahdolli-
suuksiin. Esimerkiksi organisaatiossa vallitsevat
toimivat yhteistyGtavat, halu eri tahojen mukaan
ottamiseen sekd hallinnon ja palvelujen toimin-
nan avoimuus ndahdddn vaikuttamistoimielin-
ten toimintaedellytyksid edistdvind tekijoind.
Vastaavasti organisaation hierarkkisuuden ja sii-
loutuneisuuden nihdéén vaikeuttavan vaikutta-
mistoimielinten sektorirajat ylittavdd toimintaa.

"Ei pelkdstddn se, ettd ndmd tdmmoiset ihan
perustoimintaedellytykset on kunnossa, mutta
myoskin sekin, ettd sitten se semmoinen toi-
minta sielld organisaation sisdlld toimii hyvin
ja niitd asioita tulee valmisteluun ja ne tulee
hyvissi ajoin.” (Hyvinvointialueen asiantun-
tija)
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Vaikuttamistoimielimien keskenddn yhtendiset
toimintamallit ja samansuuntaiset tehtavat vah-
vistaa niiden keskindistd yhteistoimintaa ja jo-
kaisen toimielimen omia vaikutusmahdollisuuk-
sia organisaation padtoksenteossa ja rakenteissa.
Yhteniisten toimintatapojen ja tehtdvien kautta
vaikuttamistoimielimilld on mahdollisuus 16y-
tdd paremmin yhteisid toimenpiteitd ja yhdessa
edistettdvid asioita.

Pddtoksenteon roolit ja kulttuuri

Kuntien ja hyvinvointialueiden paitoksenteon
roolit ja kulttuuri vaikuttavat haastateltavien
mukaan siihen, miten vaikuttamistoimielimet
kytkeytyvdt pdatoksentekoon. Valmistelun to-
teutussykli, aikataulu ja vaikuttamistoimielimel-
le varattu ksittelyaika maarittavit, kuinka pal-
jon toimielin pystyy vaikuttamaan paitoksen-
tekoprosessin aikana. Suurin haaste on vaikutta-
mistoimielinten epaselvd rooli sekd episelvit
vaikuttamisen kohdat padtoksentekoprosessissa.
Aineiston mukaan ideaalitilanteessa ne osallistu-
vat pddtoksentekoprosessin kaikkiin vaiheisiin,
painottuen valmistelu- ja suunnitteluvaiheeseen,
jossa kumppanuus ja vuorovaikutus valmisteli-
joiden kanssa vahvistavat vaikutusmahdolli-
suuksia. My6s paitoksenteon ja toteutuksen
seuranta kuuluu toimielinten tehtéviin.

” sieltd toimialoilta tulee niitd asioita mydskin
riittdvin varhaisessa vaiheessa ja osataan
hyodyntdd nditd vaikuttamistoimielimid siind
valmistelun alkutaipaleella siind ettd heiddn
kanssa kdytdisiin keskustelemassa asioista,
kuulemassa niitd nikokulmia, ettd se ei olisi
mikddn lausuntoautomaatti, ettd siitd ei muo-
dostus tin tyyppistd roolia, vaan et se olisi aito
yhteistyokumppani nditten asioitten kehittd-
misessd.” (Hyvinvointialueen asiantuntija)

Roolin selkeytymisen ja péatoksentekoproses-
siin kytkeytymisen edistdmiseksi vaikuttamis-
toimielimet rakentavat yhteyttd valmistelijoiden
lisaksi my6s lautakuntiin ja valtuustoryhmiin.
Pddasiassa tdmd yhteys rakentuu luottamushen-
kil6iden mukana olona vaikuttamistoimielin-
ten kokouksissa seké aktiivisena yhteydenpito-
na valtuustoryhmiin ja luottamushenkil6ihin.
Lasndolo- ja puheoikeuden saaminen lautakun-
tiin ja hallitukseen korostuu aineistossa erityi-

sesti vanhus- ja vammaisneuvostojen osalta, sil-
1a niiden eriarvoiseksi koettu asema suhteessa
nuorisovaltuustoon aiheuttaa tyytymattomyytta
vaikuttamismahdollisuuksien kannalta. Lisaksi
hyvinvointialueilla ndahddan haasteena lauta-
kuntien ja vaikuttamistoimielinten samankaltai-
set roolit. Hyvinvointialueiden toimielinraken-
teita muodostettaessa on kdynnistynyt lautakun-
tainstituution uudelleenmadrittely kunnallishal-
linnon perinteisestd lautakunnasta poikkeavalla
tavalla. Tdssd on korostettu lautakuntien avus-
tavaa roolia varsinaisen pédtoksentekoroolin
sijaan, miké on yhteistéd vaikuttamistoimielinten
kanssa. (ks. Lajunen 2025.)

Vuorovaikutus ja viestinti
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin
vaikuttavat my0s organisaatiossa vallitsevat
viestintdtavat, vuorovaikutuskulttuuri ja tiedon-
kulku. Organisaation toiminnan, palvelutuotan-
non ja paitosten valmistelun avoimuus linkitty-
vit vahvasti organisaation viestinndn ja vuoro-
vaikutuksen tapoihin. Esimerkiksi tiedon puute
tai vuorovaikutuksen vihdisyys vaikeuttavat vai-
kuttamistoimielimen mahdollisuuksia vaikuttaa
edustamansa véestoryhmén asioihin.

Vaikuttamistoimielinten toimintaa edistévit
ajantasaisen tiedon saaminen seké vuorovaiku-
tusmahdollisuus hallinnon ja palvelujen kanssa.
Aktiivinen ja ajantasainen tiedonkulku paatok-
sentekoprosessien ja neuvoston vililld sekd neu-
voston roolista sddnnéllinen muistuttaminen
vahvistavat vaikuttamistoimielimen toiminta-
mahdollisuuksia.

Johtaminen

Johdon rooli ja johtamisen merkitys vaikuttamis-
toimielinten toimintaedellytyksind nousee esiin
laajasti aineistossa. Johdon kiinnostus ja myo6n-
teinen asenne vaikuttamistoimielinten osallis-
tumista ja kannanottoja kohtaan ndhdédan neu-
voston vaikutusmahdollisuuksia vahvistavana
tekijana.

Johdon osalta aineistossa nousee esiin myds
palvelujohdon edustajien toiminnan ja asenteen
merkitys. Heidén ldsndolonsa vaikuttamistoi-
mielinten kokouksissa sekd aktiivinen asioiden
tuominen ja esittely ndhddén rakentavan yhteyt-
ta vaikuttamistoimielimien, hallinnon ja palve-
lujen valilla.
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“Edistdd ainakin nuvan [nuorisovaltuuston]
kohdalla se nimenomaan, etti se palvelu-
alueen johtaja on mydétiamielinen sen suhteen,
ettd halutaan kuulla aidosti nuvan mielipitei-
ta.” (Hyvinvointialueen asiantuntija)

Vaikuttamistoimielimen toimintatavat
ja kyvykkyys

Kolmantena vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksiin vaikuttavana tekijana tutkimustu-
loksissa nousee esiin vaikuttamistoimielimen
toimintatavat ja kyvykkyys. Niihin liittyvat vai-
kuttamistoimielimen sisdiset toimintatavat ja
organisoituminen, vaikuttamistoimielimen ak-
tiivisuus, osaaminen ja kyvykkyys pédtoksen-
tekoprosesseissa sekéd sen yhteistyorakenteet ja
verkostot.

Sisdiset toimintatavat ja organisoituminen
Vaikuttamistoimielimen toimintaa edistdvit ai-
neiston mukaan toimielimen suunnitelmallisuus,
tavoitteellisuus, sovitut tydskentelytavat sekd si-
sdinen organisoituminen. Namé tuovat vaikut-
tamistoimielinten toimintaan pitkdjanteisyyttd
ja systemaattisuutta. Toimintasuunnitelma ja
vuosikello jantevoittavit ja priorisoivat vaikut-
tamistoimielimen toimintaa ja samalla osoitta-
vat, millaisia asioita vaikuttamistoimielin pitda
tarkedna.

Tarkednad tekijand ndyttdytyviat myos yhdes-
sd sovitut tydskentelytavat ja -kéytanteet. Naitd
ovat sovitut kokouskdyténteet, asioiden valmis-
telutavat, puheenjohtajan ja jdsenten roolit, si-
sdiset tyoryhmit sekd yhteistydtavat muiden
tahojen kanssa. Haastateltavat korostavat, ettd
vaikuttamistoimielin tarvitsee aikaa asioihin
paneutumiseen sekd taustatiedon hakemiseen.
Tamin vahvistamiseksi vaikuttamistoimielimet
ovat muodostaneet valmistelevia teemakohtai-
sia tyéryhmid. Tdéma mahdollistaa laajan, oma-
toimisen ja aloitteellisen asioiden kasittelyn seka
neuvoston oman resurssin tehokkaamman kay-
ton.

”... se kylld moninkertaistuu sen hyoty ja kéiytto,
kun meeri asioihin laitetaan tiettyji tyoryhmid
valmistelemaan.” (Vaikuttamistoimielimen
jdsen)

Sisdisten tyoryhmien lisdksi vaikuttamistoimi-
elimisséd on aineiston perusteella jaettu jasenten
kesken vastuualueita. Tietyn aiheen vastuuhen-
kilon tehtdvind on edistdd ja seurata aihepiirin
asioita sekd raportoida niistd sdannollisesti vai-
kuttamistoimielimen kokouksissa. Toimintatapa
tuo neuvoston kisittelyyn monipuolisesti eri
teemoja ja samalla vdhentad riippuvuutta esitte-
lijasihteerin tai valmistelijoiden kautta tulevasta
tiedosta. Vaikuttamistoimielimen toiminta edel-
lyttdd monen eri aihealueen ymmarrysti, jolloin
jaettu vastuu edistdd samalla kaikkien jasenten
valistd perehtymistd ja oppimista.

Vaikuttamistoimielimen aktiivisuus, osaaminen
ja kyvykkyys pddtioksentekoprosesseissa

Aineistossa korostuu vaikuttamistoimielimen
oman aktiivisuuden, osaamisen ja kyvykkyyden
merkitys. Onnistumisen edellytyksend ndhdédan
proaktiivinen toimijuus, jossa vaikuttamistoimi-
elin oma-aloitteisesti hakee, selvittdd, tunnistaa
ja tuo asioita kasittelyyn sekd puuttuu epakoh-
tiin. Proaktiivinen toimijuus nékyy erityisesti
aloitteiden tekemisend, asioiden esiin nostami-
sena sekd asioiden eteenpiin viemisend padtok-
sentekoon. Vaikuttamistoimielimet voivat myds
pyytdd asioita kisittelyyn ja luoda syotteitd
kunnalle ja hyvinvointialueelle erityisryhmien
nikokulmasta keskeisten asioiden edistdmiseen.

”... ettd he [vaikuttamistoimielin] kylld seuraa
tosi aktiivisesti itse eri asioita ja ovat kartal-
la.... Md luulen, et he aika proaktiivisesti sit-
ten myds itse pyytdvit tietoja ja ottavat kan-
taa.” (Kunnan asiantuntija)

Vaikuttamistoimielimen roolia kunnassa ja hy-
vinvointialueella kuvataan my6s asiantuntijana
ja osaajana. Asiantuntemuksessa korostuu eri-
tyisesti kokemusasiantuntijuus vdestoryhmén
asioista sekd kyvykkyys ottaa asioihin kantaa.
Haasteena vaikuttamistoimielimien osalta haas-
tateltavat tunnistavat edustavuuden. Vaikutta-
mistoimielimien jasenet nahdddan melko homo-
geenisend joukkona ja usein viestoryhmansi
hyvinvoivina edustajina, mikd herattdd vaikut-
tamistoimielinten jdsenten itsensa keskuudessa
pohdintaa siitd, miten he pystyvit edustamaan
myo0s erilaisissa elaméntilanteissa tai vahvem-
man tuen tarpeen piirissd olevia henkil6ita.
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Yhteistyorakenteet ja verkostot
Vaikuttamistoimielinten toimintaa edistévit sel-
keit ja sovitut yhteistyorakenteet ja verkostot.
Yhteistyorakenteita ovat organisaation sisélld
vaikuttamistoimielinten vilinen tiedonvaihto,
yhdessd tunnistettujen toimenpiteiden toteut-
taminen esimerkiksi esteettomyysasioissa seké
yhteiset tilaisuudet ja tapaamiset.

Organisaation sisdisten yhteistyorakenteiden
lisaksi keskeistd on vaikuttamistoimielinten va-
linen alueellinen ja verkostoissa tapahtuva yh-
teistyo. Toimiva yhteisty6 tarvitsee haastatelta-
vien mukaan yhdessd sovitut kokousrakenteet,
selkedt tiedon vaihtamisen tavat kunta- ja alue-
hallinnon tasojen valilld sekd yhteisten tavoittei-
den médrittelyn ja toteutuksen alueen asukkai-
den etujen ajamiseksi.

” Ajatuksena ainakin olisi niin, ettd olisi tdm-
méisid info-neuvottelutilaisuuksia sitten ndit-
ten vaikuttamistoimielinten kanssa sekd kun-
nissa ettd hyvinvointialueella, jossa sitten kes-
kusteltaisiin ja mietittdisiin asioita, onko meil-
ld yhteisid jotakin juttuja.” (Hyvinvointialueen
asiantuntija)

Jasenen aktiivisuus ja osaaminen

Neljantend vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksiin vaikuttavana tekijand tutkimus-
tuloksissa nousee esiin jdsenen aktiivisuus ja
osaaminen. Vaikuttamistoimielimeen valitun
yksittdisen jdsenen aktiivisuudella, kyvykkyy-
delld ja avoimuudella uusia asioita kohtaan néh-
déddn aineiston mukaan olevan suuri merkitys
toimielimen toimintaedellytysten edistimisessa.
Jasenelld on hyvi olla rohkeutta ja aktiivisuutta
asioiden esille nostamisessa ja edistdmisessa se-
kd vaikuttamistoimielimen omassa toiminnassa
ettd suhteessa hallintoon ja pditoksentekoon.
Jaseneltd edellytetddn monipuolista kiinnostusta
erilaisia asioita kohtaan sekd ymmarrystd julkis-
hallinnon péitoksenteosta.

“Taytyy olla aika hyvd itsetunto ja rohkeus ja
tietoa ja esiintymiskykyd, etti si ainoana ja
ensimmdisend ihmisend johonkin asiaan puut-
tuisit ja esittdisit sen kdsittelyd ja jonkunlaista
ratkaisuakin ehkd.” (Vaikuttamistoimielimen
jdsen)

Vaikuttamistoimielinten jdsenet valitaan eri
tavoin, mutta usealla on kokemusta paattdjan
roolista tai halua vaikuttaa vdestéryhmién asioi-
hin. Vaikuttamistoimielimen toimintaa edistda
substanssiosaaminen, jossa jasenet kykenevat
hahmottamaan kokonaisuuksia, ymmértdmain
kunnan ja hyvinvointialueen tehtévit ja oman
roolinsa niiden parissa ja heilld on ymmarrys
edustamansa viestoryhman asioista.

JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Edelld kuvatut tutkimustulokset asettuvat kehi-
koksi, jossa vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksiin vaikuttavat samanaikaisesti 1) ins-
titutionaaliset tekijdt, 2) organisatoriset tekijat
sekd 3) sisaiset tekijit (kuvio 2). Tésséd kehikos-
sa institutionaaliset tekijit luovat laajan, kaikkia
organisaatioita koskevan raamin, jonka sisdke-
hille edettdessé tarkastelun kohteena ovat yksit-
tdiset organisaatioon ja sen sisdiseen toimintaan
liittyvit tekijat.

Institutionaaliset tekijat

Institutionaaliset tekijat lainsdddannoén kautta
muodostavat velvoittavan raamin vaikuttamis-
toimielinten toimintaedellytyksille. Lainsdadén-
t0 ohjaa, millaisiin asioihin vaikuttamistoimi-
elinten tulisi saada osallistua ja vaikuttaa, ja mah-
dollistaa sen, ettd vaikuttamistoimielimet laki-
sddteisen asemansa kautta pystyvit toteutta-
maan demokraattista tavoitetta aliedustettujen
ryhmien mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja
osallistua paatoksentekoon.

Lainsddddnnon melko lavea kirjaus jattaa
kuitenkin tilaa kuntien ja hyvinvointialueiden
tulkinnalle siitd, miten vaikuttamistoimielimet
pystyvit titd vaikuttamisrooliaan toteuttamaan.
Parhaimmillaan toteutusvapaus johtaa vaikutta-
mistoimielinten moninaiseen ja tunnistettuun
rooliin, jossa niiden rooli ja asema nivoutuvat
edustamansa vdestoryhmén kannalta keskeisiin
asioihin. Tutkimustulosten valossa se tarkoit-
taa, ettd vaikuttamistoimielimet tunnistetaan ja
ndhdéin osana institutionaalista kunta- ja alue-
hallinnon demokratian toteutumisen kokonai-
suutta. Tdssd hallinto- ja toimintasdannon kir-
jauksilla on vaikuttamistoimielimien kannalta
keskeinen merkitys.
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Kuvio 2. Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten kehikko

Vaikuttamistoimielinten lainsddadannéllinen
perusta ndyttdytyy myos toiminnan jatkuvuu-
den turvana. Lainsddddnt varmistaa, ettd vai-
kuttamistoimielimet ovat osa kunta- ja aluede-
mokratian kokonaisuutta. Niiden roolina on
varmistaa aliedustettujen vdestoryhmien d4nen
kuulumista paatoksenteossa sekd toimia kansa-
laisten ja hallinnon vilisend véaylana ja kuulemis-
kanavana. Samaan aikaan on mahdollista, ettd
kuntien ja hyvinvointialueiden talouden tiukas-
sa raamissa niiden toteutustavat voivat tulevai-
suudessa muuttua esimerkiksi niin, ettd kunnat
muodostavat aiempaa enemmén kuntayhteisid
vaikuttamistoimielimié tai kunnan sisilla tapah-
tuu vaikuttamistoimielimien yhdistdmistd esi-
merkiksi vanhus- ja vammaisneuvostojen osalta.
T4ta muutossuunnan mahdollisuutta puoltaa se,
ettd vaikuttamistoimielimid my6s yhdistaa tie-
tyt teemat kuten saavutettavuus, esteettomyys ja
hyvinvointi.

Organisatoriset tekijat

Organisatorisissa tekijoissa korostuvat tutki-
mustulosten pohjalta kolme keskeisinté tekijda
vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten
ndkokulmasta: kasitys vaikuttamistoimielimista,

niiden kytkeytyminen péatoksentekoon seka re-
surssien merkitys.

Ensinnékin tutkimustulosten mukaan hallin-
non ja padtoksenteon kannalta keskeisten hen-
kiloiden kuten johtavien ja valmistelevien viran-
haltijoiden ja luottamushenkiloiden kasitys
vaikuttamistoimielimestd voi vahvistaa tai rajata
toimielimen toimintamahdollisuuksia. My6n-
teinen suhtautuminen néyttiytyy avautuvina
vaikuttamisen mahdollisuuksina sekd vahvem-
pana roolina osana valmistelu- ja péatoksen-
tekoprosesseja. Tamé tulos on laajemmin tar-
kasteltuna yhdenmukainen my6s kansalais-
kasityksiin liittyvdn aiemman tutkimustulosten
kanssa (ks. Stadius & Jantti 2025). Vaikutta-
mistoimielimien kohdalla on tuloksista nahta-
vissd, ettd mitd myonteisempi kasitys vaikutta-
mistoimielimistd on, sitd monipuolisemmat
mahdollisuudet niiden roolille avautuu osana
hallinnon toimintaa.

Toiseksi organisatorisissa tekijoissa korostuu
vaikuttamistoimielimien kytkeytyminen pdi-
toksentekoon. Selked, auki kirjattu ja tunnis-
tettu rooli vahentdvit vaikuttamistoimielinten
pistemiistd tai satunnaista vaikuttamisroolia
sekd vahvistavat systemaattista ja suunnitelmal-
lista kytkeytymista paatoksentekoprosesseihin
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valmistelusta toteutuksen arviointiin. Vaikutta-
mistoimielimet pystyvit parhaiten toteuttamaan
rooliaan oikea-aikaisen ja mahdollisimman var-
haisen paatoksentekoprosessiin osallistumisen
kautta. Tdm4 tulos heijastelee aiemmassa tutki-
muksessa esitettyd tarvetta sitoa osallistumis- ja
vaikuttamiskanavat paatoksentekoon ja johtami-
seen (ks. Jantti ym. 2023). Selked ja tunnistettu
rooli my6s vihentdd vaikuttamistoimielimen ja
esittelijdsihteerin organisatorisen sijainnin mer-
kitystd, jolloin niilld on mahdollisuus vaikuttaa
kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan laa-
ja-alaisiin kysymyksiin sektoripainotteisuuden
sijaan.

Paitoksentekoon kytkeytymisen keskeisend
keinona tutkimustuloksissa ndyttaytyy selkedn
roolin liséksi yhteys pédtoksentekoareenoihin.
Haasteena tutkimustulosten perusteella néyt-
taytyy vaikuttamistoimielinten vélinen keske-
nidn epdtasa-arvoinen tai puutteellinen lasna-
olo- ja puheoikeus pédtoksentekoelimissd,
mikéd vahvistaa aiempien tutkimusten havain-
toja (Muukkonen & Laakso 2021; Henriksson
& Huttunen 2022; Tiensuu & Jantti 2023).
Vaikuttamistoimielinten kannalta on keskeistd,
ettd ne kykenevit luomaan yhteyttd paattdjiin ja
valmistelijoihin ldsnéolo- ja puheoikeuden rin-
nalla verkostoitumisen (Sinkkonen ym. 2024),
suhteiden ja yhteyden luomisen (Fraczkiewicz-
Wronka ym. 2019) seki aktiivisen toimijuuden
ja vuorovaikutuksen avulla. Tallaisen kumppa-
nuuden rakentamisen ja verkostomaisen toi-
minnan kautta vaikuttamistoimielimet pystyvét
tuomaan péaatoksentekoon sen eri vaiheissa tie-
toa ja asiantuntijuutta (mm. Virnes 2014) seka
lissdméddn paikallista ymmarrystd ja yhteytta
asukkaisiin (mm. Sinkkonen ym. 2024).

Kolmantena organisatorisena tekijand tutki-
mustuloksissa korostuu resurssien merkitys.
Esittelijasihteerin aktiivisuus, hallinto- ja organi-
saatio-osaaminen, verkostoitumiskyky sekd laa-
ja-alainen kyky ndhdé vaikuttamistoimielimelle
kuuluvia asioita vaikuttaa yhtend tdrkeimpana
tekijand toimielimen toimintaedellytyksiin.
Vaikka tutkimustuloksissa korostuu myos vai-
kuttamistoimielimen oma proaktiivinen ja
osaava toiminta, on esittelijasihteerin rooli or-
ganisaation sisdisend toimijana keskeinen vai-
kuttamismahdollisuuksien avautumisessa seka
vaikuttajaroolin toteutumisessa oikea-aikaisesti
ja vaikuttavasti.

Haasteena ovat tutkimustulosten mukaan
esittelijasihteerin toiminnan henkilésidonnai-
suus sekd mddrdrahoihin liittyvit kaytdnteet.
Koska esittelijasihteerille syntyvé organisaatio-
tuntemus ja verkostoissa toimiminen ovat pit-
kan aikajakson my6td syntyvid, voivat henkilos-
tovaihdokset olla vaikuttamistoimielimen toi-
mintaedellytysten kannalta merkittava riski.
Lisdksi vaikuttamistoimielimen saaman vallan,
vastuun ja liikkumatilan nakékulmasta oman
médrdrahan puute heikentdd toimielinten toi-
mintamahdollisuuksia esimerkiksi lisaamalla
toiminnan hierarkkisuutta ja kaventamalla vai-
kuttamistoimielinten itsendistd toimintavapaut-
ta.

Sisaiset tekijat

Vaikuttamistoimielinten toimintatapojen, ky-
vykkyyden, aktiivisuuden ja osaamisen merki-
tys korostuvat tutkimustuloksissa sisdisind te-
kijoind. Toiminnan suunnitelmallisuus sekd
selkedt toimintatavat tukevat vaikuttamistoimi-
elinten mahdollisuutta kisitelld sekd edistdd laa-
jasti ja samanaikaisesti useita edustamiensa
vdestoryhmien asioita. Lisdksi ne ohjaavat ja
varmistavat vaikuttamistoimielinten pitkdjan-
teistd toimintaa myds erilaisten muutosten ja
henkilovaihdosten keskella.
Tutkimustulostemme valossa vaikuttamistoi-
mielimissd toimiminen edellyttdd sen jasenilta
monenlaisia kyvykkyyksid ja osaamista. Tama
vaade voi johtaa jdsenten homogeenisyyden
vahvistumiseen, jolloin vaikuttamistoimielimiin
valikoituu tai toivotaan jédsenii, joilla on pal-
jon taitoja, kokemusta ja osaamista. Tendenssi
vaikuttamistoimielinten toiminnan ammatti-
maistumiseen heijastelee my6s luottamushen-
kilotyossd tapahtunutta ammattimaistuista
(Jantti ym. 2021a ja 2021b; Paananen ym. 2022;
Parkkinen ym. 2023). Molemmissa ammatti-
maistumisen vaade on olennainen demokra-
tian toimintaedellytyksiin ja laajuuteen liittyva
haaste. Ammattimaistuminen edesauttaa sitd,
ettd vaikuttamistoimielimet pystyvit ottamaan
roolin ja aseman asiantuntevana, tunnistettuna
ja vakavasti otettavana vaikuttajana hallinnon
ja paatoksenteon keskelld. Samalla se kuitenkin
tarkoittaa, ettd demokraattinen moniddnisyys
heikkenee, jdsenien edustavuus koko véestoryh-
mastd kaventuu eikd jisenilld siten vélttamattd
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ole kokemusperdistd tietoa tai ymmarrystd
edustamansa moninaisen véestoryhmin tilan-
teesta. Tamd voi kaventaa vaikuttamistoimielin-
ten kykya edistda koko vdestoryhmin asioita ja
heikentdd niiden toiminnan legitimiteettid (ks.
mm. Sinkkonen ym. 2024; Collins ym. 2016;
Augsberger ym. 2018). Tdmén ehkdisemiseksi
tulee vaikuttamistoimielinten tietoisesti toteut-
taa toimenpiteitd, joissa se suunnitelmallisesti ja
sdannollisesti luo vuorovaikutuskanavia edusta-
maansa ryhméddn kuroen titd edustamiseen
liittyvéda haastetta kiinni.

LOPUKSI

Edelld kuvattujen institutionaalisten, organisa-
toristen ja sisdisten tekijoiden kautta tarkastel-
tuna vaikuttamistoimielinten rooli néyttaytyy
johdon, hallinnon ja polititkan ndakékulmasta
hybriding; vaikuttamistoimielimissd on ele-
menttejd sekd edustuksellisesta ettéd osallistuvas-
ta demokratiasta. Vaikka lainsdadddnnon perus-
teella vaikuttamistoimielimet ovat osa osallistu-
vaa demokratiaa ja kansalaisosallistumista, tut-
kimuksemme tulokset korostavat vaikuttamis-
toimielimien erityisyyttd ja hybridimdisyytta.
Vaikuttamistoimielinten hybridiméinen rooli
on episelvd niin hallinnon, politiikan ja johdon
ndkokulmasta kuin myos kansalaisten ja vai-
kuttamistoimielinten itsensd ndkokulmasta ja
niiden toiminta tulee ldhelle edustuksellisen
demokratian mukaisia toimielimié, kuten lau-
takuntia, valiokuntia ja jaostoja. Hybridimiisen
roolin vuoksi voi olla selitettavissé se, ettd joh-
don ja hallinnon voi olla vaikea hahmottaa vai-
kuttamistoimielimien roolia ja paikkaa osana
paatoksentekoa. Lisdksi vaikuttamistoimielimet
eivit kytkeydy edustukselliseen toimielinkoko-
naisuuteen, miké osaltaan vaikuttaa siithen, min-
kilainen asema, valta ja toimintaedellytykset
niille organisaatiossa annetaan.

Tassa tutkimuksessa tehdyt vaikuttamistoi-
mielinten toimintaedellytyksiin liittyvét havain-
not yhdistyvdt laajemmin kansalaisosallis-
tumisen mahdollisuuksiin ja julkishallinnon
organisaatioiden toimintaan. Kuten kansalais-
osallistuminen yleisemmin, my6s vaikuttamis-
toimielintoiminta voi edistdd paitoksenteon
legitimiteettid (ks. Michels & Graaf 2010) vah-
vistaen aliedustettujen vdestoryhmien aénté hei-
dén eldmddnsd keskeisesti kuuluvissa asioissa.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd samat haasteet
koskettavat vaikuttamistoimielimid kuin asuk-
kaiden muitakin osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Haasteena on episelvéd tai
heikko kytkeytyminen paitoksentekoon (ks.
Hendriks 2016), joka heikentdd vaikuttamis-
toimielimien toimintaa ja jattdd vaikuttamis-
toimielinten roolin hajanaiseksi ja pirstaleiseksi
(ks. Jantti ym. 2023).

Julkisen sektorin tiukassa taloustilanteessa ja
saastopolititkassa on kéyty enenevisti keskus-
telua hyvinvointialueita ja kuntia velvoittavien
tehtdvien ja rahoituksen epdsuhdasta (ks. esim.
Paananen ym. 2025). Vaikuttamistoimielinten
asemaa osana kunta- ja aluetason demokratian
ja kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kokonaisuutta turvaa nykylain-
saadanto; kuntien ja hyvinvointialueiden on
myo6s tulevaisuudessa jdrjestettdva ja turvattava
niiden asema ja toiminta. Resurssien kayton
sekd vaikuttamistoimielimilld olevan tiedon ja
asiantuntemuksen nakokulmasta olisi mielekds-
ta hyodyntad tulevaisuudessa nykyistd voimalli-
semmin niiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Samalla on kuitenkin todettava, ettd institu-
tionaalisena tekijana lakisdateisyys yksin ei riitd
varmistamaan vaikuttamistoimielinten vaikut-
tavaa toimintaa ja riittdvia toimintaedellytyksia
tulevaisuudessa, vaan ne muodostuvat tissa tut-
kimuksessa kuvattujen useiden tekijéiden koko-
naisuutena. Toimintaedellytyksiin vaikuttavat
niin organisatoriset tekijt kuten rakenteet, kéy-
tannot ja kulttuuri kuin vaikuttamistoimielinten
sisdiset tekijat kuten toimintatavat, osaaminen
ja aktiivisuus. Tulevaisuuden kannalta onkin
huomioitavaa, ettd samoin kuin laajemmin osal-
listumisen ja vaikuttamisen muodot (ks. Harjula
& Prittala 2019), vaikuttamistoimielimet ovat
riippuvaisia kuntien ja hyvinvointialueiden po-
liittisesta ja hallinnollisesta kulttuurista, toimin-
nan avoimuudesta, paittdjien ja valmistelijoiden
aloitteellisuudesta sekd vaikuttamistoimielimen
omasta aktiivisuudesta.

Lisdksi kuntien ja hyvinvointialueiden mah-
dollisuus organisaatiokohtaisesti tulkita lainkir-
jauksen toteuttamistapaa ja erot niiden resurs-
seissa voivat johtaa vaikuttamistoimielimien
toiminnan ja toimintaedellytysten eriytymiseen
kuntien ja hyvinvointialueiden vililla (ks. myds
Tiensuu & Jantti 2023; Lehtonen ym. 2025). Ta-
mé korostaa aktiivisen yhteiskunnallisen kes-
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kustelun merkitystd vaikuttamistoimielinten ja
laajemmin kansalaisten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien merkityksestd osana yh-
teiskunnan ja julkisen hallinnon toimintaa.

Tissa tutkimuksessa olemme tuottaneet uutta
tietoa vaikuttamistoimielimien toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavien tekijoiden kokonaisuudesta.
Tutkimuksemme auttaa kunnissa ja hyvinvoin-
tialueilla toimivia esittelijasihteereitd, palvelu-
johtoa ja valmistelijoita sekd johtoa ja pdittdjid
tunnistamaan vaikuttamistoimielinten toimin-
taan vaikuttavien tekijéiden kokonaisuutta ja
huomioimaan sen organisaation toiminnassa.
Tutkimustulokset auttavat ymmaértdméan eri
tekijoiden vaikutuksia vaikuttamistoimielinten
toimintaan ja rooliin. Nédiden tekijoiden ym-
mirtaminen avaa hallinnolle, paitdsten valmis-
telijoille ja paatoksentekijoille mahdollisuuden
vahvistaa vaikuttamistoimielinten roolia ja tun-
nistaa niiden toimintaa ehkaisevit institutio-
naaliset ja organisatoriset tekijit. Samalla tutki-
mustulokset auttavat vaikuttamistoimielimid
tunnistamaan niiden toimintaan vaikuttavia ul-
koisia ja sisdisid tekijoitd ja ymmartdmaén vai-
kuttamistoimielinten omaa roolia ja mahdolli-
suuksia sekd rajoitteita toimintaedellytystensa
vahvistamisessa.

Laajalla ja monipuolisella, eri toimijoiden
haastatteluista koostuvalla aineistolla on tdssa
tutkimuksessa pyritty varmistamaan eri niko-
kulmia esiin nostava kokonaisuus. Samalla tut-
kimustulosten peilaaminen aiempiin tutkimuk-
siin yhdistdd aineistolahtoisen tarkastelun osak-
si tutkimuskenttdd. Tutkimusaineisto on keritty
hyvinvointialueiden toiminnan alkuvaiheessa.
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksia
ja niissda mahdollisesti tapahtuvia muutoksia
on tarpeen tutkia tulevina vuosina toiminnan
vakiintuessa ja uuden tilanteen asettuessa osak-
si kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaa.
Kiinnostavana jatkotutkimusaiheena nayttaytyy
my0s, miten perinteisempid kansalaisosallistu-
misen tapoja voisi kytked yhteen uudempien de-
mokratiainnovaatioiden, kuten kansalaisraatien
kanssa. Kuntien ja hyvinvointialueiden johdolla
ja paittdjilla on keskeinen rooli vaikuttamistoi-
mielinten toimintaedellytysten luomisessa, min-
ki vuoksi johdon ja piddtoksentekijoiden suh-
tautumista vaikuttamistoimielimiin on myds
tarpeen tutkia. Lisdksi tunnistamme tarpeen
tutkia vaikuttamistoimielimié suhteessa muihin
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja

niiden asemaa osana kunta- ja aluedemokratian
kokonaisuutta.
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