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ABSTRAKTI

Tutkimus tarkastelee, millaiset tekijät vaikuttavat 
vaikuttamistoimielinten toimintaan päätöksen-
teon prosesseissa ja rakenteissa sekä millaisena 
vaikuttamistoimielinten toimintaedellytykset ja 
vaikuttamismahdollisuudet näyttäytyvät kunnis- 
sa ja hyvinvointialueilla. Tutkimusaineisto koos-
tuu kuntien ja hyvinvointialueiden asiantunti
joiden ja keskijohdon haastatteluista (n=22) 
sekä vaikuttamistoimielinten fokusryhmähaas-
tatteluista (n=4). 

Aineistolähtöinen sisällönanalyysi osoittaa, 
että vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyk-
siin vaikuttavat samanaikaisesti 1) institutionaa
liset tekijät, 2) organisatoriset tekijät sekä 3) si
säiset tekijät. Institutionaalisena tekijänä lain-
säädäntö muodostaa velvoittavan ja raamittavan 
pohjan vaikuttamistoimielinten toimintaedelly-
tyksille. Organisatorisia tekijöitä ovat organisaa
tiossa vallitseva käsitys vaikuttamistoimielimis
tä, vaikuttamistoimielinten kytkeytyminen pää- 
töksentekoon sekä niille osoitetut resurssit. Sisäi- 
set tekijät liittyvät vaikuttamistoimielimen toi-
mintatapoihin, osaamiseen ja aktiivisuuteen 
päätöksenteon prosesseissa. 

Institutionaalisten, organisatoristen ja sisäis
ten tekijöiden kautta tarkasteltuna vaikuttamis
toimielimet näyttäytyvät hybridimäisinä: niissä 
on elementtejä sekä edustuksellisesta että osallis
tuvasta demokratiasta. Tutkimustulosten valossa 
vaikuttamistoimielinten toiminta on riippuvais-
ta kuntien ja hyvinvointialueiden poliittisesta 
ja hallinnollisesta kulttuurista, toiminnan avoi- 
muudesta, päättäjien ja valmistelijoiden aloitteel- 
lisuudesta sekä vaikuttamistoimielimen omasta 
aktiivisuudesta.

Asiasanat: nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, 
vammaisneuvosto, vaikuttamistoimielin, kansa-
laisosallistuminen
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ABSTRACT

This study examines which factors influence 
the functioning of youth councils, councils 
on elderly and councils on disability and how 
their operating conditions and opportunities 
appear in municipalities and wellbeing services 
counties (WSCs).

Our inductive content analysis of interviews 
and focus group discussions shows how the 
operating conditions of advisory boards are 
simultaneously influenced by 1) institutional, 
2) organizational and 3) internal factors. 
Advisory boards appear to be hybrids 
containing elements of both representative and 
participatory democracy. The functioning of the 
advisory boards depends on the political and 
administrative culture of municipalities and 
WSCs, the openness of governance, the initiative 
of decision-makers and civil servants, and the 
advisory boards’ own activity.

Keywords: youth council, council on elderly, 
council on disability, advisory board, citizen 
participation

JOHDANTO

Kuntien ja hyvinvointialueiden vaikuttamistoi
mielimet ovat yksi kansalaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien lakisääteinen kei- 
no, joka jokaisen kunnan ja hyvinvointialueen 
tulee tarjota. Osana kunta- ja aluedemokratian 
toteutumista kunnissa on hyvinvointialueuudis- 
tuksen jälkeen jatkunut ja hyvinvointialueilla 
käynnistynyt vaikuttamistoimielinten eli nuo-
risovaltuustojen, vammaisneuvostojen ja van
husneuvostojen toiminta. Vaikuttamistoimielin
ten avulla pyritään turvaamaan erityisryhmien 
näkemysten huomioimista päätöksenteossa. 
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Lähestymme tässä tutkimuksessa vaikuttamis
toimielimiä yhtenä kuntalaissa (410/2015) ja 
laissa hyvinvointialueista (611/2021) mainittu-
na lakisääteisenä kansalaisosallistumisen muo-
tona. Vaikuttamistoimielimet ovat muodoltaan 
erityinen, hybridimäinen kansalaisosallistumi
sen väline. Ne yhdistävät edustuksellisen ja 
osallistuvan demokratian elementtejä. Ne eivät 
vertaudu kuntien ja hyvinvointialueiden luot-
tamustoimielimiin, vaan kuuluvat osallistuvan 
demokratian kokonaisuuteen. Niissä kuitenkin 
on edustuksellisia piirteitä ja niihin kohdiste-
taan odotuksia edustavuudesta, mikä pohjautuu 
niiden luonteeseen erityisryhmien näkemyksien 
esiintuojana kuntien ja hyvinvointialueiden pää- 
töksenteossa ja toiminnassa.

Vaikuttamistoimielimet ovat lakisääteinen 
kansalaisosallistumisen muoto, mutta niihin liit- 
tyvää tutkimusta on Suomessa tehty varsin vä-
hän (ks. Muukkonen & Laakso 2021; Henriks
son & Huttunen 2022; Tiensuu & Jäntti 2023; 
Sinkkonen ym. 2024). Kansalaisosallistumisen 
tutkimuksessa osallistumiskeinoihin liittyvä tut-
kimuksellinen huomio on Suomessa kiinnitty- 
nyt vahvemmin uudenlaisten demokratiainno-
vaatioiden (ks. esim. Christensen ym. 2016), ku-
ten kansalaisraatien (esim. Lundström & Raisio 
2013; Leino ym. 2019) ja osallistuvan budjetoin-
nin (esim. Salminen ym. 2016; Lehtonen 2022; 
Sinervo ym. 2023; Lehtonen ym. 2025) tutki-
mukseen. 

Vuonna 2023 voimaan tulleella hyvinvointi-
alueuudistuksella on ollut laaja-alaisia vaikutuk-
sia julkisen hallinnon kokonaisuuteen, palvelui-
hin, päätöksentekoon ja eri toimijoiden välisiin 
suhteisiin (Paananen ym. 2025). Samalla sillä on 
ollut vaikutuksia kansalaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksiin sekä kansalaisen 
rooliin, mikä on tyypillistä hallinnonuudistuk-
sille (Jäntti 2016; Jäntti ym. 2018; Sinkkonen 
ym. 2024; Jäntti ym. 2025; Stadius & Jäntti 2025). 
Aiemmassa tutkimuksessa on havaittu, että hy-
vinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittä-
västi myös kuntien vanhusneuvostojen rooliin 
ja asemaan (Sinkkonen ym. 2024), mutta tutki
musta uudistuksen vaikutuksista muiden vai-
kuttamistoimielinten toimintaan tai yleisemmin 
vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin 
liittyen ei ole tehty. Vaikuttamistoimielinten toi- 
mintaedellytykset ovat hyvinvointialueuudis-
tuksen myötä ajankohtainen aihe, sillä toimieli

met hakevat asemaansa ja paikkaansa muuttu-
neissa kunnissa ja uusilla hyvinvointialueilla. 
Asemaan ja rooliin liittyy vahvasti kysymys nii- 
den vaikutusvallasta, institutionaalisesta ase-
masta, roolista (Henriksson & Huttunen 2022; 
Tiensuu & Jäntti 2023; Sinkkonen ym. 2024) ja 
kytkeytymisestä päätöksentekoon. Samalla vai-
kuttamistoimielinten toimintaedellytykset liitty-
vät laajemmin kansalaisosallistumisen mahdol-
lisuuksiin ja julkishallinnon organisaatioiden 
toimintaan. 

Tämän tutkimuksen tavoitteena on tuottaa 
tietoa vaikuttamistoimielinten toimintaedelly
tyksistä hyvinvointialueilla ja kunnissa empii
risen aineiston analyysin ja aikaisemman tutki-
muksen avulla. Tutkimusartikkeli vastaa kysy-
myksiin: 

•	 Millaiset tekijät vaikuttavat 
vaikuttamistoimielinten toimintaan 
päätöksenteon prosesseissa ja rakenteissa?

•	 Millaisena vaikuttamistoimielinten 
toimintaedellytykset ja 
vaikuttamismahdollisuudet näyttäytyvät 
kunnissa ja hyvinvointialueilla?

Luomme ensiksi yleiskatsauksen vaikuttamistoi
mielinten toimintaan, tarkoitukseen ja lakisäätei-
seen asemaan. Paikannamme vaikuttamistoimi-
elimet osaksi kunta- ja aluedemokratiaa ja kan- 
salaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli
suuksien kokonaisuutta. Tämän jälkeen kuvaam- 
me yksilöhaastattelu- ja fokusryhmäkeskuste-
luaineiston analyysin tulokset vaikuttamistoi-
mielinten toimintaedellytyksistä. Lopuksi poh-
dimme, miltä vaikuttamistoimielinten tulevai-
suus näyttää tutkimustulosten valossa.

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET OSANA 
KUNTA- JA ALUEHALLINNON JA 
 -DEMOKRATIAN KOKONAISUUTTA 

Vaikuttamistoimielinten tausta ja 
tarkoitus

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol
lisuuksista kunnissa ja hyvinvointialueilla sää-
detään ensisijaisesti kuntalaissa (410/2015) ja 
laissa hyvinvointialueista (611/2021). Lainsää
dännön mukaan asukkailla ja palvelujen käyttä-
jillä on oikeus monipuolisesti osallistua ja vai-
kuttaa kunnan ja hyvinvointialueen toimintaan. 
Lisäksi kuntia ja hyvinvointialueita velvoitetaan 
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turvaamaan nuorison, ikääntyneen väestön sekä 
vammaisten henkilöiden osallistumismahdol-
lisuuksia näille ryhmille osoitettujen vaikutta-
mistoimielinten kautta. 

Nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja van-
husneuvosto ovat lakisääteisiä vaikuttamistoimi
elimiä, joiden tarkoituksena on mahdollistaa 
osallistumis- ja vaikuttamisväylä aliedustetuille 
ryhmille. Kuntalain mukaisesti vanhusneuvos-
tolla, vammaisneuvostolla ja nuorisovaltuustol-
la on oikeus osallistua sellaisista asioista päättä-
miseen, jotka koskevat näiden väestöryhmien 
hyvinvointia, terveyttä, opiskelua, elinympäris
töä, asumista, liikkumista tai muita asioita. Vas
taavasti laissa hyvinvointialueista vaikuttamis-
toimielimillä tulee olla mahdollisuus vaikuttaa 
hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, 
valmisteluun ja toteuttamiseen sekä asioihin, 
joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin itse arvioi 
olevan merkitystä edustamansa väestöryhmän 
ja heidän tarvitsemiensa palveluiden kannalta. 
Kuntalain ja hyvinvointialuelain lisäksi nuorten, 
vanhusten ja vammaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksista säädetään muussa 
erityislainsäädännössä. 

Hyvinvointialueilla vaikuttamistoimielinten 
jäsen valitaan laissa hyvinvointialueista alueen 
kunnissa toimivien vastaavien vaikuttamistoimi- 
elinten jäsenistä siten, että kustakin vaikuttamis
toimielimestä valitaan vähintään yksi edustaja. 
Lisäksi hyvinvointialueen vaikuttamistoimieli
miin voidaan valita muita henkilöitä kuten jär- 
jestöjen edustajia. Kunnissa vastaavaa lain-
säädännön kirjausta jäsenten valinnasta ei ole, 
vaan kunnilla on vapaus päättää vaikuttamis-
toimielinten kokoonpanosta. Useissa kunnissa 
vanhus- ja vammaisneuvostojen jäsenet valitaan 
pääosin väestöryhmän parissa toimivista järjes-
töistä ja muista toimijoista. Vammaisneuvoston 
osalta vammaisilla henkilöillä sekä heidän 
omaisillaan ja järjestöillään tulee kuntalain 
mukaan olla vammaisneuvostossa riittävä edus- 
tus. Nuorisovaltuustoissa jäsenten valinta toteu- 
tetaan yleensä nuorille suunnatuilla vaaleilla, 
joissa nuoret voivat asettua ehdokkaiksi ja ää-
nestää nuorisovaltuuston edustajat. (Harjula & 
Prättälä 2019.) 

Edellä kuvatut valintakäytänteet voivat suosia 
tietyntyyppisiä kyvykkäitä henkilöitä ja samalla 
rajoittaa toisten pääsyä (mm. Augsberger ym. 
2018), ja näin kaventaa jäsenten ymmärrystä 

laajemmin väestöryhmän tilanteesta (Sinkko
nen ym. 2024). Edustajuuteen liittyvä rajallinen 
monimuotoisuus sekä yhteys laajemmin edus-
tamansa väestöryhmän yhteisöön ovat merki-
tyksellisiä vaikuttamistoimielinten sosiaalisen 
oikeudenmukaisuuden näkökulmasta ja vai-
kuttavat myös niiden kykyyn olla vaikuttavia 
toimijoita suhteessa päätöksentekoon (Collins 
ym. 2016).

Vaikuttamistoimielinten paikalliset  
ja alueelliset variaatiot

Vaikka vaikuttamistoimielinten toiminnan poh- 
jana ovat lainsäädännön velvoitteet, hyvinvoin-
tialueet ja kunnat voivat itsenäisesti päättää vai-
kuttamistoimielinten kokoonpanosta, valinnasta, 
tehtävistä sekä toimintatavoista. Lainsäädännön 
toteuttamisvapauden vuoksi vaikuttamistoimie-
linten kytkeytyminen ja yhteys päätöksentekoon, 
niiden tehtävät sekä asema muokkautuvat kun-
ta- ja hyvinvointialuekohtaisesti (Sinkkonen ym. 
2024). Lähtökohtaisesti kuntien ja hyvinvointi-
alueiden toimintasäännöissä tai vastaavissa pää-
töksissä määritellään vaikuttamistoimielinten 
tehtävät, jäsenmäärä ja valintatapa, toimikausi, 
kokouskäytännöt, puheenjohtajan ja sihteerin 
roolit sekä toimintasuunnitelman ja -kerto-
muksen laatiminen (Harjula & Prättälä 2019). 
Kuntalaki ja laki hyvinvointialueista velvoittavat 
turvaamaan vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytykset kuten kokoustilan, järjestelyt, kus-
tannusten kattamisen, valmisteluavun ja esitte-
lysihteerin tehtävät (mm. Muukkonen & Laakso 
2021).

Aiempi tutkimus osoittaa, että vapaus tehdä 
alueellisia ja paikallisia valintoja vaikuttamistoi
mielinten osalta näkyy hyvinvointialueiden vai- 
kuttamistoimielinten välisissä eroissa institutio
naalisten toimintaedellytysten eri ulottuvuuksis
sa kuten vaikuttamistoimielinten koossa, jäsen
ten valitsemisperusteissa, kokousmäärissä ja 
kokouspalkkioiden suuruudessa (Tiensuu & 
Jäntti 2024). Vaikuttamistoimielinten välillä nä-
kyy eroja erityisesti läsnäolo- ja puheoikeudessa 
luottamustoimielinten kokouksissa; nuorisoval
tuustoilla on huomattavasti enemmän läsnäolo- 
ja puheoikeuksia kuin vanhus- ja vammaisneu-
vostoilla (Muukkonen & Laakso 2021; Hen
riksson & Huttunen 2022; Tiensuu & Jäntti 
2023). Samalla kunnallisten vaikuttamistoimi
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elinten toimintatavat ja roolit näyttävät periyty
neen kunnilta hyvinvointialueille ollen niissä 
lähtökohdiltaan varsin samanlaiset kuin kun-
nissa. 

Vaikuttamistoimielimet ovat paikallis- ja alue- 
hallinnon tasolle kuuluvia, asetettuja ja lakisää-
teisiä, mutta hallinnollisista menettelytavoista 
vapaita osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia tur- 
vaavia toimijoita. Niiden tehtävänä on ylläpitää 
vuorovaikutusta julkisyhteisön ja erilaisten väes- 
töryhmien välillä. (Muukkonen & Laakso 2021.) 
Vaikuttamistoimielimien kautta on tavoitteena 
toteuttaa demokraattinen ideaali yhdenvertai-
suudesta ja aliedustettujen ryhmien oikeudes-
ta tulla kuulluksi ja osallistua heitä koskevaan 
päätöksentekoon. Nuorisovaltuustot nähdään 
myös yhtenä demokratiakasvatuksen paikkana 
suhteessa aktiiviseen poliittiseen kansalaisuu
teen. (Henriksson & Huttunen 2022.) Vaikutta
mistoimielimiä on kansainvälisesti tarkasteltuna 
laajasti käytössä eri maissa esimerkiksi nuorten 
ja ikääntyneen väestön osallistamisen edistämi-
seksi paikallishallinnossa (Augsberger ym. 2024; 
Frączkiewicz-Wronka ym. 2019), mutta niiden 
rooliin ja asemaan liittyvät näkemykset vaihte-
levat eri maiden välillä.

Vaikuttamistoimielinten rooli ja asema

Vaikuttamistoimielinten rooli kunnissa ja hyvin-
vointialueilla on erityinen. Vaikka ne ovat laki-
sääteisiä toimielimiä, ne eivät ole julkista valtaa 
käyttäviä luottamustoimielimiä, ne eivät tee 
muutoksenhakukelpoisia hallintopäätöksiä eikä 
niillä ole päätösvaltaa. Vaikuttamistoimielimiin 
ei myöskään sovelleta kunnan luottamustoimi
elinten lainsäädännöllistä pohjaa kuten kokous- 
ja hallintomenettelyä, jolloin niiden työskentely- 
tavat ovat luottamustoimielimiä vapaamuotoi-
semmat ja osin toimielimen itsensä päätettävissä. 
(Harjula & Prättälä 2019.)

Vaikuttamistoimielinten funktio on mahdol
listaa ja edistää edustamiensa väestöryhmien 
osallistuminen kunnalliseen ja alueelliseen pää- 
töksentekoon (Muukkonen & Laakso 2021) 
sekä toimia niiden kuulemis- ja vaikuttamiska- 
navana (Harjula & Prättälä 2019). Vaikuttamis- 
toimielimillä on keskeinen tehtävä tukea paikal
lista päätöksentekoa auttamalla tunnistamaan 
tarpeita ja edistämällä niukkojen resurssien 

parempaa kohdentamista. Lisäksi ne toimivat 
viestintäkanavana sekä kansalaisten ja päätök- 
sentekijöiden välillä että asukkaiden, kansa- 
laisjärjestöjen ja virkahenkilöiden välillä. 
(Frączkiewicz-Wronka ym. 2019; Sinkkonen 
ym. 2024.) Oleellinen osa niiden toimintaa on 
asiantuntijuuden tarjoaminen, tapahtumien 
järjestäminen sekä yhteistyö erilaisten sidos-
ryhmien kanssa (mm. Virnes 2014). Sosiaalisen 
oikeudenmukaisuuden toteutumisen näkökul-
masta vaikuttamistoimielinten keskeinen tehtä-
vä on tasoittaa esimerkiksi nuorten rajoitettua 
mahdollisuutta osallistua iän ja kykyjen vuoksi 
(mm. Lundy 2018) sekä lisätä heidän toimijuut-
taan yhteisössä ja yhteiskunnassa (Augsberger 
ym. 2024).  

Paikallis- ja aluehallinto tarvitsee legitimitee-
tin näkökulmasta erilaisten sidosryhmien asian-
tuntijuutta sekä kokemukseen perustuvaa tietoa 
ongelmien ratkaisemiseksi (mm. Innes & Booher 
2010). Koska kuntien vaikuttamistoimielinten 
jäsenet valitaan pääosin kunnan alueella toi-
mivista järjestöistä (Harjula & Prättälä 2019), 
linkittyy niiden rooliin väestöryhmän edusta-
misen lisäksi järjestökentän edustaminen. Tässä 
roolissa vaikuttamistoimielimissä korostuu nii-
den asiantuntijarooli, jossa hallinnon ja kansa-
laisten välinen kumppanuus ja verkostomainen 
yhteistyö edellyttävät osallistumisprosessissa 
neuvotteluasemaa ja vallan jakautumista (Pätilä 
& Tuurnas 2019). 

Vaikuttamistoimielimet pyrkivät luomaan 
vahvat suhteet päätöksentekijöihin ja hallinnon 
toimijoihin maksimoidakseen vaikutusvaltansa 
paikalliseen päätöksentekoon (Frączkiewicz-
Wronka ym. 2019). Vaikuttamistoimielin-nimi
tys kuvaa Harjulan ja Prättälän (2019) mukaan 
hyvin niiden asemaa ja roolia, johon kuuluvat 
esimerkiksi aloitteiden, kannanottojen ja lausun- 
tojen tekeminen sekä yhteistyö poliittisten päät- 
täjien kanssa ja edustaminen päätöksenteko
elimissä (mm. Henriksson & Huttunen 2022; 
Virnes 2014). Ei ole kuitenkaan yksiselitteisesti 
määriteltävissä, mistä asioista vaikuttamistoimi-
elimiä tulisi lain nojalla kuulla, ja niiden haaste 
vaikuttajaroolissaan on se, ettei niiden toimin-
taa tunneta kovinkaan hyvin. Aloitteiden osalta 
niiden roolina on olla aktiivinen vireille panija, 
mutta kannanottojen, lausuntojen ja muiden 
vaikuttamismahdollisuuksien osalta ne tarvitse
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vat viranhaltijoiden, valmistelijoiden ja päättä-
jien aloitteellista asian tuomista vaikuttamis
toimielinkäsittelyyn. (Muukkonen ja Laakso 
2021.) 

Vaikuttamistoimielimillä on keskeinen teh- 
tävä toimia yhtenä asukkaiden osallistumis- ja 
vaikuttamiskanavana kansalaisosallistumista 
määrittävän lainsäädännön mukaisesti. Kansa- 
laisten osallistumisen ja vaikuttamisen lainsää
dännöllinen pohja heijastelee ajatusta siitä, et-
tä osallistuminen on olennainen osa hallintoa 
ja sillä on myönteisiä vaikutuksia paikallis- ja 
aluehallinnon toimintaan. Aiemman tutkimuk-
sen perusteella kansalaisten osallistuminen voi 
esimerkiksi laajentaa päättäjien ymmärrystä 
ja auttaa tunnistamaan niiden vaikutuksia 
(Michels 2012), lisätä päätöksenteon legitimi
teettiä ja luottamusta päätöksentekoa kohtaan 
(mm. Michels & Graaf 2010), vahvistaa oikeu
denmukaisuutta ja julkisen toiminnan tehok
kuutta (Fung 2006) sekä edistää tehokkuutta ja 
ylläpitää vakautta (Kathi & Cooper 2005, 559). 
Kansalaisosallistumisen tarkoituksena on turva
ta kansalaisten mahdollisuus osallistua ja vaikut
taa myös vaalien välillä (ks. esim. Nabatchi & 
Amsler 2014).

Myönteisten vaikutusten rinnalla kansalais
osallistumiseen voi liittyä myös haasteita, ku-
ten heikko kytkeytyminen päätöksentekoon 
(Hendriks 2016), jolloin osallistuminen voi 
jäädä hajanaiseksi ja pirstaleiseksi sekä irralli
seksi päätöksenteosta ja johtamisesta (Jäntti 
ym. 2023; Kurkela ym. 2024). Lisäksi haasteena 
on, että kansalaisosallistuminen voi kanavoitua 
vaikutuksiltaan vähäiseen päätöksenteon vai-
heeseen, jolloin siitä voi tulla muodollista näen-
näisosallistumista (mm. Mäkinen 2019; Jäntti & 
Kurkela 2021). 

Asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen 
muodot ovat riippuvaisia kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden poliittisesta ja hallinnollisesta kult-
tuurista, toiminnan avoimuudesta, valtuuston 
aloitteellisuudesta sekä asukkaiden omasta ak-
tiivisuudesta. Kunnanvaltuustojen ja hyvinvoin-
tialueiden aluevaltuustojen tehtävänä on kunta-
lain ja laissa hyvinvointialueista mukaan huoleh-
tia asukkaiden monipuolisista ja vaikuttavista 
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuk-
sista ja menetelmistä. Myös lautakuntien ja halli-
tuksen suhtautumisella vaikuttamistoimielimiin 

on merkitystä niiden toimintaedellytysten muo-
toutumisessa. Kunnan ja hyvinvointialueen on 
oltava yhteydessä asukkaisiin, jotta asukkaiden 
osallistumiselle syntyy paikkoja ja heidän näke
myksensä huomioidaan päätöksenteossa ja pal- 
velujen järjestämisessä (Harjula & Prättälä 2019). 
Vaikuttamistoimielimillä on myös keskeinen 
tehtävä osallistaa ja voimaannuttaa edustamian-
sa väestöryhmiä osallistumaan paikallishallin-
non päätöksentekoon (Augsberger ym. 2024).

AINEISTO JA MENETELMÄT

Tutkimusaineisto koostuu vuosina 2023–2024 
toteutetuista yksilöhaastatteluista ja fokusryh-
mäkeskusteluista. Aineisto on kuvattu taulukos-
sa 1. Teemahaastatteluihin osallistui yhteensä 
22 haastateltavaa neljältä keskenään erilaiselta 
hyvinvointialueelta (Etelä-Karjala, Lappi, Länsi-
Uusimaa ja Pirkanmaa) sekä niiden alueella 
toimivista kahdeksasta erikokoisesta kunnasta 
(Espoo, Hanko, Imatra, Inari, Lappeenranta, 
Pirkkala, Tampere ja Virrat). Tutkimuksen hy-
vinvointialueet ja niiden alueelta valitut kunnat 
ovat väestömäärältään, lähtökohdiltaan, raken-
teeltaan ja pinta-alaltaan erilaisia ja sijaitsevat 
eri puolilla Suomea. Tällä pyrittiin varmista-
maan aineiston monipuolisuus ja moniääni-
syys. Kuntien valinnassa painotettiin alueellista 
jakautumista sekä eroavuutta keskuskuntaan 
esimerkiksi kunnan asukasluvun, pinta-alan tai 
kaksikielisyyden suhteen.

Teemahaastateltavat valikoituivat työtehtä-
viensä kautta siten, että jokaisella haastatelta-
valla oli tehtäviensä kautta yhteys ja ymmärrys 
vaikuttamistoimielinten toiminnasta organisaa-
tiossa. Haastattelujen teemat käsittelivät vaikut-
tamistoimielinten asemaa, roolia, toimintaedel-
lytyksiä ja tulevaisuutta. Haastateltavat olivat 
tietoisia tutkimuksen tavoitteista ja omasta roo- 
listaan. Haastattelut toteutettiin Teamsin väli-
tyksellä. Asiantuntijoiden ja keskijohdon teema- 
haastattelujen lisäksi toteutettiin neljä aineistoa 
täydentävää vanhusneuvostojen fokusryhmä-
haastattelua yhdellä hyvinvointialueella sekä 
sen alueella sijaitsevassa kolmessa kunnassa. 
Fokusryhmähaastattelut toteutettiin puolistruk- 
turoituina teemahaastatteluina. Ryhmähaastatte- 
lut mahdollistivat syvemmän perehtymisen tut-
kimusaiheeseen ja siinä saatiin laajemman osal-
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listujajoukon avulla monipuolisesti kuuluviin 
tutkimuskohteen näkemykset ja kokemusperäi-
nen tieto. Fokusryhmähaastattelut tuottivat neu-
voston näkökulmasta syventävää tietoa niiden 
roolista sekä näkökulmasta suhteessa toimin-
taedellytyksiin ja vaikuttamismahdollisuuksiin. 
Fokusryhmähaastattelut toteutettiin kasvokkai-
sina tapaamisina huhti–toukokuussa 2023.

Aineisto analysoitiin aineistolähtöisen si-
sällönanalyysin keinoin ATLAS.ti-ohjelmaa 
hyödyntäen. Ensimmäisessä vaiheessa toinen 

tutkijoista kävi haastatteluaineiston useaan 
kertaan läpi. Aineistosta tunnistettiin vaikutta-
mistoimielinten toimintaedellytyksiä koskevat 
kohdat ja käsitteet. Seuraavassa vaiheessa toi-
mintaedellytyksiä kuvaavat kuvaukset pelkistet
tiin ja koodattiin sisällön mukaan alaluokiksi. 
Samansisältöiset alaluokat yhdistettiin toisiinsa, 
muodostettiin niistä yläluokkia ja edelleen pää-
luokkia. (Tuomi & Sarajärvi 2009.) Kuviossa 1 
on esitetty analyysiprosessin eteneminen.

Taulukko 1. 	Tutkimuksen empiirinen aineisto. 

Asiantuntija- ja keskijohdon 
haastateltavien asema

Asiantuntija 14 henkilöä

Keskijohto 8 henkilöä

Asiantuntija- ja keskijohdon 
haastateltavien taustaorganisaatiot

Kunnat 12 henkilöä

Hyvinvointialueet 10 henkilöä

Asiantuntija- ja keskijohdon 
haastattelujen kesto

Yhteensä 1 448 minuuttia

Keskimäärin  66 minuuttia

Asiantuntija- ja keskijohdon haastattelujen 
litteraattien pituus sivuina

Yhteensä  212 sivua

Keskimäärin  10 sivua

Fokusryhmähaastattelujen 
taustaorganisaatiot

Kunnan vaikuttamistoimielin 3 ryhmää
42 osallistujaa

Hyvinvointialueiden 
vaikuttamistoimielin

1 ryhmä
15 osallistujaa

Fokusryhmähaastattelujen kesto Yhteensä 352 minuuttia

Keskimäärin 88 minuuttia

Fokusryhmähaastattelujen litteraattien 
pituus sivuina

Yhteensä 57 sivua

Keskimäärin 14 sivua

Kuvio 1. 	Aineiston analysointiprosessi

Aineistossa piirtyvien toimintaedellytysten 
sisältökuvausten tunnistaminen 

Kuvausten ryhmittely kolmeen 
pääluokkaanAINEISTO

Aineisto
• 22 haastattelua
• 4 fokusryhmää

1. Pelkistäminen ja 
koodaus: 

Toistuvuuden ja 
säännöllisyyden 

etsiminen

ANALYYSI-
PROSESSI

2. Vaikuttamistoimielinten 
toimintaedellytyksiä kuvaavien tekijöiden 
jäsennys (pelkistykset / maininnat)
• Institutionaaliset tekijät (52/106)
• Organisaation toimintatavat ja –kulttuuri 

(138/255)
• Vaikuttamistoimielimien toimintatavat ja 

kyvykkyys (69/136)
• Jäsenten aktiivisuus ja osaaminen (15/22)

3. Luokittelun välinen heijastus: 
Vaikuttamistoimielinten 

toimintaedellytykset 
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Näiden myötä piirtyi jäsennys vaikuttamis-
toimielinten toimintaedellytyksistä, joissa ko-
rostuvat institutionaaliset puitteet, organisaation 
toimintatavat ja -kulttuuri, organisaation asetta-
mat rakenteet, vaikuttamistoimielimen toimin-
tatavat ja kyvykkyys sekä jäsenen aktiivisuus 
ja osaaminen (taulukko 2). Tutkijat yhteisesti 
muodostivat tutkimuksen rajaukset ja tulkin-
nat, ja luokittelu on tehty yhdessä keskustellen. 
Tutkijatriangulaation avulla pyrittiin lisäämään 
analyysin luotettavuutta. 

TUTKIMUSTULOKSET

Analyysin tuloksena muodostimme tutkimus
aineistosta neljä pääluokkaa kuvaamaan vai
kuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin 
vaikuttavia tekijöitä: 1) institutionaaliset puit-
teet, 2) organisaation toimintatavat ja -kulttuuri, 
3) vaikuttamistoimielimen toimintatavat ja ky-
vykkyys sekä 4) jäsenten aktiivisuus ja osaami-
nen (taulukko 2). 

Institutionaaliset puitteet

Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin 
vaikuttavana tekijänä tutkimustuloksissa nou-
sevat esiin institutionaaliset puitteet. Näitä ovat 
lainsäädäntö, organisaation resurssit ja puitteet, 
esittelijäsihteerin merkitys sekä organisatorisen 
paikan ja aseman merkitys. 

Lainsäädäntö
Vaikuttamistoimielinten keskeisimpänä toimin-
taedellytyksenä haastateltavat nostivat esiin nii-
den lainsäädännöllisen taustan ja velvoittavuu-
den kunnille ja hyvinvointialueille. Haastateltavat 
pitävät tärkeänä vaikuttamistoimielinten laki-
sääteistä asemaa. Lainsäädännöllistä taustaa pi-
detään takeena sille, että vaikuttamistoimielin-
ten toiminta jatkuu myös tiukan talouspaineen 
ja säästöjen etsinnän keskellä, mikä on näkynyt 
erityisesti hyvinvointialueiden toiminnan alku-
vaiheessa. Samankaltaisen kirjauksen kuntien ja 
hyvinvointialueiden lainsäädännössä nähdään 
varmistavan, että vaikuttamistoimielinten rooli 
ja tehtävät rakentuvat samansuuntaisiksi.

”Meillä on se laki takana, että nämä tulee olla, 
niin jotenkin mä näen että meillä on sem­
monen turvallinen olo tehdä sitä työtä sen 
mukaisesti, kun se on laissa turvattu meille.” 
(Hyvinvointialueen asiantuntija)

Organisaation resurssit ja puitteet
Organisaation resursseina ja puitteina aineistos
ta nousee esiin tarve vaikuttamistoimielinten 
toimintaan varatulle määrärahalle sekä osoi
tetulle henkilöstön työajalle. Määräraha antaa 
vaikuttamistoimielimelle mahdollisuuden to- 
teuttaa suunnitelmallista toimintaa kuten jär- 
jestää väestöryhmälle suunnattuja tilaisuuk- 
sia ja tapahtumia sekä viestiä ja tiedottaa ajan- 
kohtaisista asioista. Osalla vaikuttamistoimi- 
elimistä ei ole käytettävissään omaa määrä- 

Taulukko 2. 	Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat tekijät.

Institutionaaliset puitteet Organisaation  
toimintatavat
ja -kulttuuri

Vaikuttamistoimielimen
toimintatavat ja  
kyvykkyys 

Jäsenten 
aktiivisuus ja
osaaminen

•	 Lainsäädäntö
•	 Organisaation resurssit 

ja puitteet
•	 Esittelijäsihteerin 

merkitys
•	 Organisatorinen paikka 

ja asema

•	 Organisaatiossa 
vallitseva asenne ja 
käsitys vaikuttamis­
toimielimestä

•	 Organisaation 
toimintamallit ja 
prosessit

•	 Päätöksenteon roolit 
ja kulttuuri

•	 Vuorovaikutus ja 
viestintä

•	 Johtaminen

•	 Sisäiset toimintatavat ja 
organisoituminen

•	 Aktiivisuus, osaaminen 
ja kyvykkyys päätöksen­
tekoprosesseissa

•	 Yhteistyörakenteet ja 
verkostot

•	 Aktiivisuus ja 
kyvykkyys

•	 Kokemukset 
ja substanssi­
osaaminen
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rahaa, vaan vaikuttamistoimielin joutuu ano- 
maan toimintaansa tarvitsemat rahat erikseen 
esimerkiksi lautakunnalta tai hallitukselta. Tä
män nähdään heikentävän vaikuttamistoimi- 
elimen toimintaa, vähentävän aktiivisuutta ja 
lisäävän hierarkkisuutta. Määrärahan puutteen 
koetaan myös heikentävän toiminnan suun
nitelmallisuutta sekä lisäävän hallinnollista 
byrokratiaa. 

”Ja eikä oo kyllä toistaiseksi mitään kielletty 
varsinaisesti, mutta että on kyllä se, että näki­
sin, että sinne oma budjetti olisi hyvä, niin 
se ehkä mahdollistaisi sitten asioita vähän 
suunnitelmallisemmin.” (Kunnan keskijohdon 
edustaja)

Kunta ja hyvinvointialue luovat haastateltavien 
mukaan mahdollisuudet vaikuttamistoimieli-
men suunnitelmalliselle toiminnalle. Ne antavat 
henkilöstön työaikaa asioiden esittelyyn ja val-
misteluun, tilat vaikuttamistoimielimen käyt-
töön sekä välineet ja apua toiminnan toteutta-
miseksi.

Esittelijäsihteerin merkitys 
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten 
kannalta erittäin keskeinen merkitys on haasta- 
teltavien mukaan esittelijäsihteerin tai vas- 
taavassa tehtävässä olevan työpanoksella. Sen 
määrä vaihtelee sekä kuntien ja hyvinvointi
alueiden välillä että organisaation sisällä vai-
kuttamistoimielinten välillä. Esittelijäsihteerin 
tehtäviin kuuluu kokouksiin ja tapaamisiin 
liittyvät järjestelyt ja organisointi, kuten käsi-
teltävien asioiden kokoaminen puheenjohtajan 
kanssa, asioiden valmistelu ja tiedon hankinta 
sekä esittelijöiden kutsuminen. Esittelijäsihteeri 
myös auttaa edistämään vaikuttamistoimieli-
men toiveita ja odotuksia sekä luo yhteishen-
keä jäsenten välille. Lisäksi esittelijäsihteerin 
rooli on keskeinen erilaisten tapahtumien ja 
tilaisuuksien suunnittelussa ja järjestelyissä. 
Esittelijäsihteeri edistää toimielinten välistä 
yhteistyötä organisaation sisällä ja alueellisesti 
sekä vaikuttamistoimielimien nostamien asioi-
den etenemistä organisaatiossa. Hän ehdottaa 
organisaatiossa asioiden tuomista vaikuttamis-
toimielinkäsittelyyn sekä verkostoituu eri toimi-
joiden kanssa ajankohtaisen tiedon saamiseksi. 
Esittelijäsihteerin roolina on vahvistaa vaikutta-

mistoimielimen asemaa ja roolia organisaatios-
sa, muistuttaa niiden olemassaolosta ja lisätä 
niiden tunnettuutta. 

”… [esittelijäsihteeri] on niin aitiopaikalla ja 
hänellä on ne suhteet, mihin hän voi ottaa ja 
uskaltaa ottaa yhteyttä.” (Vaikuttamistoimi­
elimen jäsen)

Aineistossa korostuu, että vaikuttamistoimi
elimelle tulevat asiat ja vaikutusmahdollisuudet 
ovat pitkälti esittelijäsihteerin tiedon ja aktiivi-
suuden varassa. Esittelijäsihteeriltä odotetaan 
laajaa organisaation toiminnan, palvelujen ja 
hallinnon osaamista. Lisäksi esittelijäsihteerillä 
tulee olla tietoa siitä, millaisia asioita on val-
mistelussa sekä aktiivisuutta niiden saamiseksi 
vaikuttamistoimielimen käsittelyyn oikea-aikai-
sesti. Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena 
kunnissa tapahtuneet henkilöstövaihdokset ovat 
näkyneet haasteina tiedonkulun, jatkuvuuden 
ja vakiintuneiden käytäntöjen näkökulmasta. 
Henkilömuutokset nähdään sekä mahdollisuu-
tena uudistaa toimintatapoja että tietokatona ja 
roolin epäselvyyden kasvamisena. 

Organisatorinen paikka ja asema
Toimintaedellytyksiin vaikuttaa myös vaikutta
mistoimielinten ja esittelijäsihteerin organisato
rinen sijainti. Sijoittuminen keskushallintoon, 
lähelle päätöksenteon kokonaisuutta lisää ai
neiston mukaan vaikuttamistoimielinten mah-
dollisuutta tarkastella organisaation kokonai-
suutta sekä tiivistää yhteyttä päätöksentekora-
kenteisiin. Vastaavasti sijoittuminen jollekin 
palvelualueista voi johtaa aineiston mukaan vai-
kuttamistoimielimen näkökulman kapea-alais-
tumiseen ja sektoroitumiseen, jos vaikuttamis-
toimielin saa tietoa pääasiassa niistä palveluista 
ja toiminnasta, joihin se on organisatorisesti si-
joitettu. Vaikuttamistoimielinten hallinnollinen 
sijoittuminen keskenään eri palvelualueille koe-
taan heikentävän niiden keskinäistä yhteistyötä 
ja yhdenmukaista toimintatapaa. 

Organisatorisen sijainnin lisäksi asema ja 
kirjaukset hallinto- tai toimintasäännöissä an-
tavat vaikuttamistoimielimille virallisen ja tun-
nistetun roolin osana institutionaalista kansa-
laisosallistumisen kokonaisuutta. Tunnistetun 
roolin avulla ne toimivat virallisena kuule-
miskanavana hallinnon ja kansalaisten välillä 
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samalla, kun hallinto- tai toimintasäännön kir-
jaukset ohjaavat vaikuttamistoimielinten toi-
mintaa. Tunnistettu rooli sekä selkeästi kuvattu 
asema myös tarkentavat niiden merkitystä ja 
eroavuutta suhteessa kansalaisten muihin osal-
listumiskanaviin. Kansalaisosallistumisen eri-
laiset menetelmät kuten asukasraadit nähdään 
haastateltavien mukaan hyvänä osallistumiska-
navana. Mutta samalla asukasraatien koetaan 
olevan osin päällekkäisiä vaikuttamistoimielin-
ten kanssa ja heikentävän niiden roolia, mikäli 
asukasraatien tarkoitusta, roolia ja eroavuutta ei 
ole kuvattu selkeästi.

”Sitten jossain vaiheessa pitää puntaroida, et­
tä mikä merkitys sitten vammaisneuvostolla, 
vanhusneuvostolla, nuorisovaltuustolla ja niin 
edelleen, mikä merkitys niillä on, jos sitten 
vielä pitää tarjota runsaasti suoran vaikut­
tamisen kanavia.” (Hyvinvointialueen johdon 
edustaja)

Organisaation toimintatavat ja -kulttuuri

Toisena vaikuttamistoimielinten toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavana tekijänä ovat organisaation 
toimintatapoihin ja -kulttuuriin liittyvät tekijät. 
Näitä ovat organisaatiossa vallitseva asenne ja 
käsitys vaikuttamistoimielimestä, organisaation 
toimintamallit ja prosessit, päätöksenteon roolit 
ja kulttuuri, organisaation vuorovaikutus ja vies-
tintä sekä johtaminen.

Organisaatiossa vallitseva asenne ja käsitys 
vaikuttamistoimielimestä
Vaikuttamistoimielinten toimintaan vaikuttaa 
haastateltavien mukaan organisaation arvostus 
niiden asiantuntemusta kohtaan sekä luotta-
mus niiden kykyyn tuottaa hallinnon ja palve-
lujen toimintaa tukevaa ja lisäarvoa tuottavaa 
tietoa. Vaikuttamistoimielinten kokemuksen ja 
näkökulmien arvostaminen liittyy siihen, miten 
vakavasti heidän näkemyksensä otetaan, ja mil-
laisiin asioihin heillä ajatellaan olevan kyvyk-
kyyttä vastata. Lisäksi vaikuttamistoimielinten 
toimintaedellytyksiin vaikuttaa haastateltavien 
mukaan valmistelevien ja johtavien viranhalti-
joiden osaaminen, kiinnostus ja asenne vaikut-
tamistoimielintä kohtaan. Heidän halunsa ottaa 
vaikuttamistoimielimet mukaan asioiden val-
misteluun, tahtotila kuulla heidän näkökulman-

sa sekä myönteinen asenne ja kiinnostus vai-
kuttamistoimielinten näkemystä kohtaan vah- 
vistavat niiden roolia. Myönteinen asenne ja 
kiinnostus näkyvät konkreettisesti haluna ai-
dosti kuulla vaikuttamistoimielimiä ja aktiivi-
suutena tuoda asioita vaikuttamistoimielinten 
käsittelyyn. 

”Mutta kun oikeeta valtaa ei ole, sitten pää­
tösvaltaa mistään. Ni se on siitä kiinni, mikä 
se virkamiehen, tuleekse vaan kertoo sinne ja, 
vai ottaaks se ne [vaikuttamistoimielimet] va­
kavasti.” (Kunnan asiantuntija)

Viranhaltijoiden kiinnostuksen ja arvostuksen 
nähdään heijastuvan siihen, missä vaiheessa 
vaikuttamistoimielimet pääsevät vaikuttamaan 
asioihin ja millainen painoarvo niiden osallistu
miselle asetetaan. Haastateltavat puhuvatkin 
viranhaltijoilla olevasta vallasta, jossa vaikutta-
mistoimielimen rooli voi heikoimmillaan jää-
dä näennäiseksi ja muodolliseksi kuulemiseksi. 
Myös poliittisten päättäjien asenne ja arvot vai- 
kuttavat vaikuttamistoimielinten asemaan. Päät
täjillä on mahdollisuus edistää vaikuttamistoi-
mielinten kuulemista ja vahvistaa niiden roolia 
ja osallistumista. 

Organisaation toimintamallit ja prosessit
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin 
vaikuttavat haastateltavien mukaan myös orga- 
nisaation toimintamallit ja prosessit. Organisaa- 
tion sisäiset toimintatavat heijastuvat vaikutta-
mistoimielinten toimintatapoihin ja -mahdolli-
suuksiin. Esimerkiksi organisaatiossa vallitsevat 
toimivat yhteistyötavat, halu eri tahojen mukaan 
ottamiseen sekä hallinnon ja palvelujen toimin-
nan avoimuus nähdään vaikuttamistoimielin-
ten toimintaedellytyksiä edistävinä tekijöinä. 
Vastaavasti organisaation hierarkkisuuden ja sii-
loutuneisuuden nähdään vaikeuttavan vaikutta-
mistoimielinten sektorirajat ylittävää toimintaa.

”Ei pelkästään se, että nämä tämmöiset ihan 
perustoimintaedellytykset on kunnossa, mutta 
myöskin sekin, että sitten se semmoinen toi­
minta siellä organisaation sisällä toimii hyvin 
ja niitä asioita tulee valmisteluun ja ne tulee 
hyvissä ajoin.” (Hyvinvointialueen asiantun­
tija)
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Vaikuttamistoimielimien keskenään yhtenäiset 
toimintamallit ja samansuuntaiset tehtävät vah- 
vistaa niiden keskinäistä yhteistoimintaa ja jo
kaisen toimielimen omia vaikutusmahdollisuuk
sia organisaation päätöksenteossa ja rakenteissa. 
Yhtenäisten toimintatapojen ja tehtävien kautta 
vaikuttamistoimielimillä on mahdollisuus löy-
tää paremmin yhteisiä toimenpiteitä ja yhdessä 
edistettäviä asioita.

Päätöksenteon roolit ja kulttuuri
Kuntien ja hyvinvointialueiden päätöksenteon 
roolit ja kulttuuri vaikuttavat haastateltavien 
mukaan siihen, miten vaikuttamistoimielimet 
kytkeytyvät päätöksentekoon. Valmistelun to-
teutussykli, aikataulu ja vaikuttamistoimielimel
le varattu käsittelyaika määrittävät, kuinka pal- 
jon toimielin pystyy vaikuttamaan päätöksen
tekoprosessin aikana. Suurin haaste on vaikutta
mistoimielinten epäselvä rooli sekä epäselvät 
vaikuttamisen kohdat päätöksentekoprosessissa. 
Aineiston mukaan ideaalitilanteessa ne osallistu
vat päätöksentekoprosessin kaikkiin vaiheisiin, 
painottuen valmistelu- ja suunnitteluvaiheeseen, 
jossa kumppanuus ja vuorovaikutus valmisteli-
joiden kanssa vahvistavat vaikutusmahdolli-
suuksia. Myös päätöksenteon ja toteutuksen 
seuranta kuuluu toimielinten tehtäviin.

” sieltä toimialoilta tulee niitä asioita myöskin 
riittävän varhaisessa vaiheessa ja osataan 
hyödyntää näitä vaikuttamistoimielimiä siinä 
valmistelun alkutaipaleella siinä että heidän 
kanssa käytäisiin keskustelemassa asioista, 
kuulemassa niitä näkökulmia, että se ei olisi 
mikään lausuntoautomaatti, että siitä ei muo­
dostus tän tyyppistä roolia, vaan et se olisi aito 
yhteistyökumppani näitten asioitten kehittä­
misessä.” (Hyvinvointialueen asiantuntija)

Roolin selkeytymisen ja päätöksentekoproses-
siin kytkeytymisen edistämiseksi vaikuttamis-
toimielimet rakentavat yhteyttä valmistelijoiden 
lisäksi myös lautakuntiin ja valtuustoryhmiin. 
Pääasiassa tämä yhteys rakentuu luottamushen-
kilöiden mukana olona vaikuttamistoimielin-
ten kokouksissa sekä aktiivisena yhteydenpito-
na valtuustoryhmiin ja luottamushenkilöihin. 
Läsnäolo- ja puheoikeuden saaminen lautakun
tiin ja hallitukseen korostuu aineistossa erityi-

sesti vanhus- ja vammaisneuvostojen osalta, sil
lä niiden eriarvoiseksi koettu asema suhteessa 
nuorisovaltuustoon aiheuttaa tyytymättömyyttä 
vaikuttamismahdollisuuksien kannalta. Lisäksi 
hyvinvointialueilla nähdään haasteena lauta-
kuntien ja vaikuttamistoimielinten samankaltai-
set roolit. Hyvinvointialueiden toimielinraken-
teita muodostettaessa on käynnistynyt lautakun-
tainstituution uudelleenmäärittely kunnallishal-
linnon perinteisestä lautakunnasta poikkeavalla 
tavalla. Tässä on korostettu lautakuntien avus-
tavaa roolia varsinaisen päätöksentekoroolin 
sijaan, mikä on yhteistä vaikuttamistoimielinten 
kanssa. (ks. Lajunen 2025.) 

Vuorovaikutus ja viestintä
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiin 
vaikuttavat myös organisaatiossa vallitsevat 
viestintätavat, vuorovaikutuskulttuuri ja tiedon
kulku. Organisaation toiminnan, palvelutuotan-
non ja päätösten valmistelun avoimuus linkitty-
vät vahvasti organisaation viestinnän ja vuoro-
vaikutuksen tapoihin. Esimerkiksi tiedon puute 
tai vuorovaikutuksen vähäisyys vaikeuttavat vai-
kuttamistoimielimen mahdollisuuksia vaikuttaa 
edustamansa väestöryhmän asioihin. 

Vaikuttamistoimielinten toimintaa edistävät 
ajantasaisen tiedon saaminen sekä vuorovaiku-
tusmahdollisuus hallinnon ja palvelujen kanssa. 
Aktiivinen ja ajantasainen tiedonkulku päätök-
sentekoprosessien ja neuvoston välillä sekä neu-
voston roolista säännöllinen muistuttaminen 
vahvistavat vaikuttamistoimielimen toiminta-
mahdollisuuksia.

Johtaminen
Johdon rooli ja johtamisen merkitys vaikuttamis
toimielinten toimintaedellytyksinä nousee esiin 
laajasti aineistossa. Johdon kiinnostus ja myön-
teinen asenne vaikuttamistoimielinten osallis-
tumista ja kannanottoja kohtaan nähdään neu-
voston vaikutusmahdollisuuksia vahvistavana 
tekijänä. 

Johdon osalta aineistossa nousee esiin myös 
palvelujohdon edustajien toiminnan ja asenteen 
merkitys. Heidän läsnäolonsa vaikuttamistoi-
mielinten kokouksissa sekä aktiivinen asioiden 
tuominen ja esittely nähdään rakentavan yhteyt-
tä vaikuttamistoimielimien, hallinnon ja palve-
lujen välillä. 
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”Edistää ainakin nuvan [nuorisovaltuuston] 
kohdalla se nimenomaan, että se palvelu­
alueen johtaja on myötämielinen sen suhteen, 
että halutaan kuulla aidosti nuvan mielipitei­
tä.” (Hyvinvointialueen asiantuntija)

Vaikuttamistoimielimen toimintatavat  
ja kyvykkyys 

Kolmantena vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksiin vaikuttavana tekijänä tutkimustu-
loksissa nousee esiin vaikuttamistoimielimen 
toimintatavat ja kyvykkyys. Niihin liittyvät vai- 
kuttamistoimielimen sisäiset toimintatavat ja 
organisoituminen, vaikuttamistoimielimen ak-
tiivisuus, osaaminen ja kyvykkyys päätöksen-
tekoprosesseissa sekä sen yhteistyörakenteet ja 
verkostot. 

Sisäiset toimintatavat ja organisoituminen
Vaikuttamistoimielimen toimintaa edistävät ai-
neiston mukaan toimielimen suunnitelmallisuus, 
tavoitteellisuus, sovitut työskentelytavat sekä si-
säinen organisoituminen. Nämä tuovat vaikut-
tamistoimielinten toimintaan pitkäjänteisyyttä 
ja systemaattisuutta. Toimintasuunnitelma ja 
vuosikello jäntevöittävät ja priorisoivat vaikut-
tamistoimielimen toimintaa ja samalla osoitta-
vat, millaisia asioita vaikuttamistoimielin pitää 
tärkeänä. 

Tärkeänä tekijänä näyttäytyvät myös yhdes-
sä sovitut työskentelytavat ja -käytänteet. Näitä 
ovat sovitut kokouskäytänteet, asioiden valmis
telutavat, puheenjohtajan ja jäsenten roolit, si-
säiset työryhmät sekä yhteistyötavat muiden 
tahojen kanssa. Haastateltavat korostavat, että 
vaikuttamistoimielin tarvitsee aikaa asioihin 
paneutumiseen sekä taustatiedon hakemiseen. 
Tämän vahvistamiseksi vaikuttamistoimielimet 
ovat muodostaneet valmistelevia teemakohtai-
sia työryhmiä. Tämä mahdollistaa laajan, oma-
toimisen ja aloitteellisen asioiden käsittelyn sekä 
neuvoston oman resurssin tehokkaamman käy-
tön.

”… se kyllä moninkertaistuu sen hyöty ja käyttö, 
kun me eri asioihin laitetaan tiettyjä työryhmiä 
valmistelemaan.” (Vaikuttamistoimielimen 
jäsen)

Sisäisten työryhmien lisäksi vaikuttamistoimi
elimissä on aineiston perusteella jaettu jäsenten 
kesken vastuualueita. Tietyn aiheen vastuuhen-
kilön tehtävänä on edistää ja seurata aihepiirin 
asioita sekä raportoida niistä säännöllisesti vai-
kuttamistoimielimen kokouksissa. Toimintatapa 
tuo neuvoston käsittelyyn monipuolisesti eri 
teemoja ja samalla vähentää riippuvuutta esitte-
lijäsihteerin tai valmistelijoiden kautta tulevasta 
tiedosta. Vaikuttamistoimielimen toiminta edel-
lyttää monen eri aihealueen ymmärrystä, jolloin 
jaettu vastuu edistää samalla kaikkien jäsenten 
välistä perehtymistä ja oppimista.

Vaikuttamistoimielimen aktiivisuus, osaaminen 
ja kyvykkyys päätöksentekoprosesseissa
Aineistossa korostuu vaikuttamistoimielimen 
oman aktiivisuuden, osaamisen ja kyvykkyyden 
merkitys. Onnistumisen edellytyksenä nähdään 
proaktiivinen toimijuus, jossa vaikuttamistoimi
elin oma-aloitteisesti hakee, selvittää, tunnistaa 
ja tuo asioita käsittelyyn sekä puuttuu epäkoh
tiin. Proaktiivinen toimijuus näkyy erityisesti 
aloitteiden tekemisenä, asioiden esiin nostami- 
sena sekä asioiden eteenpäin viemisenä päätök
sentekoon. Vaikuttamistoimielimet voivat myös 
pyytää asioita käsittelyyn ja luoda syötteitä 
kunnalle ja hyvinvointialueelle erityisryhmien 
näkökulmasta keskeisten asioiden edistämiseen. 

”… että he [vaikuttamistoimielin] kyllä seuraa 
tosi aktiivisesti itse eri asioita ja ovat kartal­
la…. Mä luulen, et he aika proaktiivisesti sit­
ten myös itse pyytävät tietoja ja ottavat kan­
taa.” (Kunnan asiantuntija)

Vaikuttamistoimielimen roolia kunnassa ja hy-
vinvointialueella kuvataan myös asiantuntijana 
ja osaajana. Asiantuntemuksessa korostuu eri- 
tyisesti kokemusasiantuntijuus väestöryhmän 
asioista sekä kyvykkyys ottaa asioihin kantaa. 
Haasteena vaikuttamistoimielimien osalta haas-
tateltavat tunnistavat edustavuuden. Vaikutta
mistoimielimien jäsenet nähdään melko homo-
geenisenä joukkona ja usein väestöryhmänsä 
hyvinvoivina edustajina, mikä herättää vaikut-
tamistoimielinten jäsenten itsensä keskuudessa 
pohdintaa siitä, miten he pystyvät edustamaan 
myös erilaisissa elämäntilanteissa tai vahvem-
man tuen tarpeen piirissä olevia henkilöitä.
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Yhteistyörakenteet ja verkostot
Vaikuttamistoimielinten toimintaa edistävät sel-
keät ja sovitut yhteistyörakenteet ja verkostot. 
Yhteistyörakenteita ovat organisaation sisällä 
vaikuttamistoimielinten välinen tiedonvaihto, 
yhdessä tunnistettujen toimenpiteiden toteut-
taminen esimerkiksi esteettömyysasioissa sekä 
yhteiset tilaisuudet ja tapaamiset. 

Organisaation sisäisten yhteistyörakenteiden 
lisäksi keskeistä on vaikuttamistoimielinten vä
linen alueellinen ja verkostoissa tapahtuva yh-
teistyö. Toimiva yhteistyö tarvitsee haastatelta-
vien mukaan yhdessä sovitut kokousrakenteet, 
selkeät tiedon vaihtamisen tavat kunta- ja alue-
hallinnon tasojen välillä sekä yhteisten tavoittei-
den määrittelyn ja toteutuksen alueen asukkai-
den etujen ajamiseksi. 

” Ajatuksena ainakin olisi niin, että olisi täm­
möisiä info-neuvottelutilaisuuksia sitten näit­
ten vaikuttamistoimielinten kanssa sekä kun­
nissa että hyvinvointialueella, jossa sitten kes­
kusteltaisiin ja mietittäisiin asioita, onko meil­
lä yhteisiä jotakin juttuja.” (Hyvinvointialueen 
asiantuntija)

Jäsenen aktiivisuus ja osaaminen

Neljäntenä vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksiin vaikuttavana tekijänä tutkimus-
tuloksissa nousee esiin jäsenen aktiivisuus ja 
osaaminen. Vaikuttamistoimielimeen valitun 
yksittäisen jäsenen aktiivisuudella, kyvykkyy-
dellä ja avoimuudella uusia asioita kohtaan näh-
dään aineiston mukaan olevan suuri merkitys 
toimielimen toimintaedellytysten edistämisessä. 
Jäsenellä on hyvä olla rohkeutta ja aktiivisuutta 
asioiden esille nostamisessa ja edistämisessä se-
kä vaikuttamistoimielimen omassa toiminnassa 
että suhteessa hallintoon ja päätöksentekoon. 
Jäseneltä edellytetään monipuolista kiinnostusta 
erilaisia asioita kohtaan sekä ymmärrystä julkis-
hallinnon päätöksenteosta.

”Täytyy olla aika hyvä itsetunto ja rohkeus ja 
tietoa ja esiintymiskykyä, että sä ainoana ja 
ensimmäisenä ihmisenä johonkin asiaan puut­
tuisit ja esittäisit sen käsittelyä ja jonkunlaista 
ratkaisuakin ehkä.” (Vaikuttamistoimielimen 
jäsen)

Vaikuttamistoimielinten jäsenet valitaan eri 
tavoin, mutta usealla on kokemusta päättäjän 
roolista tai halua vaikuttaa väestöryhmän asioi-
hin. Vaikuttamistoimielimen toimintaa edistää 
substanssiosaaminen, jossa jäsenet kykenevät 
hahmottamaan kokonaisuuksia, ymmärtämään 
kunnan ja hyvinvointialueen tehtävät ja oman 
roolinsa niiden parissa ja heillä on ymmärrys 
edustamansa väestöryhmän asioista. 

JOHTOPÄÄTÖKSET JA POHDINTA

Edellä kuvatut tutkimustulokset asettuvat kehi
koksi, jossa vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksiin vaikuttavat samanaikaisesti 1) ins-
titutionaaliset tekijät, 2) organisatoriset tekijät 
sekä 3) sisäiset tekijät (kuvio 2).  Tässä kehikos-
sa institutionaaliset tekijät luovat laajan, kaikkia 
organisaatioita koskevan raamin, jonka sisäke-
hille edettäessä tarkastelun kohteena ovat yksit-
täiset organisaatioon ja sen sisäiseen toimintaan 
liittyvät tekijät.

Institutionaaliset tekijät

Institutionaaliset tekijät lainsäädännön kautta 
muodostavat velvoittavan raamin vaikuttamis
toimielinten toimintaedellytyksille. Lainsäädän- 
tö ohjaa, millaisiin asioihin vaikuttamistoimi- 
elinten tulisi saada osallistua ja vaikuttaa, ja mah- 
dollistaa sen, että vaikuttamistoimielimet laki
sääteisen asemansa kautta pystyvät toteutta-
maan demokraattista tavoitetta aliedustettujen 
ryhmien mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja 
osallistua päätöksentekoon. 

Lainsäädännön melko lavea kirjaus jättää 
kuitenkin tilaa kuntien ja hyvinvointialueiden 
tulkinnalle siitä, miten vaikuttamistoimielimet 
pystyvät tätä vaikuttamisrooliaan toteuttamaan. 
Parhaimmillaan toteutusvapaus johtaa vaikutta-
mistoimielinten moninaiseen ja tunnistettuun 
rooliin, jossa niiden rooli ja asema nivoutuvat 
edustamansa väestöryhmän kannalta keskeisiin 
asioihin. Tutkimustulosten valossa se tarkoit-
taa, että vaikuttamistoimielimet tunnistetaan ja 
nähdään osana institutionaalista kunta- ja alue-
hallinnon demokratian toteutumisen kokonai-
suutta. Tässä hallinto- ja toimintasäännön kir-
jauksilla on vaikuttamistoimielimien kannalta 
keskeinen merkitys. 
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Vaikuttamistoimielinten lainsäädännöllinen 
perusta näyttäytyy myös toiminnan jatkuvuu-
den turvana. Lainsäädäntö varmistaa, että vai-
kuttamistoimielimet ovat osa kunta- ja aluede
mokratian kokonaisuutta. Niiden roolina on 
varmistaa aliedustettujen väestöryhmien äänen 
kuulumista päätöksenteossa sekä toimia kansa
laisten ja hallinnon välisenä väylänä ja kuulemis
kanavana. Samaan aikaan on mahdollista, että 
kuntien ja hyvinvointialueiden talouden tiukas-
sa raamissa niiden toteutustavat voivat tulevai-
suudessa muuttua esimerkiksi niin, että kunnat 
muodostavat aiempaa enemmän kuntayhteisiä 
vaikuttamistoimielimiä tai kunnan sisällä tapah-
tuu vaikuttamistoimielimien yhdistämistä esi-
merkiksi vanhus- ja vammaisneuvostojen osalta.  
Tätä muutossuunnan mahdollisuutta puoltaa se, 
että vaikuttamistoimielimiä myös yhdistää tie-
tyt teemat kuten saavutettavuus, esteettömyys ja 
hyvinvointi. 

Organisatoriset tekijät 

Organisatorisissa tekijöissä korostuvat tutki-
mustulosten pohjalta kolme keskeisintä tekijää 
vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten 
näkökulmasta: käsitys vaikuttamistoimielimistä, 

niiden kytkeytyminen päätöksentekoon sekä re-
surssien merkitys. 

Ensinnäkin tutkimustulosten mukaan hallin
non ja päätöksenteon kannalta keskeisten hen-
kilöiden kuten johtavien ja valmistelevien viran- 
haltijoiden ja luottamushenkilöiden käsitys 
vaikuttamistoimielimestä voi vahvistaa tai rajata 
toimielimen toimintamahdollisuuksia. Myön- 
teinen suhtautuminen näyttäytyy avautuvina 
vaikuttamisen mahdollisuuksina sekä vahvem
pana roolina osana valmistelu- ja päätöksen
tekoprosesseja. Tämä tulos on laajemmin tar
kasteltuna yhdenmukainen myös kansalais- 
käsityksiin liittyvän aiemman tutkimustulosten 
kanssa (ks. Stadius & Jäntti 2025). Vaikutta
mistoimielimien kohdalla on tuloksista nähtä
vissä, että mitä myönteisempi käsitys vaikutta
mistoimielimistä on, sitä monipuolisemmat 
mahdollisuudet niiden roolille avautuu osana 
hallinnon toimintaa. 

Toiseksi organisatorisissa tekijöissä korostuu 
vaikuttamistoimielimien kytkeytyminen pää-
töksentekoon. Selkeä, auki kirjattu ja tunnis-
tettu rooli vähentävät vaikuttamistoimielinten 
pistemäistä tai satunnaista vaikuttamisroolia 
sekä vahvistavat systemaattista ja suunnitelmal
lista kytkeytymistä päätöksentekoprosesseihin 

Kuvio 2. 	Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten kehikko
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valmistelusta toteutuksen arviointiin. Vaikutta
mistoimielimet pystyvät parhaiten toteuttamaan 
rooliaan oikea-aikaisen ja mahdollisimman var
haisen päätöksentekoprosessiin osallistumisen 
kautta. Tämä tulos heijastelee aiemmassa tutki-
muksessa esitettyä tarvetta sitoa osallistumis- ja 
vaikuttamiskanavat päätöksentekoon ja johtami
seen (ks. Jäntti ym. 2023). Selkeä ja tunnistettu 
rooli myös vähentää vaikuttamistoimielimen ja 
esittelijäsihteerin organisatorisen sijainnin mer-
kitystä, jolloin niillä on mahdollisuus vaikuttaa 
kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan laa-
ja-alaisiin kysymyksiin sektoripainotteisuuden 
sijaan. 

Päätöksentekoon kytkeytymisen keskeisenä 
keinona tutkimustuloksissa näyttäytyy selkeän 
roolin lisäksi yhteys päätöksentekoareenoihin. 
Haasteena tutkimustulosten perusteella näyt-
täytyy vaikuttamistoimielinten välinen keske
nään epätasa-arvoinen tai puutteellinen läsnä
olo- ja puheoikeus päätöksentekoelimissä, 
mikä vahvistaa aiempien tutkimusten havain-
toja (Muukkonen & Laakso 2021; Henriksson 
& Huttunen 2022; Tiensuu & Jäntti 2023). 
Vaikuttamistoimielinten kannalta on keskeistä, 
että ne kykenevät luomaan yhteyttä päättäjiin ja 
valmistelijoihin läsnäolo- ja puheoikeuden rin-
nalla verkostoitumisen (Sinkkonen ym. 2024), 
suhteiden ja yhteyden luomisen (Frączkiewicz-
Wronka ym. 2019) sekä aktiivisen toimijuuden 
ja vuorovaikutuksen avulla. Tällaisen kumppa-
nuuden rakentamisen ja verkostomaisen toi-
minnan kautta vaikuttamistoimielimet pystyvät 
tuomaan päätöksentekoon sen eri vaiheissa tie-
toa ja asiantuntijuutta (mm. Virnes 2014) sekä 
lisäämään paikallista ymmärrystä ja yhteyttä 
asukkaisiin (mm. Sinkkonen ym. 2024).  

Kolmantena organisatorisena tekijänä tutki
mustuloksissa korostuu resurssien merkitys. 
Esittelijäsihteerin aktiivisuus, hallinto- ja organi
saatio-osaaminen, verkostoitumiskyky sekä laa-
ja-alainen kyky nähdä vaikuttamistoimielimelle 
kuuluvia asioita vaikuttaa yhtenä tärkeimpänä 
tekijänä toimielimen toimintaedellytyksiin. 
Vaikka tutkimustuloksissa korostuu myös vai-
kuttamistoimielimen oma proaktiivinen ja 
osaava toiminta, on esittelijäsihteerin rooli or-
ganisaation sisäisenä toimijana keskeinen vai-
kuttamismahdollisuuksien avautumisessa sekä 
vaikuttajaroolin toteutumisessa oikea-aikaisesti 
ja vaikuttavasti. 

Haasteena ovat tutkimustulosten mukaan 
esittelijäsihteerin toiminnan henkilösidonnai-
suus sekä määrärahoihin liittyvät käytänteet. 
Koska esittelijäsihteerille syntyvä organisaatio
tuntemus ja verkostoissa toimiminen ovat pit-
kän aikajakson myötä syntyviä, voivat henkilös
tövaihdokset olla vaikuttamistoimielimen toi-
mintaedellytysten kannalta merkittävä riski. 
Lisäksi vaikuttamistoimielimen saaman vallan, 
vastuun ja liikkumatilan näkökulmasta oman 
määrärahan puute heikentää toimielinten toi-
mintamahdollisuuksia esimerkiksi lisäämällä 
toiminnan hierarkkisuutta ja kaventamalla vai-
kuttamistoimielinten itsenäistä toimintavapaut-
ta.

Sisäiset tekijät

Vaikuttamistoimielinten toimintatapojen, ky-
vykkyyden, aktiivisuuden ja osaamisen merki
tys korostuvat tutkimustuloksissa sisäisinä te
kijöinä. Toiminnan suunnitelmallisuus sekä 
selkeät toimintatavat tukevat vaikuttamistoimi
elinten mahdollisuutta käsitellä sekä edistää laa- 
jasti ja samanaikaisesti useita edustamiensa 
väestöryhmien asioita. Lisäksi ne ohjaavat ja 
varmistavat vaikuttamistoimielinten pitkäjän-
teistä toimintaa myös erilaisten muutosten ja 
henkilövaihdosten keskellä. 

Tutkimustulostemme valossa vaikuttamistoi-
mielimissä toimiminen edellyttää sen jäseniltä 
monenlaisia kyvykkyyksiä ja osaamista. Tämä 
vaade voi johtaa jäsenten homogeenisyyden 
vahvistumiseen, jolloin vaikuttamistoimielimiin 
valikoituu tai toivotaan jäseniä, joilla on pal-
jon taitoja, kokemusta ja osaamista. Tendenssi 
vaikuttamistoimielinten toiminnan ammatti-
maistumiseen heijastelee myös luottamushen-
kilötyössä tapahtunutta ammattimaistuista 
(Jäntti ym. 2021a ja 2021b; Paananen ym. 2022; 
Parkkinen ym. 2023). Molemmissa ammatti-
maistumisen vaade on olennainen demokra
tian toimintaedellytyksiin ja laajuuteen liittyvä 
haaste. Ammattimaistuminen edesauttaa sitä, 
että vaikuttamistoimielimet pystyvät ottamaan 
roolin ja aseman asiantuntevana, tunnistettuna 
ja vakavasti otettavana vaikuttajana hallinnon 
ja päätöksenteon keskellä. Samalla se kuitenkin 
tarkoittaa, että demokraattinen moniäänisyys 
heikkenee, jäsenien edustavuus koko väestöryh-
mästä kaventuu eikä jäsenillä siten välttämättä 
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ole kokemusperäistä tietoa tai ymmärrystä 
edustamansa moninaisen väestöryhmän tilan-
teesta. Tämä voi kaventaa vaikuttamistoimielin-
ten kykyä edistää koko väestöryhmän asioita ja 
heikentää niiden toiminnan legitimiteettiä (ks. 
mm. Sinkkonen ym. 2024; Collins ym. 2016; 
Augsberger ym. 2018). Tämän ehkäisemiseksi 
tulee vaikuttamistoimielinten tietoisesti toteut-
taa toimenpiteitä, joissa se suunnitelmallisesti ja 
säännöllisesti luo vuorovaikutuskanavia edusta
maansa ryhmään kuroen tätä edustamiseen 
liittyvää haastetta kiinni. 

LOPUKSI

Edellä kuvattujen institutionaalisten, organisa-
toristen ja sisäisten tekijöiden kautta tarkastel-
tuna vaikuttamistoimielinten rooli näyttäytyy 
johdon, hallinnon ja politiikan näkökulmasta 
hybridinä; vaikuttamistoimielimissä on ele-
menttejä sekä edustuksellisesta että osallistuvas
ta demokratiasta. Vaikka lainsäädännön perus-
teella vaikuttamistoimielimet ovat osa osallistu
vaa demokratiaa ja kansalaisosallistumista, tut- 
kimuksemme tulokset korostavat vaikuttamis
toimielimien erityisyyttä ja hybridimäisyyttä. 
Vaikuttamistoimielinten hybridimäinen rooli 
on epäselvä niin hallinnon, politiikan ja johdon 
näkökulmasta kuin myös kansalaisten ja vai-
kuttamistoimielinten itsensä näkökulmasta ja 
niiden toiminta tulee lähelle edustuksellisen 
demokratian mukaisia toimielimiä, kuten lau-
takuntia, valiokuntia ja jaostoja. Hybridimäisen 
roolin vuoksi voi olla selitettävissä se, että joh-
don ja hallinnon voi olla vaikea hahmottaa vai-
kuttamistoimielimien roolia ja paikkaa osana 
päätöksentekoa. Lisäksi vaikuttamistoimielimet 
eivät kytkeydy edustukselliseen toimielinkoko-
naisuuteen, mikä osaltaan vaikuttaa siihen, min-
kälainen asema, valta ja toimintaedellytykset 
niille organisaatiossa annetaan.

Tässä tutkimuksessa tehdyt vaikuttamistoi-
mielinten toimintaedellytyksiin liittyvät havain- 
not yhdistyvät laajemmin kansalaisosallis-
tumisen mahdollisuuksiin ja julkishallinnon 
organisaatioiden toimintaan. Kuten kansalais-
osallistuminen yleisemmin, myös vaikuttamis-
toimielintoiminta voi edistää päätöksenteon 
legitimiteettiä (ks. Michels & Graaf 2010) vah-
vistaen aliedustettujen väestöryhmien ääntä hei-
dän elämäänsä keskeisesti kuuluvissa asioissa. 

Tutkimustulokset osoittavat, että samat haasteet 
koskettavat vaikuttamistoimielimiä kuin asuk-
kaiden muitakin osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Haasteena on epäselvä tai 
heikko kytkeytyminen päätöksentekoon (ks. 
Hendriks 2016), joka heikentää vaikuttamis-
toimielimien toimintaa ja jättää vaikuttamis-
toimielinten roolin hajanaiseksi ja pirstaleiseksi 
(ks. Jäntti ym. 2023).  

Julkisen sektorin tiukassa taloustilanteessa ja 
säästöpolitiikassa on käyty enenevästi keskus-
telua hyvinvointialueita ja kuntia velvoittavien 
tehtävien ja rahoituksen epäsuhdasta (ks. esim. 
Paananen ym. 2025). Vaikuttamistoimielinten 
asemaa osana kunta- ja aluetason demokratian 
ja kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kokonaisuutta turvaa nykylain-
säädäntö; kuntien ja hyvinvointialueiden on 
myös tulevaisuudessa järjestettävä ja turvattava 
niiden asema ja toiminta. Resurssien käytön 
sekä vaikuttamistoimielimillä olevan tiedon ja 
asiantuntemuksen näkökulmasta olisi mielekäs-
tä hyödyntää tulevaisuudessa nykyistä voimalli-
semmin niiden tarjoamia mahdollisuuksia. 

Samalla on kuitenkin todettava, että institu-
tionaalisena tekijänä lakisääteisyys yksin ei riitä 
varmistamaan vaikuttamistoimielinten vaikut-
tavaa toimintaa ja riittäviä toimintaedellytyksiä 
tulevaisuudessa, vaan ne muodostuvat tässä tut-
kimuksessa kuvattujen useiden tekijöiden koko-
naisuutena. Toimintaedellytyksiin vaikuttavat 
niin organisatoriset tekijät kuten rakenteet, käy-
tännöt ja kulttuuri kuin vaikuttamistoimielinten 
sisäiset tekijät kuten toimintatavat, osaaminen 
ja aktiivisuus. Tulevaisuuden kannalta onkin 
huomioitavaa, että samoin kuin laajemmin osal-
listumisen ja vaikuttamisen muodot (ks. Harjula 
& Prättälä 2019), vaikuttamistoimielimet ovat 
riippuvaisia kuntien ja hyvinvointialueiden po-
liittisesta ja hallinnollisesta kulttuurista, toimin-
nan avoimuudesta, päättäjien ja valmistelijoiden 
aloitteellisuudesta sekä vaikuttamistoimielimen 
omasta aktiivisuudesta.

Lisäksi kuntien ja hyvinvointialueiden mah-
dollisuus organisaatiokohtaisesti tulkita lainkir-
jauksen toteuttamistapaa ja erot niiden resurs-
seissa voivat johtaa vaikuttamistoimielimien 
toiminnan ja toimintaedellytysten eriytymiseen 
kuntien ja hyvinvointialueiden välillä (ks. myös 
Tiensuu & Jäntti 2023; Lehtonen ym. 2025). Tä
mä korostaa aktiivisen yhteiskunnallisen kes-
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kustelun merkitystä vaikuttamistoimielinten ja 
laajemmin kansalaisten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien merkityksestä osana yh-
teiskunnan ja julkisen hallinnon toimintaa.

Tässä tutkimuksessa olemme tuottaneet uutta 
tietoa vaikuttamistoimielimien toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavien tekijöiden kokonaisuudesta. 
Tutkimuksemme auttaa kunnissa ja hyvinvoin-
tialueilla toimivia esittelijäsihteereitä, palvelu-
johtoa ja valmistelijoita sekä johtoa ja päättäjiä 
tunnistamaan vaikuttamistoimielinten toimin-
taan vaikuttavien tekijöiden kokonaisuutta ja 
huomioimaan sen organisaation toiminnassa. 
Tutkimustulokset auttavat ymmärtämään eri 
tekijöiden vaikutuksia vaikuttamistoimielinten 
toimintaan ja rooliin. Näiden tekijöiden ym-
märtäminen avaa hallinnolle, päätösten valmis-
telijoille ja päätöksentekijöille mahdollisuuden 
vahvistaa vaikuttamistoimielinten roolia ja tun-
nistaa niiden toimintaa ehkäisevät institutio
naaliset ja organisatoriset tekijät. Samalla tutki
mustulokset auttavat vaikuttamistoimielimiä 
tunnistamaan niiden toimintaan vaikuttavia ul- 
koisia ja sisäisiä tekijöitä ja ymmärtämään vai-
kuttamistoimielinten omaa roolia ja mahdolli-
suuksia sekä rajoitteita toimintaedellytystensä 
vahvistamisessa.

Laajalla ja monipuolisella, eri toimijoiden 
haastatteluista koostuvalla aineistolla on tässä 
tutkimuksessa pyritty varmistamaan eri näkö-
kulmia esiin nostava kokonaisuus. Samalla tut-
kimustulosten peilaaminen aiempiin tutkimuk-
siin yhdistää aineistolähtöisen tarkastelun osak-
si tutkimuskenttää. Tutkimusaineisto on kerätty 
hyvinvointialueiden toiminnan alkuvaiheessa. 
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksiä 
ja niissä mahdollisesti tapahtuvia muutoksia 
on tarpeen tutkia tulevina vuosina toiminnan 
vakiintuessa ja uuden tilanteen asettuessa osak-
si kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaa. 
Kiinnostavana jatkotutkimusaiheena näyttäytyy 
myös, miten perinteisempiä kansalaisosallistu-
misen tapoja voisi kytkeä yhteen uudempien de-
mokratiainnovaatioiden, kuten kansalaisraatien 
kanssa. Kuntien ja hyvinvointialueiden johdolla 
ja päättäjillä on keskeinen rooli vaikuttamistoi-
mielinten toimintaedellytysten luomisessa, min-
kä vuoksi johdon ja päätöksentekijöiden suh-
tautumista vaikuttamistoimielimiin on myös 
tarpeen tutkia. Lisäksi tunnistamme tarpeen 
tutkia vaikuttamistoimielimiä suhteessa muihin 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja 

niiden asemaa osana kunta- ja aluedemokratian 
kokonaisuutta.
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