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Juha Vartola in memoriam

Tampereen yliopis-
ton julkishallinnon
(erityisesti valtion- §
hallinto) professori
Juha Vartola kuoli
30.3.2019  voimak-
kaasti edenneen sai-
rauden murtamana.
Hin oli syntynyt
Rovaniemelld
10.3.1947 ja aloitti
opinnot Tampereen yliopistossa 1967, jolloin
pari vuotta aiemmin perustettuun julkishallin-
non professuuriin nimitettiin Kauko Sipponen.

Vuodesta 1971 lahtien Vartola toimi Tampe-
reen yliopistossa aina eldkkeelle siirtymiseensi
asti vuoden 2013 lopussa. Kysyntd hallintotie-
teellisten aineiden opetuksesta oli 70- ja 80-lu-
vuilla valtava, koska julkinen hallinto kasvoi
kovaa vaubhtia sille osoitettujen uusien tehtavien
my6td. Niinpd Vartolakin joutui opetustehta-
viin varsin nopeasti jo kauan ennen nimitystain
oppiaineensa professoriksi 1980. Opetusurallaan
hén koulutti julkisen hallinnon asiantuntijateh-
taviin tuhansia henkil6itd, joista monet tulivat
toimimaan valtionhallinnon keskeisissd kehitta-
mis-, asiantuntija- ja johtotehtavissa.

Juha Vartola arvosti hallinnon tutkimuksen
klassikoita. Hinen mukaansa ne nostivat tirkei-
ta kysymyksid, joita on syytd pohtia, eikd maa-
ilmakaan muutu kaikessa suhteessa niin paljon
kuin luullaan. Vartola korosti syvillistd ymmar-
rystd asioista, tervettd kriittisyyttd ja noyryytta.
Samoin hédn painotti laaja-alaisuutta ja yleis-
sivistystd niin tieteen, yhteiskunnan kuin kult-
tuurin ymmartamisessa.

Jalkeenpdin katsottuna ajanjakso 1960-luvun
alustal980-luvun loppuun nayttaytyy ns. hyvin-
vointivaltion kautena, jolloin valtio otti vahvasti
vastuuta kansalaisten hyvinvoinnista ja taloudel-
lisesta kehityksestd. Suomen hallintoideologiaa
leimasi eduskunnan lainsdaddéntotukeen nojaa-
va valtioldhtoinen suunnittelu- ja kehitysopti-
mismi. Kuten tiedetdén, valtio osoitti merkitta-
vin osan omaksumistaan tehtdvistd kunnille.
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Tama vauhditti itse valtion ja muiden julkisten
organisaatioiden (kuntien ja ns. véliportaanhal-
linnon) toimintojen ja virkamieskunnan kasvua.

Juha Vartola oli koko tuon ajanjakson térkeis-
sd roolissa mm. ministerididen ja keskusvirasto-
jen sekd virkamieskunnan kehityskulkujen seké
ennen kaikkea valtiobyrokratian rakenteen ja
roolin kehityksen ulkopuolisena empiirisend ja
teoreettisena tarkkailijana. Hén toimi luonnol-
lisesti my6s kehittdmistoiminnassa kaytettyna
asiantuntijana. Valtion uusiin tehtéviin liittyvédn
viljan normiohjauksen sekd yhteiskuntatieteel-
lisen ajattelun merkityksen kasvun mukanaan
tuoma hallinnon asiantuntijavaltaistuminen,
hallinnon eri haarojen diversifioituminen seka
yhteiskunnan suhteellinen byrokratisoituminen
ovat esimerkkejd Vartolan tekemisti tieteellisis-
td johtopaétoksista.

Juha Vartola oli my6s ensimmaisié tutkijoita
Suomessa, jotka kirjoittivat siitd, miten julkisen
hallinnon tutkimusta tulisi tehdd. Varsin kay-
tetty oli hdnen yliopiston sarjassa 1970-luvulla
julkaisemansa metodiopas “Johdatusta hallin-
non tutkimukseen”. Han oli myds kdynnistdmas-
s tiivistd yhteistyotd kdytdnnon toimijoiden ja
tutkijoiden vélille. Juha Vartola oli johtamassa
jo 1980-luvun taitteessa ministeriétutkimusta,
jonka tilasi silloinen valtiovarainministerion
jdrjestelyosasto.

Viitoskirjassaan vuonna 1979 Vartola kisit-
teli valtionhallinnon rakenteellista muutosta
erityisesti Max Weberin yhteiskunta- ja byro-
kratiateorian kautta. Weberin ajatteluun poh-
jautuvat kehittelyt ja sovellukset kulloinkin
muuttuneessa yhteiskunnallisessa tilanteessa
sdilyivatkin Vartolan tutkimuksen ja opetuksen
ytimessd koko uran ajan.

Rakenteellisella muutoksella Vartola tarkoitti
weberildisittdin muutoksia koko poliittis-hal-
linnollisessa systeemissd (jonka ytimessd on
valtiobyrokratia) ja sen suhteissa muihin yhteis-
kunnallisiin systeemeihin, ei vain muutoksia
julkisen hallinnon organisaatiorakenteessa. Té-
hdn kasitemadrittelyyn kiteytyvilli Weberin
“oikealla” makrotasoisella tulkinnalla Vartola
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poikkesi selkedsti 1950-luvulla anglo-saksisessa
organisaatiotutkimuksessa nousseesta ja kan-
sainviliseen hallintotieteelliseen keskusteluun
sittemmin levinneestd Weberin mikrotasoisesta
tulkinnasta (mm. ns. Aston-ryhma), joka kéytti
etenkin Weberin byrokratiateoriaa vain organi-
saatio- ja johtamisteoriana. Juha Vartolan vai-
toskirja loi myds suomalaiselle hallinnon tutki-
mukselle vahvan perinteen, jossa se integroitui
yhteiskunnallisen kehityksen ymmaértamiseen ja
kriittiseen tutkimukseen.

Byrokratiateorian ja yhteiskunnallisen nako-
kulman esilld pitimiset olivat Vartolan keskeisid
sanomia myds kansainvilisissd konferensseissa
(EGPA, TIAS ja IASIA), joissa hin esitti paperei-
ta ja kéytti puheenvuoroja. Mainitusta syystd
hin suhtautui myohemmin varsin kriittisesti
uuden julkisen hallinnon oppeihin ja julkisen
hallinnon managerialistiseen ldhestymistapaan.
Vartola oli tutkijanotteeltaan myds sosiologi, ja
hin piti mikroldhestymistapaa liian yksipuoli-
sena julkisen hallinnon tieteelliseen erittelyyn.
Hén piti ylld julkishallinnon tutkimuksellisen
paradigman yhteyksid valtioteoriaan, mita voi-
daan pitdd suomalaisessa hallinnontutkimuk-
sessa tarkedni linkkiné edelleen.

Monille opiskelijasukupolville weberildinen
analyysi on ollut reitti ensin julkisen hallinnon
kasvavan ja aktiiviseksi muuttuvan roolin, sitten
uuden julkisen johtamisen (New Public
Management) sekd vihdoin yhteiskunnan
poliittis-hallinnollis-taloudellisen hallinnan
(Governance) kasitteistimiseen ja ymmartami-
seen. Weberin ydinteemat - hallinnon legitimi-
teetistd eli oikeutuksesta huolehtiminen sekd
hallinnon kulloisetkin tehokkuus- ja rationaali-
suushaasteet - loivat Vartolan akateemisesta
profiilista makropainotteisen ja verrattain teo-
reettisen. Mainittuja teemoja hdn kokosi mm.
teokseensa Ndikokulmia byrokratiaan (2004),
ja niitd on kehitelty myos monien kolleego-
jen toimesta Juha Vartolan juhlakirjassa Felix
Byrokratia? (2015).

Teoreettisesti vahvaa valtioteoriasidonnaista
makrondkokulmaa tarvitaan yhd mm. valtio-

byrokratian roolin ja julkisen/yksityisen toimi-
juuden erittelyssd. Kansalaisten, alueiden ja eri
intressitahojen, jopa valtioiden toiminta saa mi-
td moninaisimpia ja usein karjistyvidkin muo-
toja (esimerkiksi sote-palveluiden organisointi
Suomessa, palveluiden ja viranomaistoiminto-
jen ulkoistaminen, EU:n maahanmuuttajakysy-
mys, Brexit, valtioiden puolustuksellinen ja ter-
rorisminvastainen yhteistoiminta, EU:n liitto-
valtiokehitys, Katalonian itsendisyysliikehdint4).

Voisimme siis jopa viittad, ettd Juha Vartolan
henkinen perint6 kutsuu valtion ja sen byro-
kratian asemaa problematisoivaa tutkimusta
lisad. Hahmottuuhan tyypillisesti weberildinen
kysymys julkisen vallan luonteesta ja virkamies-
kunnan asemasta nykyaan enemmankin hallinto-
oikeudellisena kuin -tieteellisend kysymyksena.
Vihille teoreettiselle huomiolle on toistaiseksi
jaanyt myos esimerkiksi klassisen virkamies-
kasityksen vahittdinen eroosio tyésopimussuh-
teisuuden lisddntymisen, “pétkdvirkamiestyon”
yleistymisen ja uraliikkuvuuden dynamisoitu-
misen myotd. Tallaiset virkamiespatevyyden
kysymykset olivat yksi Juha Vartolan tutkimus-
kohteista.

Juha Vartolan kiinnostus suuntautui myds ke-
hittyvien maiden julkisen hallinnon kehittdmi-
seen. Toimiessaan ulkomaisten tohtoriopiskeli-
joiden viitoskirjojen ohjaajana ja kehityshank-
keiden asiantuntijana hén tuli huomaamaan,
ettd oikeusvaltio ideaalityypin kuvaamine byro-
kratioineen on monissa maissa vield kaukainen
unelma eikd kehittyneemissikadn maissa itses-
tadnselvyys. Vartola osallistui aktiivisesti edelld
mainittujen kansainvélisten jérjestdjen toimin-
taan ja sitd kauttakin hdnen kdsityksensd eri
maiden hallintokysymyksist4 oli laaja.

Hallinnon Tutkimuksen Seuran perustami-
sessa vuonna 1981 Juha Vartolan henkilokohtai-
nen panos oli merkittivd. Han toimi myds
seuran alkuvaijheessa seuran puheenjohtajana
ja Hallinnon Tutkimus-vuosikirjan paatoimitta-
jana.

Klaus af Ursin & Jari Stenvall
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