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Ammattikorkeakoululaki. Jonna Kosonen,
Tarmo Miettinen, Marja Sutela ja Matti
Turtiainen. Kauppakamari 2015. 343 s.

Viimeisimman ammattikorkeakoululain uudis-
tuksen (932/2014) my6td ammattikorkeakou-
luista tuli ammattikorkeakouluosakeyhtioita.
Suomen toisenkin korkeakoulusektorin saados-
ymparist6 haluttiin uudistaa, jotta ammattikor-
keakoulut kykenisivdt toimimaan tehokkaam-
min ja tuloksellisemmin uudenlaisissa toiminta-
ympiristossd. Yliopistolain uudistuksen jil-
keen kédynnistettiin siis ammattikorkeakoulu-
lain (351/2003) laajahko uudistusprosessi. Uusi
ammattikorkeakoululaki (932/2014) tuli voi-
maan vuoden 2015 alusta. Voidaan myds sa-
noa, ettd ammattikorkeakoululakia linjattiin
sisallollisesti ldhemmaiksi yliopistolakia. Am-
mattikorkeakoulujen juridisia yllapitdjaorgani-
saation muotoja oli aiemmin useita. Ammatti-
korkeakoulut olivat joko kuntien, kuntayhty-
mien, osakeyhtididen tai sddtididen yllapitdmia
oppilaitoksia. Tama merkitsi mm. erilaisia hal-
linnollisia ymparist6ja, toisistaan poikkeavia
sdaadosympdrist6ja ja vaihtelevaa yllapitdjaoh-
jausta. Aikaisemmin siis my0s kuntalain, osake-
yhtidlain ja sditi6lain sadannokset koskivat ylla-
pitomuodosta riippuen ammattikorkeakoulujen
hallintoa. Ammattikorkeakoulujen autonomiaa
pyrittiin jo edellisen lain aikana vahvistamaan
madrittelemalld ammattikorkeakoululaissa ylla-
pitdjan tehtdvit ja ns. ammattikorkeakoulun
sisdisen hallituksen tehtévit.

Tiiviisti ilmaistuna vuonna 2015 julkaistun
Ammattikorkeakoululaki-teoksen sisilto kisitte-
lee ammattikorkeakoulujen toimintaa ja hallin-
toa koskevaa sdddosympiristod. Tekijoiden
mukaan ammattikorkeakoulujen asemasta kor-
keakoulujérjestelmass ja tehtdvistd on uudessa
laissa “selkeammat sadnnokset”. Kirjan otsikosta
ei voi padtella kisitelladnko lain valmistelua, lain
kaikkia pykalid, toteutettuja lakimuutoksia, lain
toimeenpanoa vai mitd. Lukijalle olisi ollut hyva
kertoa, onko kirjassa jatetty kokonaan kasitte-
lemittd jotakin vuoden 2015 ammattikorkea-
koululaista. Kirja ei nimestddn huolimatta ole
lakikirja. Kirja ei mydskéadn kasittele pelkdstadn
ammattikorkeakoululakia, vaan se sisaltdd run-
saasti viittauksia my6s muihin oikeusldhteisiin,
jotka koskevat ammattikorkeakouluja. Kirjassa
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viitataan luonnollisesti hallituksen esitykseen
ammattikorkeakoululaiksi eli lain esit6ihin.

Mitd kirja lukijalleen tarjoaa ja mitéd se ei
tarjoa? Tekijoiden mukaan he ovat yhdessd
arvioineet sitd, mitkd ovat keskeisid ammatti-
korkeakouluja koskevia laintulkintakysymyksia
ja yrittdneet teoksessa avata niitd. Ammatti-
korkeakoululaki -teos on tarkoitettu ammatti-
korkeakoulujen johtotehtévissa tyoskenteleville
sekd opiskelija-, henkil9st6- ja taloushallinnos-
sa tyoskenteleville henkiléille. Sen todetaan so-
pivan erinomaisesti myos opetuskéyttoon. Kun
kirjaa suositellaan opetuskdyttéon, sen tulee
soveltua my0ds opiskelukdyttoon. Kirjassa on
aineksia sen eri lukijaryhmille.

KIRJAN ESIPUHE JA LUVUT

Kirjan esipuhe on lukijan kannalta tirked avaus,
koska teos on suunnattu varsin laajalle lukija-
kunnalle ja koska teos on otsikoitu pelkdstdan
ammattikorkeakoululakina. Esipuheen alussa
on runsaasti suomalaiselle ammattikorkeakou-
luhallinnolle tyypillisia termejd. Esipuhe on
vaativaa luettavaa, ellei jo entuudestaan tunne
ammattikorkeakoulujen hallinnollista termino-
logiaa kuten yllapitdjad, ammattikorkeakoulu-
osakeyhtiotd, omistajaa tai toimilupaa. Varsin
pian kirjoittavat siirtyvit esipuheessa tutum-
malle alueelleen eli lain kasittelyprosessin vai-
heisiin. Esipuheen loppuosan teksti olisi voinut
vaihtaa paikkaa esipuheen alkuosuuden kanssa.
Lyhenteiden lisiksi kirjassa olisi tarpeellista ol-
la pienimuotinen sanasto, jossa keskeisimmit
kirjassa esiintyvat termit olisi madéritelty. Tama
olisi auttanut kirjan tekijoitakin kdyttimain
yhdenmukaista terminologiaa sekd havainnol-
listamaan sitd, ettd joistakin termeistd kdytetdan
useampaa kuin vain yhté termid.

Kirjan esipuheessa korostetaan, ettéd jokaisen
korkeakouluopettajan on tunnettava korkea-
koulun, opiskelijan ja opettajan oikeusaseman
perusteet. Téstd voisi pdatelld, ettd ammatti-
korkeakoulujen soveltavaa tutkimustoimintaa,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa sek taiteel-
lista toimintaa harjoittavien katsotaan kuuluvan
joko opettaja- tai opiskelijakategoriaan. Kirjaa ei
ole sen tekijéiden mukaan kirjoitettu kasikirjak-
si. Sitd ei ole myoskadn kirjoitettu ammattikor-
keakoululain pykalakohtaisena kommentaarina
ja se ei olisi ollut tarkoituksenmukaistakaan
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Taulukko 1.

Ammattikorkeakoululaki-teos ja ammattikorkeakoululaki luvuittain

Ammattikorkeakoululaki -kirja luvuittain

Ammattikorkeakoululaki (932/2014) luvuittain

1 Ammattikorkeakoulujarjestelman paapiirteet

1 Yleiset sadannokset §:t 1-6

2 Osakeyhti® ammattikorkeakoulun organisaationa

2 Ammattikorkeakoulun toimilupa ja toimiehdot
§:t7-8

3 Ammattikorkeakoulujen ohjaus ja rahoitus

3 Opetus, tutkinnot seka tutkimus- ja
kehittdmistoiminta §:t 9-14

4 Ammattikorkeakoulu julkisen tehtavan hoitajana

4 Organisaatio §:t 15-21

5 Opiskelijan oikeusasema ammattikorkeakoulussa

5 Henkil6sto ja hallintokieli §:t 22-24

6 Henkiloston oikeusasema ammattikorkeakoulussa

6 Opiskelu ammattikorkeakoulussa ja opiskelijat
§:t 25-41

7 Kokoavia paatelmia

7 Ammattikorkeakoulun ohjaus ja rahoitus
§:1 42-53

8 Ammattikorkeakoulun talous §:t 54-56

9 Muutoksenhaku §:t 57-61

10 Erindiset saadokset §:t 62-68

kirjan tavoitteita ajatellen. Tdmén kirja-arvioin-
nin tekija opettaa korkeakouluhallintoa ja -joh-
tamista Tampereen yliopistossa. Arvioin kirjaa
korkeakouluopettajana, -tutkijana seké korkea-
kouluhallinnon ja -johtamisen koulutusohjel-
man vastuuopettajana ja koordinoijana.
Taulukosta 1 voi havaita, etta teos pyrkii kat-
tamaan ammattikorkeakoululain kokonaisuu-
tena, vaikka se eroaa ammattikorkeakoululain
rakenteesta. Kirjassa on seitsemén lukua. Luku
kuusi henkiloston oikeusasemaan liittyen pe-
rustuu muihin oikeusldhteisiin kuin ammatti-
korkeakoululakiin. Teoksessa on ensimmaiseksi
jarjestelmdtason kehittymistd koskevaa kuvaus-
ta, tdmén jalkeen osakeyhtioon keskittyva luku,
kolmanneksi ammattikorkeakoulujen valtion-
ohjausta kisitteleva luku, neljanneksi julkista
tehtavad kisitteleva luku sekd opiskelijoita ja
henkilostod kasittelevit viides ja kuudes luku.

Mita ammattikorkeakoulut ovat
ja mita ne tekevat?

Teoksen lahes kaikissa luvuissa kirjoittajat ovat
kukin vuorollaan méiritelméluontoisesti kerto-
neet siitd, mikd ammattikorkeakoulu on ja mitka

ovat sen tehtdvdt. Ammattikorkeakoulujen
tehtavithdn eivit nykyisen lain my6td muuttu-
neet suhteessa aikaisempaan eli vuoden 2003
ammattikorkeakoululakiin verrattuna. Kirjan
perusteella lukijalle herddkin ajatus siitd, on-
ko ammattikorkeakoulun perustehtavi sellai-
nen kysymys, joka tarvitsee juridista tulkintaa.
Korkeimman hallinto-oikeuden piaatoksista il-
menee, ettd juridista tulkintaa tarvitaan ja sitd
on tehty mm. sen suhteen, mikd on ammatti-
korkeakoulun lakisddteistd koulutustoimintaa ja
mikai taas elinkeinotoimintaa.

Esipuheessa todetaan ammattikorkeakoulu-
jen perustehtivien sdilyneen ennallaan. Erikseen
todetaan, ettd ammattikorkeakoulutoiminnan
on vastattava erityisesti ty6eldman ja sen kehit-
tdmisen vaatimuksiin. Tutkimustoiminnan on
siksi suuntauduttava soveltavaan tutkimukseen.
Kirjan ensimmadiseen lukuun on otettu mukaan
yksi case-korkeakoulu kuvaamaan ammatti-
korkeakoulun tehtdvid ja organisaatiota. Case-
korkeakoulun tehtdvit on esitetty viitaten lain
4 §:adn. Liitteend on case-korkeakoulun organi-
saatiokaavio, jossa on sekd kolmiportaisen lin-
jaorganisaation ja matriisiorganisaation piirteita.
Rakenteessa on nikyvissd korkeakouluille ylei-
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nen piirre hallinnon eriytymisestd omaksi
muista toiminnoista erilliseksi kokonaisuudeksi.
Ensimmidisessd luvussa viitataan kaikkien am-
mattikorkeakoulujen koulutustehtdvddn seka
muihin laissa lueteltuihin tehtéviin. Samoin to-
detaan ammattikorkeakoulujen koulutustehta-
vin lahtokohtana olevan kiytdntoon painottuva
korkeakouluopetus tydeldamédn asiantuntija-
tehtédviin.

Kirjan toisessa luvussa ammattikorkeakoulu-
jen kerrotaan olevan osa julkisesti rahoitettua
korkeakoululaitosta, joilla on lakisditeisid tehta-
vid. Kolmannessa ohjausta ja rahoitusta kasitte-
levdssd luvussa todetaan, ettd opetus- ja kulttuu-
riministerién ja ammattikorkeakoulun viliseen
sopimukseen sisdltyy mm. ammattikorkeakou-
lun tehtdvd, profiili ja painoala. Kohdassa tis-
mennetddn, ettd kyse on sopimuskauden 2013-
2016 ammattikorkeakoulun strategian pohjalta
sovittavasta ammattikorkeakoulun tehtévésta.
Ammattikorkeakoululaki ja sen 42 § puhuu ta-
voitteiden asettamisesta.

Kirjan kolmannessa rahoitusta ja ohjausta
kasittelevdssa luvussa nousee esiin ammattikor-
keakoulujen toimintaan liittyvid muitakin ka-
sitteitd kuten elinkeinotoiminta ja liiketoiminta,
jotka liittyvét tuloverotukseen; palvelutoimin-
ta, “jonka tarkoituksena on hankkia rahoitusta
ammattikorkeakoulujen rahoitusta varten” (kir-
joittajaa tarkoittanee lauseella tulorahoituksen
hankkimista) ja termi julkisoikeudellinen tehta-
vd, joka on myds verottajan kdyttdma termi.

Neljannessd luvussa aloitetaan ikddn kuin
alusta kertomalla mitd ammattikorkeakoulul-
la tarkoitetaan: se on “julkinen koulutus- ja
kehittaimisorganisaatio”. Itse ammattikorkea-
koululaissa organisaatio termind esiintyy vain
ammattikorkeakoululain neljannen luvun otsi-
kossa ja lain kohdassa sdaddetddn mm. ammatti-
korkeakoulun hallituksesta ja rehtorista. Kirjan
neljannessi luvussa mennédn tarkedén asiaan eli
sithen, mitd korkeakoulutoiminta on julkisena
hallintotehtdvéina.

Lukijalle olisi ollut informatiivista, jos kirjaan
olisi siséllytetty taulukko, jossa ammattikorkea-
koulujen tehtdvit olisi ryhmitelty esimerkiksi
1) ammattikorkeakoululaissa maériteltyihin teh-
taviin, 2) verottajan ohjeessa esiintyviin tehtaviin
ja niiden siséltoihin ja 3) hallinto-oikeudellisen
terminologian mukaisiin tehtéviin. Ainakin 1- ja
2-ryhmien vilill4 esiintyy tulkintakysymyksia.

Toimiluvan merkitys

Ammattikorkeakoulua ei kdytdnndssd ole ole-
massa ilman toimilupaa, silld koko instituu-
tion toiminta on riippuvainen toimiluvasta.
Toimilupa on siis lupa harjoittaa ammattikor-
keakoulutoimintaa. Vaikka toimiluvasta on
ammattikorkeakoululaissa vain yksi pykéld, toi-
milupaan viitataan ammattikorkeakoululaissa
yhteensi 42 kertaa. Kirjassa voisi olla jopa oma
lukunsa toimiluvasta tai titd koskevan alakappa-
leen olisi voinut siséllyttad ohjausta ja rahoitusta
kasittelevdan lukuun. Nyt tekijit ovat ratkaisseet
tdman viittaamalla toimilupaan eri yhteyksiss.

Ammattikorkeakoulu ei voi myontda tutkin-
toja eikd saada julkista rahoitusta ilman toimilu-
paa. Ammattikorkeakoulun toiminta ammatti-
korkeakouluna on alusta lihtien perustunut
toimilupaan. Jokainen ammattikorkeakoulu on
aloittanut toimintansa ensin viliaikaisella toi-
miluvalla. Yliopistolaki luettelee yliopistot laissa
nimeltd, mutta ammattikorkeakoululaissa ei ole
ndin. Nykyisid toimilupia ei ole hakenut syksyl-
14 2013 ammattikorkeakoulut, vaan yllapitgjat.
Aiheuttaako toimilupa juridisia tulkintakysy-
myksid? Ammattikorkeakoululain 13 $:n 3 mo-
mentin mukaan tilauskoulutuksena annettavan
opetuksen on liityttdvd ammattikorkeakoulun
toimiluvassa madrattyyn koulutustehtdvadn.
Téhénkin asiaan on viitattu tuoreessa KHO:n
pédtoksessd (2013:19). KHO on tehnyt tulkintaa
siitd, onko tilauskoulutus liittynyt toimiluvan
mukaiseen koulutustehtévédan.

Toimilupa on térked valtion ohjausviline. Sitd
voidaan kéyttdd sekd saitely- ja taloudellisena
ohjausvilineend. Toimilupa on ehdollinen, silla
toimiluvan saajan on tdytettava tietyt kriteerit
saadakseen toimiluvan. Toimiluvan ehtona on
my06s se, ettd ammattikorkeakouluosakeyh-
tién yhtidjarjestyksessd tai osakassopimuksessa
ei ole madrdenemmistopadtoksia edellyttavia
ehtoja, jotka estdviat ammattikorkeakoulun
rakenteellista kehittdmistd. Toimilupa antaa
tiettyjd toimiluvassa mainittuja oikeuksia. Am-
mattikorkeakoulun nimei ei voi vaihtaa omatoi-
misesti, silld nimi sisédltyy toimilupaan. Samoin
ammattikorkeakoulun opetus ja tutkintokieli
(suomi tai ruotsi) mdadritetddn toimiluvassa.
Toimilupaan liittyy my6s harkintaa, silla se voi-
daan tietyin laissa mainituin perustein peruut-
taa.



KIRJA-ARVIO

79

Ensimméinen luku: Ammattikorkeakoulu-
jérjestelmédn paépiirteet

”Osa ammattikorkeakouluista toimi alusta
alkaen osakeyhtio- tai sdaatiomuotoisena.”
(s. 25)

Luvussa kuvataan ammattikorkeakoulujdrjes-
telmédn syntyvaiheita, vuoden 2003 lainsdaddan-
touudistusta, ammattikorkeakoulujen ylldpito-
muotoja ja korkeakoulujen rakenneuudistusta.
Alaotsake Jarjestelmén syntyvaiheet lupaa enem-
mén kuin siihen on siséllytetty. Kokeiluvaihe,
viliaikaiset toimiluvat ja jérjestelmdn vaiheit-
tainen vakinaistaminen niihin liittyvine oikeus-
lahteineen ovat tirkeitd jarjestelmén perusta-
misvaiheita. Kappaleesta voi saada kuitenkin
sellaisen kasityksen, ettd kaikkien ammatti-
korkeakoulujen vakinaistaminen tapahtui yhta
aikaa. Vuoden 2003 lainsdddantéuudistus oli
erittdin tarked vaihe, silld ammattikorkeakoulut
saivat koko historiansa aikana ensimmaiisen
ns. instituutiolain. Sitd ennen ammattikorkea-
koulunimitysta ei lakien tai asetusten otsikoissa
esiintynyt. Kappaleessa palataan myos uudel-
leen ammattikorkeakoulujen perustamisvaihei-
siin ja tdma teksti olisi sisallollisesti kuulunut
jarjestelmdn syntyvaiheisiin.
Ammattikorkeakoulujen yllapitomuodot ja
oikeudellinen asema keskittyy vuoden 2015
ammattikorkeakoulun lakia edeltdvddan aikaan.
Tdama kappale on kuitenkin core issue’ am-
mattikorkeakoulusektorilla, mutta lukija olisi
tarvinnut enemmadn opastusta siihen, miksi
yllapitéjajarjestelmassd vallitsee tai siis vallitsi
téllainen kirjavuus. Kappaleen yllapitdja-termi,
sisdinen hallitus ja sisdiset asiat vaatisivat alussa
tdsmennystd. Samoin kuvio olisi ollut paikal-
laan valaisemaan eri ylldpitomuotojen keskeisi
eroja, silld kirjan tavoitteena on tukea opetta-
jien korkeakoulun oikeusaseman perusteiden
tuntemusta. Kappaleessa kerrotaan, etti osa
ammattikorkeakouluista on alun pitden toimi-
nut osakeyhtio- tai sddtiomuotoisesti. Lukijalle
herad kysymys, mitd uudistuksia uusi ammatti-
korkeakoulu toi ndille aikaisemmin osakeyhtién
ylldpitamille ammattikorkeakouluille. Kappale
taloudellinen ja hallinnollinen uudistus olisi ol-
lut siséllollisesti integroitavissa ylldpitomuotoja
kasittelevin kappaleen jatkeeksi. Nyt kirjassa on
kuitenkin niiden vilille sijoitettu rakenteellisen

kehittdmisen tematiikka. Rakenteellinen kehit-
tdminen koskee koko korkeakoulujirjestelmas,
ei pelkdstadn ammattikorkeakoulusektoria.
Rakenteellisen kehittdmisen teksti olisi taas pa-
remmin soveltunut sisédllollisesti lukuun kolme
ammattikorkeakoulujen jérjestelmédohjausta ka-
sittelevaian kappaleeseen.

Toinen luku: Osakeyhtié ammattikorkea-
koulun juridisena muotona

“Ammattikorkeakoulun hallitus ei voi siirtaa
tehtdvidan yhtikokouksen pditettdviksi ei-
ki yhtiokokous voi tehdéd paatoksid hallituk-
sen puolesta.” (s. 52-53)

Kirjassa on tirkedd tietoa siitd, minkdlainen on
osakeyhtitlain ja ammattikorkeakoululain suh-
de toisiinsa. Korkeakoulujen hallintohenkilds-
tolle ja alan opiskelijoille lakien vilinen suhde eli
soveltamisjdrjestys on tirked ymmartda ja tun-
tea. Osakeyhtidlaki on yleislaki ja ammattikor-
keakoululaki on erityislaki. Ristiriitatilanteissa
erityislain sdannds syrjayttaa yleislain. Kirjassa
ammattikorkeakouluosakeyhtiotd ldhesty-
tdan osakeyhtion muodollisten tunnusmerk-
kien ja niihin sdadeltyjen poikkeuksien avulla.
Poikkeukset ovat merkittdvid, niiden taustalla on
se, ettd vuoden 2014 ammattikorkeakoululailla
uudistettiin ns. ylldpitdjaorganisaation ja am-
mattikorkeakoulun edellisen ammattikorkea-
koululain aikaiset suhteet. Uudessa laissa oi-
keushenkil6 on ammattikorkeakouluosakeyhti6.
Se on my®6s toimiluvan saaja.

Uusi laki valttda yllapitdja-termin kéyttod,
silld entisen kaltaista ylldpitdjad ei endd ole. Kir-
jassa voisi olla enemmin keskustelua osake-
yhtién ja ammattikorkeakoulun vilisistd suh-
teista. Ammattikorkeakoululaissa viitataan ylla-
pitdjdan kuitenkin neljd kertaa: 36 §:ssd (huu-
mausainetestaus) sekd 68 §:ssé (voimaantulo ja
siirtymaésaannokset). Opiskelijalta voidaan edel-
lyttdd huumausainetestid mm. sen vuoksi, “ettd
merkittavasti lisad ammattikorkeakoulun tai sen
yllapitdjan tai harjoittelupaikan hallussa olevien
huumausaineiden laittoman kaupan ja levidmi-
sen riskid” Siirtymasaannoksissa taas viitataan 1)
osakeyhtiomuotoiseen ammattikorkeakouluun
ja 2) muihin kuin osakeyhtiomuotoisiin am-
mattikorkeakouluin. Ensimmdiseen ryhmdin
kuuluvilta edellytetdan laissa seuraavaa: "Osake-
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yhtidmuotoisen ammattikorkeakoulun yllapita-
jan toimilupa siirretddn tdimén lain mukaiseksi
osakeyhtion toimiluvaksi 1 paivéstd tammikuu-
ta 2015 Toiseen ryhméan kuuluvilta edellyte-
taan laissa "Muiden kuin osakeyhtiomuotoisten
yllapitdjien tulee hakea osakeyhtiélle myonnet-
tavad toimilupaa ammattikorkeakoulutoimin-
taan”

Kolmas luku: Ammattikorkeakoulujen
ohjaus ja rahoitus

“Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa ammat-
tikorkeakoulujen toimintaa tavoitteiden
asettamisen ohella rahoitusmallin avulla”
(s. 100)

Sivumidraltdan lyhin luku kokoavia pddtelmia
lukuun ottamatta kisittelee ammattikorkea-
koulujen ohjausta ja rahoitusta. Kirjan kolmas
luku on saanut nimensé suoraan lain seitseméan-
nestd luvusta. Laissa tosin on otsikoitu ammatti-
korkeakoulu-sana yksikkémuodossa. Luvussa
kasitelladn ammattikorkeakoulujen ja opetus- ja
kulttuuriministerion viélisen sopimuksen raken-
netta sekd ammattikorkeakoulujen perusrahoi-
tusta nykyisen lain aikana ja sitd edeltdvina aika-
na. Sopimuksia on ammattikorkeakoulusektoril-
la kutsuttu tavoitesopimuksiksi ja samaa termié
kdytetddn myds opetus- ja kulttuuriministerién
sdhkoisilld sivuilla. Kirjassa sopimuksia kutsu-
taan jostakin syystd tulossopimuksiksi samaan
tapaan kuin yliopistoissa. Yliopistojenkin osalta
nimike on jo vaihtunut eli entiset tulossopimuk-
set ovat pelkéstdaan sopimuksia. Ohjauksessa on
ollut haasteita ammattikorkeakoulusektorilla,
mutta ohjaus on kirjassa rajattu koskemaan pel-
késtadn valtionohjausta. Ohjaushaasteisiin viita-
taan kirjassa muissa yhteyksissa.

Neljds luku: Ammattikorkeakoulu julkisen
tehtdvdnd hoitajana

“Asioiden hoito ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa ei aina suju perustuslain edellyt-
tamalla tavalla” (s. 139)

Julkinen, yksityinen, hallintoasia, hallintoteh-
tavd, tosiasiallinen hallintotoimi, julkinen valta,
hyvé hallinto, hallintomenettely, esteellisyys ja
virkavastuu ovat neljannen luvun ydinsiséltoa.

Luku alkaa 6,5 rivin médrittelynd, mitd ammat-
tikorkeakoululla tarkoitetaan. Luvun alkupuo-
lella on ammattikorkeakoulujen hallinnosta
toistoa, joka on esitetty jo kirjan alkupuolella.
Ammattikorkeakouluopiskelijoista todetaan,
ettd he eivit ole ammattikorkeakoulun asiak-
kaita, vaan ammattikorkeakouluyhteison jise-
nid. Luku késittelee myds ammattikorkeakou-
lun hallintokieltd ja asiakaspalvelua. Ammatti-
korkeakouluun opiskelijaksi hakevat ovat asiak-
kaita. Luvussa tehdddn vertauksia yliopistoihin,
vaikka ammattikorkeakoululaki ei yliopistoja
koske. Luvun varsinainen uusi asia alkaa julki-
sen hallintehtavén ja julkisen vallan kayttdmi-
sen tarkastelusta. Julkisen vallan kéyton tulee
perustua perustuslaissa annettuun toimivaltaan.
Julkisen vallan kayttéd on myos valmisteluun
osallistuminen. Luvussa voisi olla viliotsikoita,
jotta tdrkedd asiaa olisi helpompi hahmottaa.
Luvussa viitataan useita kertoja ns. sisdisiin
asioihin.

Ammattikorkeakoulun hallintokieli on am-
mattikorkeakoululain perusteella joko suomi
tai ruotsi. Opetus ja tutkimus ovat tosiasiallisia
hallintotoimia, jotka eivét ole hallintolain pe-
rustelujen mukaan hallintoasioita. Térkeitd hal-
lintolain menettelysdannoksid ovat esimerkiksi
asianosaisen kuuleminen, paatoksen perustele-
minen ja tiedoksianto. Hyvéan hallintoon kuu-
luu my6s esimerkiksi kuitata sahkoisesti toimi-
tettu asiakirja vastaanotetuksi. Kirjan mukaan
vaatimusta on tulkittava niin, ettd opettajalle
sdhkoisesti jdtetty essee on kuitattava vastaan-
otetuksi. Tosiasialliseen hallintotoimiin liittyy
siis aina my6s hallintoasioita eli hallintolain so-
veltamispiirid ei tule rajata hallintoasian kasit-
teen avulla. Hallintolain sddnnokset oikeudesta
tulla kuulluksi ja saada perusteltu paétos seki
niitd koskevat poikkeukset on kaikkien ammat-
tikorkeakouluyhteison jdsenten syytd tuntea.
Ammattikorkeakoulun henkiléstén ja toimie-
linten jasenid koskee myos rikosoikeudellinen
virkavastuu siltd osin, kun he kayttavat julkista
valtaa.

Viides luku: Opiskelijoiden oikeusasema
ammattikorkeakulussa

”Ammattikorkeakouluissa on monenlaista
opiskelijaan liittyvdd toimintaa ja pddtoksen-
tekoa.” (183)
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Sivumaéran perusteella pdapaino - ldhes 100 si-
vulla - on annettu ammattikorkeakouluopiske-
lijoiden oikeusasemalle. Tdmai voi olla lukijoille
yllattavaa, silli ammattikorkeakoulujen oikeu-
dellisen ja taloudellisen aseman uudistushanke,
joka johti vuoden 2003 ammattikorkeakoulu-
lain uudistamiseen ja kdytdnnossd kokonaan
uuteen ammattikorkeakoululakiin (voimaan
vuonna 2015), ei muuttanut opiskelijoiden ase-
maa. Kirjoittavat ovat myds todenneet, ettd uusi
ammattikorkeakoululaki ei tuonut opiskelijoi-
den asemaan mitddn merkittdvid uudistuksia.
Kirjassa on kuitenkin erittdin kattava katsaus
opiskelijoiden asemaan (sivut 179-276). Koska
luku on pitka, luvun silmdily kannattaa aloittaa
sisennetyistd oikeustapauksista. Ne ovat lyhyita
ja ytimekkaitd ja ne osuvat hyvin luvun aihepii-
riin. Luku palvelee erityisen hyvin ammattikor-
keakoulujen opettajia ja opiskelijoita.

Opiskelijat ovat tirkedssd asemassa ammatti-
korkeakoulussa. Opiskelijat istuvat niin ammatti-
korkeakoulun hallituksessa kuin tutkintolauta-
kunnassa padttimassd ammattikorkeakoulun
asioista. Lisdksi opiskelijat ovat julkisen vallan
kayton kohteena, kun ammattikorkeakoulu te-
kee hallintopaitoksid. Hallintopdatoksid ovat
esimerkiksi opiskelijaksi ottaminen, vilpistd
rankaiseminen ja tenttien arvioinnit. Ammatti-
korkeakoulun on kaikessa opiskelijoihin liit-
tyvissd hallintoasioissa sovellettava hallintolain
hyvéin hallinnon perusteita sekd menettely- ja
esteellisyyssdannoksid. Hallintopéaatoksissd voi
tapahtua ja tapahtuu kompurointia eri syis-
td, siksi kirja on erittdin hyva tarkastellessaan
padtoksentekoa erityisesti opiskelijan nékokul-
masta.

Ammattikorkeakouluissa opiskelee tutkin-
to-opiskelijoiden lisaksi muitakin opiskelijoita
kuten avoimen ammattikorkeakoulun opiske-
lijoita, erikoistumiskoulutukseen osallistuva,
maahanmuuttajien valmentavaan koulutukseen
osallistuvia ja tilauskoulutukseen osallistuva.
Kirjan tekijit toteavatkin, ettdi muuhun kuin
tutkintokoulutukseen osallistuvien osalta sdin-
tely ei ole kovin helposti hahmottuva kokonai-
suus. Kirjassa suositellaankin kaytdntod, jossa
ammattikorkeakoulut itse tutkintosddnnoissadan
madrittelevat millaisia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia lainsddddntd asettaa eri opiskelijaryhmille.
Toisaalta perustuslain mukaan eri opiskelijaryh-

mien palvelut, edut tai velvoitteet eivit voi olla
kovin poikkeavia toisistaan.

Luku jdsentad tutkintosddnnon ja opetussuun-
nitelman merkitystd. Ammattikorkeakoulussa
tulee olla yhtenevaisyyttd sen suhteen, ettd sa-
man korkeakoulun eri yksikoissd opetuksen jar-
jestimiseen liittyvdt periaatteet eivét vaihtelisi
toisistaan. Kirjassa on apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu opetussuunnitelmasta, jonka mukaan
opiskelijan on voitava luottaa vahvistettuun ope-
tussuunnitelmaan. Ammattikorkeakoululaissa
ei kuitenkaan ole maarayksid sen suhteen, mille
ammattikorkeakoulun toimielimelle opetuk-
seen liittyvien suunnitelmien valmistelu tai
hyvaksyminen kuuluu. Siten opiskelijoiden
osallisuuskin tdssd suhteessa jda vaillinaiseksi
lainsdddannon osalta. Kirjassa on myds apulais-
oikeuskanslerin ratkaisu opetuskieleen liittyen.
Ratkaisut ovat kummatkin yliopistosektorilta,
mutta ne ovat sovelelttavissa ammattikorkea-
kuluihin. Sen sijaan ammattikorkeakoulun
opiskelijan ty6elamaprojektista aiheutuvat mer-
kitykselliset kustannukset eivit kuulu apulaisoi-
keuskanslerin ratkaisun mukaan opiskelijan vas-
tuulle opiskelun maksuttomuuden perusteella.

Ammattikorkeakoulussa annettava opetus on
julkista, joten opetusta voivat tulla seuraamaan
my0s ne, joilla ei ole opiskeluoikeutta ammatti-
korkeakuluun. Entd kuuluuko opiskelijan tie-
tdd opintojakson alussa sitd, miten opintojakso
tullaan arvioimaan? Kirjan mukaan arvostelu-
perusteiden julkistaminen on selvintd tehda
siind yhteydessd, kun opiskelijoidan suoritusta
arvostellaan. Opiskelijan tdytyy tietdd etuké-
teen mitd arvostellaan, arvosteluasteikko ja ar-
vosteluun siséltyvit opintosuoritukset. Kirjan
mukaan arvosteluperusteiden julkistaminen
etukiteen tekee tyhjaksi koko tenttitilanteen.
Ammattikorkeakouluissa lienee runsaasti myos
tenttitilanteista poikkeavia suoritusmenettelyja,
joissa on opiskelijoiden kannalta jo yhdenvertai-
suusperiaatteen vuoksi tirkedd julkistaa arvos-
teluperusteet etukéteen. Opinnéytetyon arvioin-
tiperusteiden on oltava julkisia. Mitd tapahtuu
tilanteessa mikéli opinndytetyon tarkastajat
ovat erimielisid arvosanasta? Asiasta pitdisi olla
madrdykset tutkintosddnndssd. On muistettava,
ettd myds opintojen hyviksilukemispédatokset
ovat hallintopaitoksid. Ammattikorkeakoulu
voi kéyttdd niissdd huomattavaa harkintavaltaa,
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kuten kirjassakin todetaan. Siksi hyvéksilukemi-
sen kdytanteet on parasta madritelld kirjallisesti.
Kirjassa on valaistu my6s erinomaisesti tilanteet,
joissa hallintolaista voidaan poiketa.
Mielenkiintoinen on my®ds kirjan tieto siit,
ettd opiskeluoikeus menetetdan mm tilanteessa,
kun opiskelija valmistuu. Juridisesti ndin asia on.

Kuudes luku: Henkiléstén oikeusasema
ammattikorkeakoulussa

“Ammattikorkeakoulun henkiloston siirty-
misestd ammattikorkeakoululain mukaisten
osakeyhtididen palvelukseen ei ole erityi-
sid sddnnoksid ammattikorkeakoululaissa.
(s. 273)

Kuudes luku keskittyy maérdaikaisiin ty6suh-
teisiin ja tyosuhteen pddttimiseen. Tdmd lu-
ku on aihepiiriltadn vihiten yhteydessé kirjan
teemana olevaan ammattikorkeakoululakiin
tai lain mahdollisiin tulkintakysymyksiin. Am-
mattikorkeakoululaki ei sditele henkiloston
palvelussuhteita. Henkil6ston palvelussuhteisiin
sovelletaan tyélainsdadintod. Kirjassa olisikin
ollut tarpeellista johdatella heti luvun alussa tyo-

lainsdaddannon jakautumisessa tyosuhdetta kos-
kevaan normistoon ja kollektiiviseen tydoikeu-
teen. Vaikka ammattikorkeakoulun henkilostén
ja opiskelijan vilinen suhde on julkisoikeudel-
linen, on henkil6stoé yksityisoikeudellisessa tyo-
suhteessa. Muutoksia ammattikorkeakoulujen
palvelussuhteisiin suhteessa viimeisintd ammat-
tikorkeakoululakia edeltdvdin aikaan tapahtui
vain niissd ammattikorkeakouluissa, jotka olivat
aiemmin kunnallisesti ylldpidettyjd. Luvussa
todetaan henkiloston olevan palvelussuhtees-
sa osakeyhtioon. Luvussa on avattu erityisesti
madrdaikaisen tyosopimuksen edellytyksié ja se
sisdltdad useita KHO:n tapauskuvauksia méaré-
aikaisista tuntiopettajista. Madrdaikaisten tyon-
tekijoiden osuus ei ole suuri ammattikorkea-
kouluissa, mutta erimielisyyksid siitd huolimatta
esiintyy.

Kokonaisuutena teos pyrkii kattamaan am-
mattikorkeakoulujen toimintaa ja hallintoa kos-
kevat juridiset kysymykset. Vastaavaa teosta ei
ole julkaistu ammattikorkeakoulusektorin osal-
ta aikaisemmin, joten teos on syntynyt tarpee-
seen.

Vuokko Kohtamdiki



