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Kirja-arvio teoksesta Korpela Juhani & Raili Mékitalo: Julkishallinto murroksessa — rohkeutta

Jja vauhtia muutokseen. Edita, 2008..

Jo kirjansa otsikossa (Julkishallinto murroksessa)
Juhani Korpela ja Raili Mékitalo pohtivat Suomen
ja suomalaisen hyvinvointivaltion tilaa ja tulevai-
suutta. Kirjoittajilla on paljon asiantuntemusta ja
sanottavaa teemasta. Kirjoittajat myos taydenta-
vat hyvin toisiaan. Juhani Korpela on legendaari-
nen budjettipaallikko ja kansliapdallikké. Raili Ma-
kitalo puolestaan edustaa hallinnon ja erityisesti
kunnallishallinnon kehittamisen asiantuntemusta.

Korpela jatkaa osaltaan erdiden aikaisempien
maineikkaiden virkamiesten kuten Niilo A. Man-
nion, Jaakko Nummisen, Erkki Ahon, Aarno Han-
nuksen ja Esko Rekolan jalanjdljissé kartoittamalla
kokemuksiaan hallintomiehena ja julkisen johtaja-
na. Emme kuitenkaan talld kertaa saa tietoa Kor-
pelan tai Mékitalon lapsuudesta ja koulunk&ynnistd
tai taaksejadneiden vuosikymmenien hallinto-
kulttuurista normaalin muistelmateoksen tapaan.
Tama on tavallaan saali, silla erityisesti Juhani Kor-
pelan osalta muistelmat nykyaikaisen valtiovarain-
ministerion synnysta 1960-luvulta alkaen ja 1990-
luvun uudistuspolitiikan vaikutuksista yhdelld
hallinnonalalla olisivat olleet kiintoisia. Teos on toki
my®ds jo tapahtuneen kartoitusta. Lukuisat esimer-
kit tukevat analyysia niin, etta teosta voidaan pitda
suorastaan hallintohistoriallisena case - aineistona
hallinnon kehittdjille ja tutkijoille.

Korpelan ja Mékitalon keskeinen véittdma on,
ettd Suomi ja maamme hallinto ovat joutumassa
poikkeuksellisten suurten haasteiden eteen. Kirjan
julkistamistilaisuus oli 30.9.2008, jolloin kukaan
meista ei vield voinut varmasti tietda loppuvuoden
dramaattista lamakehitystd. Kirjan tekijat ovat si-
ten osoittaneet ennustajan lahjoja. Hallintomme
kehitysta koskeva tulkinta voisi kuitenkin olla moni-
ilmeisempi. Korpelan ja Makitalon edustamana
ajattelun mukaan hallintomme on lahes jatkuvas-
sa murroksessa, vaikka he tiedostavatkin lukuisten
esimerkkiensa kautta 1990-luvulla tapahtuneen
merkittdvan kehityksen. ltse ndkisin kehityksen ta-
pahtuneen ja tapahtuvan periodeina, joissa hitaan
kehityksen vaiheita seuraavat nopeat kehitysvai-

heet. Pollitt ja Bouckaert ovat tunnetussa oppi-
kirjassaan Public Management Reform (2004) nos-
taneet esille uudistuspolitiikan aktiivisuuteen vai-
kuttavia tekijoitd. Suomen tapauksessa 1990-luku
oli poikkeuksellisen aktiivinen hallinnon muutok-
sen ajanjakso, jolloin sekd ulkoiset ettd sisdiset
muutostekijt tukivat toisiaan. 2000-luvun alku on
ollut 1990-lukuun verraten hallinnon uudistumi-
sen kannalta verraten verkkaista aikaa.

Korpela ja Mékitalo ovat siis todenndkéisesti oi-
keassa ennustaessaan, ettd hallinnolla on Idhivuo-
sina edessaan aktiivisemman muutoksen periodi.
Yllattava lama tullee lisdédmaéan uudistuspaineita.
Kirjan tekij¢iltd olisin kuitenkin kaivannut perus-
teellisempaa analyysia ja ndkemysta siitd, miten eri-
tyisesti 1990-luvun uudistuspolitiikka kaipaa jat-
kokseen uusia uudistusaloitteita ja onnistuneita re-
formeja. My&s ndiden kehityksen jatkuvuutta tur-
vaavien reformien sisalléstd olisin kaivannut tar-
kempaa analyysid. Nyt esitys on kokonaiskuvaltaan
vdhan historiaton. Toisaalta tekijéiden esille nosta-
mat muutosteemat ja erityisesti kdytannon esimer-
kit ovat juuri sitd materiaalia, josta ldhivuosien ilmei-
sesti aktiivisempi uudistuspolitiikka tulee koos-
tumaan.

Siirrynkin lyhyesti kasittelemdaan kirjan keskei-
sid teemoja, silld niiden anti hallintomme ongel-
mista ja kehitysmahdollisuuksista kiinnostuneille on
merkittava.

Kirjan 2 ja 3 luvuissa kdsitellddn hallinnon siséi-
sid valtasuhteita ja ohjausvdlineitd. Namd luvut ovat
mainiota opetusmateriaalia keskushallinnon todel-
lisuudesta. Vaikka joistakin kirjoittajien mielipiteis-
td voi olla muutakin mielta, he ovat onnistuneet
hallinnon valtarakenteiden analyysillddn paase-
maan syvemmalle kuin tavanomaisessa media - kes-
kustelussa on ollut tapana. Lisaksi kdytetty esimerk-
ki aineisto on mainio paivitys hallinnon todellisuutta
aikaisemmin kuvanneiden esityksiin.

Kirjan luku 4 kasittelee markkinaohjausta. Kir-
joittajilla on runsaasti kokemusta markkinaistami-
sen mahdollisuuksista ja vaikeuksista. Kirjan analyy-
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si on taltakin osin huomattavasti tavanomaista me-
diakeskustelua tasokkaampaa. Erityisen antoisia
ovat markkinaistamisen rajoituksia koskevat esimer-
kit seka esimerkit siitd, miten hallintoa on kehitet-
tévd, jotta se selviytyy markkinaistamisen vaatimista
valvonta - ja kehittdmistehtavista. Tekijat ovat myds
nostaneet esille markkinaohjauksen mallien ylei-
sen kehittdmistarpeen vastaamaan mm. EU:n ja
kilpailuviranomaisten kasvavia vaatimuksia.

Luvussa 5 kdsitelty kunta- ja palvelurakenteen
uudistus saa kirjassa jo ajankohtaisuutensa vuoksi
huomattavan painoarvon. Kirjoittajien havainnot
tdman uudistuksen valttdmattomyydesta ja merki-
tyksestd ovat vastaansanomattomia, mutta talta-
kin osin tekstia vaivaa lieva historiattomuus. Kunta-
mallin uudistaminen ei ole tavanomainen kehitts-
miskohde, vaan se kytkeytyy yhteiskunnan valta-
rakenteisiin ja hallintomme aikaisempiin kehitys-
vaiheisiin. Voidaan paradoksaalisesti vaittas, etts
1990-luvun raju hajautuskehitys ja samanaikainen
valtion aluehallinnon aseman ja roolin tietoinen
heikentdminen ovat yhdessa johtaneet tilantee-
seen, jossa suomalainen, perinteinen pienkunta-
malli on tullut tiensa pashan. Tata seurausta eivat
vapaakuntamallin ja hajautuksen puolestapuhujat
aikanaan taysin ymmartaneet. Yhteiskunta ei ke-
hittyneessa hyvinvointiyhteiskunnassa voi ottaa vas-
tuuta siitd, ettd julkisten palvelujen ja paikallisen
julkisen osaamisen taso riippuu liiaksi siitd, minka
kokoisessa kunnassa kansalainen sattuu asumaan.
On ymmadrrettavad, etta uudistuksiin kannustavan
kirjan tehtévana ei ole setvid vanhoja vaarinarvioin-
teja, mutta silti olisi jo aika néhda syntynyt tilanne
realistisesti ja viedd " Kunta-Suomen” rakennemuu-
tos lapi tehokkaasti. Jain kaipaamaan myos kirjoit-
tajien ndkemystd padkaupunkiseudun hallinnolli-
sen kummajaisen aiheuttamista ongelmista ja tar-
peesta ratkaista tdma ongelma.

Luvun 6 tuottavuus- ja tehokkuusuudistuksia
kasittelevd osuus on hallintoasiantuntemuksen
kannalta kirjan parasta antia. Soisi todella, etta
tuottavuusohjelmaa rutiininomaisesti arvostelevat
toimittajat ja poliitikot tutustuivat kirjoittajien esit-

tamiin esimerkkeihin. Tuottavuuskehityshan on
pienen maan ja yhteiskunnan pitkén aikavalin ke-
hityksen kulmakivi, josta on jatkuvasti huolehdit-
tava. Hallinnon rooli on tuottavuuskehityksen edis-
tdmisessa kahdenlainen: hallinnon tulee omilla
hallintosektoreillaan pyrkia edistamaan yhteiskun-
nan yleista tuottavuuskehitystd ja sen tulee huo-
lehtia my6s omasta tuottavuuskehityksestaan. Yh-
teiskunnassa, jossa julkisen sektorin osuus on mit-
taustavasta rippuen 50%: n luokkaa, julkisen sek-
torin tuottavuuskehitys on tarkea osa yhteiskun-
nan kehitysta. Talta osin kirja antaa paljon hyvaa
tietoa ja esimerkkeja.

Luvuissa 7 ja 8 kirjoittajat kasittelevat maamme
uudistunutta kansainvalistd ymparistda hallinnon
nakokulmasta. Hahmottoman globalisaatiokeskus-
telun turruttamalle hallintoekspertille kirjan anti on
talta osin erityisen mieluisaa. Euroopan unionin
merkitystd on kasitelty todellisten esimerkkien poh-
jalta ja tiedostaen pienen jasenmaan mahdollisuu-
det ja vaikeudet. Erityisen opettavainen on Veni-
jaa koskeva 8 luku, jossa puhuu todellisen Venaja-
suhteiden tuntijan dani. Toivoisi, ettd monet muut-
kin Vendja-suhteita hoitaneet kaytdnnon vaikutta-
jat panisivat kokemuksiaan paperille Vendja-suh-
teiden mielenkiintoiselta saralta. Tosiasiahan on,
ettd hallintomme eri sektoreilla on eurooppalaisit-
tain poikkeuksellisen paljon tietoa Vendjan yhteis-
kunnasta ja hallinnosta. Téma tieto on tosin kovin
sektorikohtaista ja sen tulkitsemisessa tarvitaan
yleistietoja Vendjasta.

Juhani Korpelan ja Raili Mékitalon kirja on hie-
no tietokirja suomalaisen hallintoasiantuntemuksen
kayttoon. Hallinnon tutkijat voivat kayttas sita tut-
kimusmateriaalina ja opetuskayttoon. Hallinnossa
tydskenteleville se antaa vertaistietoa ja analyysin
vélineitd. Medialle ja poliitikoille se antaa mahdol-
lisuuden tarkastella hallintoa ja sen muutosta hal-
linnon asiantuntijoiden silmalasien l&pi. Lampimat
onnittelut kirjan tekijoille.
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