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From the Editors
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vealed by authors with different backgrounds to publish their academic work in Helsinki Law Re-
view. As a result, despite of the encouragement specially given to undergraduate students to offer
their research work to be published in the Review, the present issue comprises not only of under-
graduate law students as authors, but also graduated lawyers and a doctoral student.

As well as our authors’, also the backgrounds of our editors vary. In order to keep the tradition of
the Review ongoing, our board of editors typically consists of law students in different stages of
their studies. For this specific issue the board had the pleasure to have an exchange student, for
the first time in the Review’s history, as an editor. Thanks to Pekka Frolander’s previous experience
in a Swedish student-run law journal, Juridisk Publikation, we were able to compare the practices
in the two different publications and to have inspiring discussions about the future of the Review.

Issue after issue, the Review’s aim is to take it one step further. Hence, to offer our authors more
visibility we recently joined the Social Science Research Network (SSRN), which is a database con-
taining several other law reviews from around the world, among other publications. Consequent-
ly the Review is electronically accessible through our website (www.helsinkilawreview.f1), through
the leading Finnish legal article database Edilex (www.edilex.fi) and from now on also through
SSRN (www.ssrn.com).

On behalf of the Board,

Antti Lindholm
Editor-in-Chief
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Hybrid Loans in the Finnish Securities Market

Keywords: hybrid loan, mezzanine financing, securities market, IFRS standards, financing,

duty of disclosure, financial statement

Janne Myllymiki'

English Abstract

This article discusses the legal position and use of hybrid loans in the Finnish
securities market. The term ‘hybrid instruments refers to financial instruments,
which feature qualities of both equity and debt. A hybrid loan may therefore
be defined as a debt instrument, which also includes characteristics pertinent to
equity instruments. The use of hybrid loans may be beneficial in certain ways
compared to the use of pure equity and debt instruments. Nevertheless, hybrid
loans have primarily been introduced to the Finnish securities market during

times of financial crisis.

This article examines the phenomenon of hybrid loans from the perspective of the
Finnish legal system. The first part of the article describes the qualities of hybrid
loans from a legislative perspective, while the second part mainly focuses on the
regulation of the securities market, especially with regard to the issuing of securi-
ties and reporting.

1 The author is a student of law at the University of Helsinki. He also holds a degree in
economics. He works in the Finnish Tax Administration as a senior adviser. His main
fields of interest are company and securities market law and tax law. This article is based
on a seminar paper on securities market law.
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Full Article in Finnish

Hybridilaina suomalaisilla arvopaperimarkkinoilla
Asiasanat: hybridilaina, vilirahoitus, arvopaperimarkkinat, IFRS-standardit, rahoitus,

tiedonantovelvollisuus, tilinpditds

1 Johdanto

Hybridi-instrumentilla tarkoitetaan tyypillisesti sellaista rahoitusinstru-
menttia, joka on ominaisuuksiensa ja taloudellisen luonteensa perusteella
luokiteltavissa oman ja vieraan piioman vilimuodoksi. Kyseessd on siis
niin sanottu vilirahoitusrahoitusinstrumentti.> Hybridilainalla tarkoite-
taan puolestaan yleensi sellaista velkarahoitusinstrumenttia, jolla on myds
oman padoman chtoiselle sijoitukselle tyypillisid ominaisuuksia.’ Kyse on
siten sopimusperusteisesta vilirahoituksesta eli niin sanotusta mezzanine-

rahoituksesta.’

Hybridilainan kiyt6lld voidaan saavuttaa tiettyjd etuja verrattuna puhtaa-
seen oman tai vieraan pidoman chtoiseen rahoitukseen. Hybridilainan edut
voivat liittyd esimerkiksi velallisen pdiomarakenteeseen, liikkeeseenlaskus-
sa sovellettavaan paitoksentekomenettelyyn, lainan tilinpéddtoskasittelyyn
ja verotuksellisiin seikkoihin.” Hybridilaina on toisaalta monessa suhteessa
puhdasta oman tai vieraan pidoman chtoista rahoitusta epiedullisempi ra-
hoitusmuoto. Syyni tihin on erityisesti hybridilainoihin liittyvisté riskeistd

aiheutuva korkea korkotaso.®

Vilirahoitusinstrumentit ovat erityisesti angloamerikkalaisilla rahoitus-
markkinoilla varsin yleinen rahoituksen muoto.” Suomessa vilirahoituksen
kiyttd on sen sijaan ollut varsin vihiistd. Hybridilaina on korkeiden kor-

kokustannuksiensa vuoksi ollut Suomessa lihinnid yritysten kriisirahoituk-

2 Villa 2001, s. 6 seki Mihonen — Villa 2012, s. 102—104.

3 Mihénen — Villa 2012, s. 36 sekid Lautjirvi 2009, s. 76.

4 Lautjirvi 2009, s. 75 ja Lautjdrvi 2011, s. 1341. Rahoituskirjallisuudesta mezzanine-
nimitystd kiytetiin myds muusta kuin sopimusperusteisesta vilirahoituksesta. Ks. esim.
Kniipfer — Puttonen 2012, s. 39-42.

5 Vilirahoituksen etuja ovat kisitelleet muun muassa Villa 2001, s. 42-52 ja Lautjdrvi
2011, s. 1352-1362.

6 Hybridilainojen korot ovat vaihdelleet 8,50 prosentin ja 12,00 prosentin vililla.

7 Laugirvi 2009, s. 75.
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sen muoto.® Yritykset ovat kiyttineet hybridilainoja erityisesti estimiin
rahoitussopimusten erityisehtojen eli niin sanottujen kovenanttiehtojen
rikkomuksesta johtuvaa kokonaisrahoituskustannusten nousua.” Téllainen
tilanne on voinut tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun yrityksen oma-
varaisuusasteen alentuminen midrityn tason alapuolelle on automaattisesti
nostanut lainan korkoa tai antanut velkojalle oikeuden lainan erddnnytti-
miseen.'” Hybridilaina on tistd nikékulmasta ennen kaikkea vaihtoehto
osakepddomalle ja muulle yhtidoikeudelliselle omaan pidoman chtoisen
rahoitukselle.

Esimerkki: Yritykselld on 300 miljoonaa euroa senior-ehtoista' vierasta piiomaa
ja 100 miljoonaa euroa omaa pddiomaa. Senior-chtoisen vieraan pdioman vuotui-
nen korko on velkasopimuksen ehtojen mukaan 4 prosenttia. Sopimus sisiltdd ko-
venanttichdon, jonka perusteella lainan korko nousee kahdella prosenttiyksikélls,
jos yrityksen tilinpaitdstiedoista laskettava omavaraisuusaste (oma pddoma / taseen
loppusumma) laskee alle 25 prosentin.

Yrityksen viimeisimmin tilikauden tulos on 20 miljoonaa euroa tappiollinen, joten
tapahtumassa on kovenanttirikkomus. Estidkseen timin yritys ottaa 20 miljoonan
euron suuruisen hybridilainan, joka luetaan tilinpaitoksessi yrityksen omaan pii-
oman. Lainan vuotuinen korko on 10 prosenttia, jolloin vuotuiseksi korkokustan-
nukseksi muodostuu 2 miljoonaa. Lopputulos on kuitenkin yrityksen kannalta edul-
linen, silli kovenanttirikkomuksen seurauksena senior-chtoisen vieraan piioman

korko olisi noussut 6 miljoonalla eurolla vuodessa.

Hybridilaina voi edelld kuvatuissa tilanteissa tarjota korkeasta korostaan
huolimatta yrityksen rahoituksen kokonaiskustannukset huomioon otta-
en edullisen rahoitusvaihtoehdon. Hybridilainan vaikutusta yrityksen ra-
hoituskustannuksiin voidaan arvioida esimerkiksi yrityksen painotettujen
rahoituskustannusten (WACC) avulla."* Hybridilainan etuihin voidaan
lukea lisdksi se, ettd hybridilainan ottaminen ei edellyti osakeantiin liitty-

vidd padtoksentekomenettelyi, eikd siitd aiheudu osakeannin jirjestimisestd

8  Vilirahoitusta on kriisirahoituksen ohella tyypillisesti hyodynnetty mys padomasijoi-
tustoiminnassa.

9  Kovenantteja ovat kisitelleet muun muassa Vilimiki 2010, s. 464-478 ja Hemmo
2001, s. 325-332.

10 Omavaraisuus lasketaan jakamalla taseen oma piddoma taseen loppusummalla. Kniipfer
— Puttonen 2012, s. 229-230.

11 Senior-chtoisella vieraalla pidomalla tarkoitetaan parhaalla etusijalla olevaa pitkiaikais-
ta vieraan padoman chtoista rahoitusta. Useimmiten kyseessd on pankkilaina. Mihonen
—Villa 2012, 5. 33.

12 Ross ja muut 2005, s. 331-334 sekid Kniipfer — Puttonen 2012, s. 182-183.
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aiheutuvia kustannuksia. Hybridilainan ottaminen ei mydskdin vihenni

osakkeenomistajien omistuksen arvoa.'

Seuraavassa taulukossa on listattu suomalaisten julkisesti noteerattujen yhti-

oiden keviiseen 2012 mennessi liikkeeseen laskemat hybridilainat.'

Yritys Miiiri. Korko | Liikkeeseenlasku- | Takaisinmaksu-

(milj. euro) (%) aika aika

(kk/vuosi) (vuotta)
Sponda Oyj 130 8,75 06/2008 5
HKScan Oyj 20 8,50 09/2008 6
Huhtamiki Oyj 75 10,50 11/2008 3
CapMan Oyj 20 11,25 12/2008 5
Amer Sports Oyj 60 12,00 03/2009 3
Finnlines Oyj 21 12,00 03/2009 3
Ponsse Oyj 19 12,00 03/2009 4
Cramo Oyj 50 12,00 04/2009 4
Finnair Oyj 120 9,00 09/2009 4
Ahlstrom Oyj 80 9,50 11/2009 4
Elcoteq Oyj 29 10,00 01/2010 4
Trainer’s House Oyj 5 10,00 01/2010 4
Componenta Oyj 20 12,00 03/2012 4
Lemminkiinen Oyj 70 10,00 03/2012 4

Taulukko 1: Julkisesti noteerattujen yhtividen liikkeeseenlaskemat hybri-
dilainat.

Taulukosta ilmenee varsin hyvin hybridilainan luonne yhteni yrityksen
kriisirahoituksen muotona. Ensimmiiset hybridilainat laskettiin liikkeelle
vuoden 2008 finanssikriisin alun jilkeen, kun pankkirahoituksen saatavuus
markkinoilla yllittden tiukkeni yhtaikaa taloudellisen tilanteen yleisen hei-
kentymisen kanssa. Taulukosta ilmenee my®ds se, ettd hybridilainalla hankit-

13 Omavaraisuutta voitaisiin parantaa myds sijoituksella osakeyhtislain (21.7.2006/624,
OYL) 8:2:ssi tarkoitettuun sijoitetun vapaan oman pidoman rahastoon tai
OYL 11:3:ssi tarkoitetulla osakepadomasijoituksella. Kiytinnossi tillainen vaihtoehto
ei tule kyseeseen julkisesti noteeratussa yhtidssi, koska sijoitus on yleensi osakkeen-
omistajan nikdkulmasta kannattava vain silloin, kun kaikki osakkeenomistajat tekevit
vastaavan sijoituksen. Tdmi ei kdytinndssi toteudu julkisesti noteeratussa yhtidssi.

14 Lautjirvi 2012. Takaisinmaksuajalla viitataan taulukossa takaisinmaksuoption toteut-
tamisen ajankohtaan, silli taulukossa mainitut lainat ovat periaatteessa laina-ajaltaan
ikuisia.
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tu rahoitus on yrityksen nikokulmasta erittdin kallista. Lainojen korot ovat
vaihdelleet 8,50-12,00 prosentin vililld, kun esimerkiksi Helsingin porssis-
si"” noteerattujen yhtididen keskimiddriinen osinkotuotto vaihteli 2,6-3,7
prosentin vililli vuosina 2008-2010'°. Hybridilainan tuottovaatimus on

siten erittdin korkea verrattuna sille vaihtoehtoisiin rahoitusmuotoihin.'”

Arvopaperimarkkinalain (14.12.2012/746, AML) siinnokset mahdollis-
tavat erilaisten hybridi-instrumenttien tarjoamisen yleisolle samoin kuin
niiden hakemisen julkisen kaupankiynnin kohteeksi."® Kiytinnossd hybri-
dilainoja ei kuitenkaan ole juuri tarjottu yleisélle tai haettu julkisen kaupan-
kidynnin kohteeksi. Edelld olevassa taulukossa luetelluista hybridilainoista
ainoastaan Spondan vuonna 2008 liikkeeseenlaskema hybridilaina on haet-

tu julkisen kaupankdynnin kohteeksi."

Tiassd artikkelissa tarkastellaan suomalaisille rahoitusmarkkinoille suun-
natun hybridilainan liikkeeseenlaskuun liittyvid oikeudellisia kysymyksia.
Tarkastelun painopiste on arvopaperimarkkinaoikeudellisissa kysymyksissa,
erityisesti tilinpddtos- ja muussa taloudellisessa raportoinnissa. Huomioon
otetaan lisiksi keskeiset kysymykset muiden asiaan liheisesti liittyvien oi-
keudenalojen kannalta. Timi on tarpeellista niin asiaa koskevan arvopape-
rimarkkinaoikeudellisen sddntelyn kuin my®s itse tutkimuskohteen ymmar-
timiseksi. Koska tarkastelu keskittyy eri oikeudenalojen kannalta keskeisim-

15 NASDAQ OMX Helsinki.

16 Kauppalehti / Balance Consulting 2011.

17 Hybridilainan tuottovaatimuksia ei voida suoraan verrata esimerkiksi osinkotuottoihin,
silld osakkeesta saatava kokonaistuotto muodostuu seki osinkotuotosta etti osakkeen
arvonnoususta. Toisaalta osakkeen arvo perustuu rahoitusteorian mukaan ainoastaan
osakkeen tulevaisuudessa kerryttimiin osinkoihin. Vertailu havainnollistaa kuitenkin
karkealla tasolla hybridilainarahoituksen kalleutta. Ks. tarkemmin Ross ja muut 2005,
s. 112 ss.

18 Vuoden 2013 alusta voimaantulleessa arvopaperimarkkinalaissa ei kiyteti julkisen kau-
pankidynnin kisitettd. Julkisen kaupankiynnin kisite on arvopaperimarkkinalaissa kor-
vattu kisitteelld kaupankiynti sidnnellylld markkinalla, jolla tarkoitetaan kaupankiyn-
nistd rahoitusvilineilld annetun lain (14.12.2012/748) 1:2:n 6 kohdan mukaan pérssin
tai sitd muussa ETA-valtiossa vastaavan markkinoiden ylldpitijin yllipitimid monen-
keskistd kaupankiyntimenettelyd. HE 32/2012 vp, s. 212 mukaan monenkeskisen kau-
pankiynnin miiritelmi vastaa vuoden 1989 arvopaperimarkkinalain (26.5.1989/495)
1:3:n julkisen kaupankiynnin méiritelmai kuitenkin niin, ettd maritelmi kattaa myds
muussa ETA-valtiossa toimivat sddnnellyt markkinat. Kun tissd artikkelissa kiytetddn
julkisen kaupankiynnin kisitettd, tarkoitetaan silli kaupankiyntid Helsingin arvopa-
periporssiss.

19  Spondan liikkeeseen laskemasta hybridilainasta on laadittu 23.9.2008 piivitty esite.
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piin kysymyksiin, esimerkiksi monet yhticoikeudelliset erityiskysymykset
on rajattu kokonaan tarkastelun ulkopuolelle.

Artikkelissa on oikeustieteellisen analyysin lisiksi tarkasteltu hybridilainan
kisittelyd viiden suomalaisen julkisesti noteeratun yhtién tilikauden 2012
tilinpdatoksissi ja tilinpadtostiedotteissa, tilikauden 2013 ensimmaisen vuo-
sineljanneksen osavuosikatsauksissa sekd hybridilainaa koskevissa porssitie-
dotteissa. Tarkastelun kohteena ovat Sponda Oyj:n (jiljempini "Sponda”),
Ponsse Oyj:n (jiljempidnd "Ponsse”), Cramo Oyj:n (jiljempinid "Cramo”),
Finnair Oyj:n (jiljempidnd “Finnair”) ja Ahlstrom Oyj:n (jiljempdna "Ahl-
strom”) hybridilainat.”

Artikkeli koostuu neljastd luvusta. Artikkelin ensimmadisessd luvussa esite-
tddn aiheen taustaa ja tilastotietoa. Toisessa luvussa kisitellddn hybridilainan
miidritelmdd ja hybridilainan keskeisid ominaispiirteitd velvoite-, yhtio-,
kirjanpito- ja vero-oikeudellisesta nikékulmasta. Kolmannessa luvussa ki-
sitellddn hybridilainaan liittyvid arvopaperimarkkinaoikeudellisia tiedonan-
tovelvoitteita. Tarkastelun kohteena on hybridilainan tarjoaminen ja listal-
leotto sekd hybridilainaan liittyvd sadnnollinen ja jatkuva tiedonantovelvol-

lisuus. Neljannessd luvussa esitetdin kokoavia padtelmii.

2 Hybridilaina osana vilipaiomarahoitusta
2.1 Tarkastelun liht6kohtia

Yrityksen rahoitusinstrumentteja voidaan tarkastella usean eri oikeudenalan
nikokulmasta. Vaihtoehtoisia tarkastelunikékulmia ovat muun muassa vel-
voiteoikeuden, yhtioikeuden, kirjanpito-oikeuden, vero-oikeuden ja ar-
vopaperimarkkinaoikeuden nikokulma. Oikeusjirjestys ei ole kaikilta osin
johdonmukainen ja yhtenidinen kokonaisuus, minkd vuoksi saman rahoi-
tusinstrumentin luokittelu ja ominaisuudet voivat jossain miirin vaihdella
eri oikeudenaloilla. Hybridilainaksi luokiteltavat rahoitusinstrumentit ovat

tyypillisesti juuri tillaisia instrumentteja.

20  Yksi artikkelin kannalta keskeinen viranomaislihde on Finanssivalvonnan (FIVA) stan-
dardit. Useita standardeja ollaan titd artikkelia kirjoitettaessa uudistamassa arvopape-
rimarkkinalain kokonaisuudistuksesta johtuen. Tissd artikkelissa on kiytetty lihde-
aineistona voimassaolevia vuoden 1989 arvopaperimarkkinalain mukaisia standardeja
siltd osin, kuin nykyisen sddntelyn sisiltd vastaa aikaisempaa sddntelyi.
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Edelld mainittuja oikeudenaloja koskeva keskeinen siintely ei tunne rahoi-
tusinstrumenttia nimeltddn hybridilaina eiki sisilld sitd koskevaa nimen-
omaista erityissddntelyd. Siksi on tarpeen tismentid hybridilainan mairitel-
mi. Hybridilainalla tarkoitetaan tissd artikkelissa yhtidoikeudelliselta luon-
teeltaan muuta kuin oman padoman chtoista rahoitusinstrumenttia, joka
kuitenkin esitetddn omana padomana yrityksen tilinpadtoksessd. Kyseessd
on toisin sanoen sellainen rahoitusinstrumentti, joka ei ole yhtidoikeudelli-
sesta nikokulmasta omaa padomaa, vaikka silld on tiettyja oman pidioman
piirteitd. Tarkastelun lihtokohdaksi otetaan OYL 12 luvun sddnnosten
mukainen padomalaina ja velkakirjalain (31.7.1947/622, VKL) 34.2 S:ssd
tarkoitettu debentuurilaina. Niiden instrumenttien lisiksi edelld mainitun
hybridilainan mairitelmin voi tiyttdid myds muu oman padoman ominai-

suuksia omaava vieraan padoman ehtoinen instrumentti.”!

Pidomalainan miiritelmd perustuu osakeyhti6lakiin ja debentuurilainan
médritelmd velkakirjalakiin. OYL 12:1:n mukaan pdiomalainan paioma
ja korko saadaan maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia
muita velkoja huonommalla etuoikeudella ja pidoman tai koron maksami-
sesta yhtio tai sen tytiryhteiso ei saa antaa vakuutta.”” VKL 34.2 §:n mukaan
joukkovelkakirja, jonka etuoikeus on liikkeeseenlaskijan muita sitoumuksia
huonompi, on nimettivi debentuuriksi. Debentuurin liikkeeseenlaskija tai
sen konserniin kuuluva yhteiso taikka liikkeeseenlaskijan kanssa samaan,
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuun konsolidointiryh-
miin kuuluva yhteiso ei saa asettaa vakuutta debentuurin maksamisesta.
Pidomalaina ja debentuurilaina ovat siten molemmat suoraan lain nojalla

viimesijaisia ja vakuudettomia velkoja.

Pddomalainaan ja debentuurilainaan perustuvan saatavan asemasta konkurs-

sissa ja ulosotossa siddetddn velkojien maksunsaantijirjestyksestd annetussa

21  Edelld mainitun hybridilainan mairitelmin voi tiyttdd esimerkiksi laina-ajaltaan ikui-
nen, viimesijainen ja vakuudeton vaihtovelkakirjalaina. Tillaisia muita vieraan pii-
oman chtoisia omaan piiomaan kirjattavia rahoitusinstrumentteja ei kuitenkaan jil-
jempini tarkastella.

22 OYL 1:1.1:ssa on lisiksi siddetty rajoituksia pidomalainan koron maksamiselle ja pii-
oman palauttamiselle.
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laissa (30.12.1992/1578, MJL). Sen 6.1 §:n 3 ja 4 kohtien mukaan viimeksi
suoritetaan:*
3) saatava, joka perustuu velallisen liikkeelle laskemaan joukkovelkakirjalainaan, jos

lainan ehdoissa saatavalle on miiritty huonompi etuoikeus kuin liikkeelle laskijan
muille sitoumuksille; ja

4) sellaiseen lainaan perustuva saatava, jonka pidoma seki korko ja muu hyvitys
saadaan lainachtojen mukaan maksaa yrityksen purkautuessa ja konkurssissa vain
kaikkia muita velkojia huonommalla etuoikeudella.

MJL 6.2 §:n mukaan saatavien keskindinen oikeus mairiytyy kohtien nu-
merojirjestyksessa. MJL 6.1 §:n 3 kohdassa tarkoitettu debentuurilaina on
siten maksunsaantijirjestyksessd 4 kohdassa tarkoitettua pidomalainaa pa-

remmalla etusijalla.

Pidomalainan ja debentuurilainan ehdoista voidaan sopia laissa siddettyd
yksityiskohtaisemmin lainasopimuksessa. Sen ehdoissa velka voidaan esi-
merkiksi miiritelld laina-ajaltaan ikuiseksi.** Tillaisesta velasta kiytetdin
nimitysti perpetuaalichtoinen laina (englanniksi perperuity).> Kaikki edelld
taulukossa 1 mainitut hybridilainat ovat ehdoiltaan tillaisia. Lainasopimuk-
seen otetaan tyypillisesti optio, jonka mukaan velallinen on tietyn miira-
ajan kuluttua oikeutettu halutessaan maksamaan lainan takaisin. Tillainen
ehto on niin ikédin erittdin tyypillinen hybridilainoille. Takaisinmaksuoptio
sisiltyi muun muassa kaikkien edelld taulukossa 1 mainittujen hybridilai-

nojen chtoihin.

Hybridilaina voi olla arvopaperimarkkinalain soveltamisalaan kuuluva ar-
vopaperi. AML 2:1:n mukaan arvopaperilla tarkoitetaan kyseisessd laissa
sellaista arvopaperia, joka on vaihdantakelpoinen ja joka on saatettu tai saa-

tetaan yleiseen liikkeeseen useiden samansisiltisistd oikeuksista annettujen

23 HE 181/1992 vp, Yksityiskohtaiset perustelut, luku 1.1. mukaan MJL 6.1 §:n 3 koh-
dassa tarkoitetaan nimenomaan debentuurilainaa ja 4 kohdassa tarkoitetaan piioma-
lainaa.

24 Perpetuaalichtoisia rahoitusinstrumentteja on kisitelty muun muassa teoksessa Ross ja
muut 2005, s. 75-79 ja 109.

25 Lautjdrvi 2012.
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arvopaperien kanssa.’® Lainkohdassa mainitaan esimerkkini arvopaperista
joukkovelkakirja tai muu velkasitoumus.” Sekd pdiomalaina ettd deben-
tuuri voidaan siten saattaa arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin kohteeksi. Hybridilainalle muodostuu listaamisen myotd
jalkimarkkinat, jolloin lainan likviditeetti paranee. Timi puolestaan pii-
sddntdisesti alentaa rahoituksen kustannuksia.”® Arvopaperimarkkinalain
sadntely tulee sovellettavaksi myds silloin, jos hybridilainaa tarjotaan ylei-

solle merkittiviksi.

Hybridilainan tarjoamiseen ja listaamiseen liittyvd kysymyksid on tarkas-
teltu jiljempidnd luvussa 3. Arvopaperimarkkinaoikeudellisten kysymysten
tarkastelu edellyttdd hybridilainan muiden oikeudellisten ominaispiirteiden
selvittdmistd, minki vuoksi ennen arvopaperimarkkinaoikeudellisten kysy-
mysten kisittelyd tarkastellaan hybridilainan ominaisuuksia yhtié-, kirjan-

pito- ja vero-oikeuden nikokulmasta.
2.2 Hybridilaina yhtioikeuden nikékulmasta

Osakeyhtién pidoma jakautuu omaan ja vieraaseen pidomaan.”” Omaan
pddomaan luettavista eristd on siddetty OYL 8:1.1:ss4.%° Lainkohdan pe-
rusteella omaa pdiomaa ovat osakepidoma sekd kirjanpitolain mukainen
arvonkorotusrahasto, kiyvin arvon rahasto ja uudelleenarvostusrahasto sa-

moin kuin muut rahastot seki tilikauden ja edellisten tilikausien voitto.?!

26 HE 32/2012 vp,s. 101 mukaan AML 2:1:ssi tarkoitettu arvopaperin kisite vastaa asial-
lisesti Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivin 2004/39/EY rahoitusvilineiden
markkinoista sekd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
93/22/ETY kumoamisesta eli rahoitusvilineiden markkinat direktiivin 4 artiklan 1
kohdan 18 alakohtaa seki liitteen 1 C osan 1 kohdan kisitettd “siirtokelpoinen arvo-
paperi”.

27 HE 32/2012 vp, s. 102 mukaan AML 2:1.1:n 2 kohtaan sisiltyvit julkisten ja yksityis-
ten osakeyhtividen litkkeeseenlaskemat joukkovelkakirjat ja muut velkasitoumukset.

28 Ross ja muut 2005, s. 334-337.

29 Osakeyhtion pidomarakennetta on kisitelty muun muassa teoksissa Immonen ja muut
2011, s. 1 ss., Mihonen — Villa 2012, s. 68-102, Villa 2001, s. 149—-163 seki Villa
1997, s. 84-140.

30 Kirjanpitoasetuksen (30.12.1997/1339, KPA) 6 S:ssi on sdinnokset siitd, mitd erid
esitetddn omana piddomana kirjanpitolain mukaisen tilinpadtoksen laativan yrityksen
taseessa. International Financial Reporting Standards -tilinpaitdsstandardit eli IFRS-
standardit eivit sisilld vastaavaa yksityiskohtaista tasekaavaa. IFRS-standardeihin lu-
keutuva International Accounting Standard (IAS) 1, Tilinpdidtoksen esittiminen, sisiltii
ainoastaan siinnékset tilinpddtoksessi esitettivistd vihimmiistiedoista.

31 Muita rahastoja ovat ennen osakeyhtiélain voimaantuloa syntyneet vara- ja ylikurssira-
hasto sekd muut kuin osakeyhtiolaissa mainitut IFRS-standardien mukaiset rahastot.
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Vierasta padomaa puolestaan on lihtokohtaisesti kaikki sellainen sijoitettu

pddoma, joka ei ole omaa padomaa.

Osakeyhtiolaissa tai muualla lainsdddidnndssi ei ole midritelty oman paa-
oman tunnusmerkkeji. Oikeuskirjallisuudessa tunnusmerkkeji on ryhmi-
telty varsinaisiin ja epdvarsinaisiin tunnusmerkkeihin. Varsinaiset tunnus-
merkit ovat yhteisid kaikille oman pddoman ehtoisille rahoitusinstrumen-
teille, eikd niistd lihtokohtaisesti voida poiketa. Varsinaisia tunnusmerkkeji
ovat takasijaisuus, padoman pysyvyys ja vakuudettomuus. Epivarsinaiset
tunnusmerkit ovat tunnusmerkkeji, jotka eivit koske kaikkia oman pai-
oman chtoisia instrumentteja ja joista voidaan tietyin edellytyksin poiketa.
Epévarsinaisia tunnusmerkkejid ovat muun muassa jako-osaisuus, osallistu-

minen tappion kattamiseen ja osakkeeseen liittyvit kontrollioikeudet.?”

Vieraan piioman tunnusmerkkeji ei ole myoskdin miiritelty osakeyhtio-
laissa tai muualla lainsdidiannossd.* Vieraan padoman tunnusmerkkeini on
oikeuskirjallisuudessa pidetty muun muassa velan sopimusperusteisuutta,
miidrdaikaisuutta, tuoton ja velaksi saadun pddoman kiintedmiiriistd takai-
sinmaksua, formalististen kontrollioikeuksien puuttumista, maksurajoitus-
ten puuttumista sekd velkojien lihtokohtaisesti samansijaista (pari passu)

maksunsaantiasemaa.’*

Vilipadomarahoituksella eli niin sanotulla mezzanine-rahoituksella tarkoite-
taan osakeyhtion varainhankinnassa kiytettivid instrumentteja, jotka sisil-
tavit sekd oman ettd vieraan pidoman ehtoisen rahoituksen tunnusmerkke-
ja.* Vilipddomarahoitus sijoittuu siten nimensi mukaisesti oman ja vieraan
pddoman viliin. Yhtidoikeuden nikokulmasta yleistd vilipddoman luokkaa
ei kuitenkaan ole olemassa. Ainoa osakeyhtiolaissa siannelty vilipadomaksi
luokiteltava instrumentti on pdiomalaina. Debentuurilainaa tai muuta vas-

taavaa viimesijaista lainaa koskevia sddnnoksid osakeyhtiolaissa ei ole.

Piiomalainaa koskevat siinnokset ovat OYL 12 luvussa. Sen 1 §:ssd sii-
dettyjd pddomalainan ominaisuuksia ovat takasijaisuus ja vakuudettomuus.

32  Mihéonen — Villa 2012, s. 86-92, Villa 2001, s. 155-163 seki Villa 1997, s. 84-140.

33 KPA 6 §:ssi on lueteltu ne erit, joita pidetiin velkana kirjanpitolain mukaisen tilinpdi-
toksen laativan yrityksen taseessa.

34 Mihonen — Villa 2012, s. 102-103 seki Villa 2001, s. 163-174.

35 Villa 2001, s. 6.
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Viimeksi mainitussa lainkohdassa on lisiksi siddetty, ettd padomalainan
pddoma saadaan muutoin kuin selvitystilassa ja konkurssissa palauttaa ja
korkoa maksaa vain siltd osin, kuin yhtion vapaan oman piioman ja kaik-
kien pidomalainojen midrd maksuhetkelld ylittdd yhtion viimeksi pddcey-
neeltd tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpditokseen sisilty-
vin taseen mukaisen tappion méirin. Pidomalainalla on siten useita edelld
mainittuja oman pddoman tunnusmerkeiksi luokiteltuja ominaisuuksia.
Pidomalaina eroaa puhtaasta omasta pidomasta muun muassa siind, ettd
pddomalaina ei ilman nimenomaista sopimusta tuota velkojalle osakkeelle
tyypillisid kontrollioikeuksia.*® Pdiomalaina eroaa omasta piiomasta myds
siind, ettd pddomalaina voidaan sopia mairdaikaiseksi, jolloin lainapddoma
palautetaan erdpdivind.”” Pddomalaina eroaa debentuurista ja muista viime-
sijaisista lainoista siind, ettd sen viimesijaisuus perustuu lakiin, ei lainasopi-

muksen ehtoihin.?®

OYL 12:2.4:n mukaan pddomalainat merkitdin taseeseen erillisend erdni.
Pidomalainaa ei nykyisessd osakeyhti6laissa midritelld oman pddoman erik-
si — toisin kuin vuoden 1978 osakeyhtiolaissa.” Osakeyhti6lain esitdiden
mukaan pdiomalainan kisittely velallisen taseessa mairiytyy sovellettavan
kirjanpitonormiston perusteella. Syyni sidntelyn muutokseen oli lain esi-
toiden mukaan pidasiassa se, ettd padomalainaa ei IFRS-standardien mu-
kaan yleensi voida pitii omana pidomana.”’ Piiomalaina on siten sovel-
lettavasta kirjanpitonormistosta riippumatta esitettivi erillisend erini ta-
seessa. Sovellettava kirjanpitonormisto miiraa sen, esitetianko padomalaina
omana vai vieraana piiomana.”’ Hybridilainaan ei sovelleta OYL 12 luvun
pidomalainaa koskevia sadnnoksid, jollei lainachdoissa ole nimenomaisesti

toisin sovittu.*?

36 Velkojalle voidaan antaa oman kontrollioikeuksia lainasopimuksen erityisehdoilla eli
niin sanotuilla kovenanttiehdoilla. Vilimiki 2010, s. 464-478 ja Hemmo 2001, s.
325-332.

37 Jos velan erdpiivisti ei ole nimenomaisesti sovittu, velka on VKL 5.1 §:n nojalla mak-
settava takaisin vaadittaessa ja oikeutettu maksamaan sen, milloin itse haluaa.

38 Airaksinen ja muut 2010, s. 794.

39  Vuoden 1978 osakeyhtilain (29.9.1978/734) 5:1.1:n 4 kohta sisilsi edellytyksen, ettd
pidomalainan pidioma tuli kirjata taseeseen omaan pidomaan erillisend erind.

40 HE 109/2005 vp, s. 120.

41 Kirjanpitokisittely ei ratkaise sitd, onko rahoitusinstrumentti yhtioikeudellisesti omaa
vai vierasta pidomaa. Mihénen — Villa 2012, s. 84-86.

42 Airaksinen ja muut 2010, s. 794.
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Osakeyhtiolain esitoissi on todettu, ettd yhtiolld voi olla myds muita vii-
mesijaisia lainoja.* Tillainen voi olla esimerkiksi debentuurimuotoinen
hybridilaina. Yhtidoikeudellisesta nikékulmasta debentuurilaina on vieras-
ta padomaa, vaikka siihen liittyisi tiettyji oman padoman ominaisuuksia.
Debentuurilaina ei siten yhtidoikeudellisesta nikokulmasta lihtokohtaisesti
eroa yrityksen muista veloista. Velvoiteoikeudellisesti tilanne on kuitenkin
toinen. VKL 34.2 §:n ja MJL 6.1 §:n sddnnosten perusteella debentuu-
rilainan etusija on liikkeeseenlaskijan muita sitoumuksia huonompi, eiki
lainalle saa antaa vakuutta. Debentuurilainan ehtoja voidaan lisiksi muo-
kata sopimuksin. Tilld tavoin lainan asemaa voidaan muokata suhteessa
yrityksen muuhun vieraan padoman ehtoiseen rahoitukseen samoin kuin

debentuurilainojen keskiniisessd suhteessa.
2.3 Hybridilainan kirjanpitokisittely

Tilinpddtdsinformaatio on arvopaperimarkkinoiden toimijoiden keskei-
sin tietoldhde.* Tilinpddtdsinformaatiota koskevalla siidntelylli on siten
arvopaperimarkkinaoikeudellisesta nikokulmasta keskeinen merkitys.®
Tilinpddtdsinformaatiota koskeva keskeinen sdidntely ei kuitenkaan sisilly
arvopaperimarkkinalakiin vaan kirjanpitolakiin ja -asetukseen sekd IFRS-
standardeihin. Niistd erityisesti IFRS-standardeilla on keskeinen merkitys

arvopaperimarkkinoilla toimivien sijoittajien tiedonsaannin kannalta.® Kir-

43 HE 109/2005 vp, s. 120.

44  Kniipfer — Puttonen 2012, s. 225.

45 TFRS-normiston tilinpddtoksen laatimista ja esittimistd koskevien yleisten perusteiden
(Conceptual Framework) OB2:n mukaan tilinp#itdksen keskeisin tavoite on tuottaa in-
formaatiota oman ja vieraan pidoman sijoittajille.

46 IFRS-standardit eli kansainviliset tilinpddtosstandardit ovat osa IFRS-normistoa.
IFRS-normisto koostuu kolmesta osasta, jotka ovat tilinpddtoksen laatimista ja esit-
tdmistd koskevat yleiset perusteet (Framework), IFRS-standardit sekid International
Financial Reporting Interpretations Committeen (IFRIC) -tulkintaohjeet. IFRS-stan-
dardit valmistelee ja antaa International Accounting Standards Board (IASB), joka on
International Accounting Standards Committee (IASC) -nimiseen sddtioon kuuluva
toimielin. IASC on riippumaton, voittoa tavoittelematon yksityisoikeudellinen orga-
nisaatio, jonka keskeiseni tavoitteena on kehittii tilinpddtosraportointia. IASB toimii
lheisessa yhteistydssd sidosryhmien kuten sijoittajien, julkishallinnon ja laskentatoi-
men ammattilaisten kanssa. IFRS-standardit tulevat osaksi EU-lainsiddintod Euroo-
pan parlamentin ja Neuvoston antamassa asetuksessa 1606/2002 kansainvilisten ti-
linpddtosstandardien soveltamisesta (IAS-asetus) tarkoitetun hyviksymismekanismin
(endorsement mechanism) kautta. Hyviksymismekanismin lipdissyt standardi saatetaan
voimaan Euroopan komission antamalla asetuksella. Voimassaolevat IAS-standardit
luetaan osaksi IFRS-standardeja.
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janpito-oikeudelliset sidgdokset voidaan siten perustellusti lukea my®s osaksi

arvopaperimarkkinaoikeudellista sddntelya.

Arvopaperimarkkinalaki sisiltdd ainoastaan muutamia tilinpddtostd kos-
kevia sddnnoksid. AML 7:5:n mukaan liikkeeseenlaskijan on julkistettava
tilinpaitoksensd ja toimintakertomuksensa ilman aiheetonta viivytysti vii-
meistddn kolme viikkoa ennen sitd yhtiokokousta, jossa tilinpddtds on esi-
tettivi vahvistettavaksi, kuitenkin viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa
tilikauden péittymisestd.”” Sidnnos koskee samassa laajuudessa sekid oman
ettd vieraan padoman ehtoisen arvopapereiden liikkeeseenlaskijaa, joten
sddnnos soveltuu myos pelkin hybridilainan liikkeeseen laskeneeseen yri-
tykseen.®® AML 7:6:n mukaan tilinpaitoksen ja toimintakertomuksen tulee
antaa oikea ja riittdvd kuva liikkeeseenlaskijan toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta.”” Edelld mainitut arvopaperimarkkinalain siinnok-
set ovat luonteeltaan lihinni varsinaista kirjanpito-oikeudellista normistoa

tdydentivid.

KPL 7 aluvun 2 §:n 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisen, jonka liik-
keeseen laskemat arvopaperit ovat arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun jul-
kisen kaupankdynnin tai sitd vastaavan kaupankidynnin kohteena Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnén alaisessa arvopaperiporssis-
sd, tulee laatia konsernitilinpditksensi kansainvilisid tilinpddtosstandarde-
ja noudattaen. Kansainvilisilld tilinpddtdsstandardeilla tarkoitetaan KPL 7
a luvun 1 §:n mukaan kansainvilisten tilinpadtosstandardien soveltami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1606/2002 siidetyn menettelyn mukaisesti yhteisossd sovellettaviksi hy-
viksyttyjd standardeja ja niistd annettuja tulkintoja. Sidnnédkselld viitataan
IFRS-standardeihin.

47 AML 7:5:n sdinnés on OYL 5:22.1:n nojalla ensisijainen osakeyhti6lain vastaavaan
sidnnokseen nihden.

48 HE 32/2012 vp, s. 121.

49  AML 7:6 vastaa sisilldltdin kirjanpitolain (30.12.1997/1336 KPL) 3:2.1:a. AML 7:6:n
sddnnos on silti tarpeen, koska KPL 3:2.1:a ei KPL 7a:4:n nojalla sovelleta IFRS-stan-
dardien mukaisesti laadittuun tilinpiitdkseen. AML 7:6:ssi nimenomaisesti siddetty
oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimus on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd IFRS-stan-
dardeissa ei ole siinnoksii toimintakertomuksesta, vaan toimintakertomusta koskeva
sddntely sisiltyy KPL 3:1.4-6:ihin. Toimintakertomuksen osalta oikeiden ja riittivien
tietojen vaatimus on siten sidnnelty ainoastaan arvopaperimarkkinalaissa.

115



Helsinki Law Review 2013/2

IFRS-standardeja soveltava yritys jaottelee oman ja vieraan pddoman ti-
linpddtoksessadan IAS 32, Rahoitusinstrumentit: esittimistapa, -standardin
mubkaisesti. IAS 32.2:n mukaan kyseinen standardi asettaa ne periaatteet,
joita sovelletaan rahoitusinstrumenttien esittimiseen velkoina tai omana
padomana sekd rahoitusvarojen ja -velkojen vihentimiseen toisistaan. Stan-
dardi koskee rahoitusinstrumenttien luokittelua liikkeeseenlaskijan niko-
kulmasta katsottuna rahoitusvaroihin, rahoitusvelkoihin ja oman pidoman

ehtoisiin instrumentteihin.

Rahoitusvelalla tarkoitetaan IAS 32.11:n perusteella muun muassa mitd
tahansa velkaa, joka on sopimukseen perustuva velvollisuus luovuttaa toi-
selle yhteisolle kiteisvaroja tai muita rahoitusvaroja seki tietyin rajoituksin
myds sellaista sopimusta, joka tullaan toteuttamaan tai saatetaan toteuttaa
yhteisén omina oman pidoman ehtoisina instrumentteina. Téstd poiketen
instrumentti, joka vastaa rahoitusvelan miidritelmad, luokitellaan oman
pidoman chtoiseksi instrumentiksi, jos silld on kaikki standardin kappa-
leissa 16A ja 16B tai kappaleissa 16C ja 16D tarkoitetut ominaisuudet ja se
tdytead kyseisissd kappaleissa tarkoitetut ehdot. Mainitut kappaleet sisilti-
vit erittdin yksityiskohtaiset edellytykset siitd, milloin rahoitusinstrument-
ti kirjataan liikkeeseenlaskijan omaan padomaan.”® Siannédkset voivat tulla
sovellettavaksi osakeyhti6lain mukaiseen pddomalainaan tai VKL 34.2 S:ssd

tarkoitettuun debentuurilainaan.®!

IAS 32.15:n mukaan rahoitusinstrumentin liikkeeseenlaskijan on luokitel-
tava instrumentti tai sen osatekijit rahoitusvelaksi, rahoitusvaroihin kuulu-
vaksi eriksi tai omaksi padomaksi sitd alun perin kirjanpitoon merkittiessd
sopimukseen perustuvan jirjestelyn tosiasiallisen sisdllon sekd rahoitusvelan,
rahoitusvaroihin kuuluvan erin ja oman piioman ehtoisen instrumentin
miiritelmien mukaisesti. Rahoitusinstrumentin kirjanpitokohtelun kan-

nalta ratkaisevaa on siten paitsi standardin miiritelmit, myds jirjestelyn

50 Oman ja vieraan pddoman piirteitd omaava instrumentti saattaa my9s olla yhdistel-
miinstrumentti, joka on kirjattava IFRS-tilinpaitdksessi osin rahoitusvelaksi ja osin
omaksi pddomaksi. Tdllainen on esimerkiksi vaihtovelkakirjalaina. Yhdistelmiinstru-
menttien kirjanpitokisittelysti ks. esim. Haaramo ja muut 2013, OSA 11, luku 6.8.2.2.

51 Sddnnokset edellyttivie kiytinndssi sitd, ettd ainoastaan yksi rahoitusvelan miiritel-
min tdytedvd instrumentti voidaan kirjata omaan pidomaan. Jos osakeyhtiolld on sekd
pidoma- ettd debentuurilaina, ainoastaan pdiomalaina voidaan ilmeisesti kirjata omaan
pidomaan, silli se on maksunsaantijirjestyksessi debentuurilainaa huonommalla etu-
sijalla.
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tosiasiallinen sisilt6. Tosiasiallinen sisilto viittaa tilinpddtdsinformaation
tuottamisessa noudatettavaan sisiltdpainotteisuuteen. IAS 32.18:ssa to-
detaan erikseen, etti rahoitusinstrumentin luonne miirii sen luokittelun
liikkeeseenlaskijan taseessa, ei niinkdin rahoitusinstrumentin oikeudellinen
muoto. Luokittelua tehtiessi on lisiksi otettava huomioon IAS 32:ssa esite-

tyt rahoitusvelkojen, rahoitusvarojen ja oman pidoman médritelmat.”?

Pidomalaina ja debentuurilaina ovat lihtékohtaisesti IAS 32.11:ssa tarkoi-
tettuja rahoitusvelkoja, jotka kirjataan vieraaseen padomaan IFRS-standar-
dien mukaisessa tilinpddtoksessd. Vieraaseen padomaan kirjaaminen on si-
ten kyseisten rahoitusinstrumenttien kisittelyn padsiinto IFRS-standardien
mukaisessa tilinpddtoksessd.”® Jos lainachdoissa on kuitenkin nimenomai-
sesti sovittu siitd, ettd lainalla ei ole erdpdivéi, laina kirjataan omaan pai-

omaan.

Suomalaiset julkisesti noteeratut yritykset laativat edelleen lihes poikkeuk-
setta erillistilinpditoksensd kirjanpitolain sidnndsten mukaisesti.”* Osake-
yhtiolain esitdissd on todettu, ettd kirjanpitolakia sovellettaessa pidomalai-
naa pidetddn lihtokohtaisesti vieraana pidiomana.” Kirjanpitolautakunta
(KILA) on tihin tukeutuen tuloslaskelman ja taseen esittimistd koskevassa
yleisohjeessaan sekd lausunnossaan KILA 1787/2006 katsonut, etti pii-
omalaina kirjataan vieraaseen pidomaan kirjanpitolain mukaisessa tilinpaa-
toksessd.”® Pddomalainaan liittyvdit oman padoman piirteet, kuten erdpii-
vittdmyys, eivit muuta titd seikkaa. Kirjanpitolautakunta on edelld mai-
nitussa lausunnossaan todennut my®s sen, ettd vieraan pddomaan ehtoinen
kisittely koskee lihtokohtaisesti myds muita viimesijaisia lainoja, joiden
ehdot poikkeavat tavanomaisista lainoista, mutta jotka eivit tdytd pidoma-
lainan vihimmiisvaatimuksia.”” My6s debentuurilaina kirjataan siten aina
vieraaseen pddomaan.’® Tillaista lopputulosta voidaan perustella silld, ectd

debentuurilainaa ei ole siddetty omaksi pddomaksi ja debentuurilaina on

52 Haaramo ja muut 2013, OSA II, luku 6.8.2.1.

53 Tdimi vastaa osakeyhtidlain esitdissi (HE 109/2005 vp, s. 120) esitettyd nikemysti.

54  Kirjanpitolain siannosten mukaisesta tilinpaatoksesti kiytetiin mys varsin usein eng-
lanninkielestd perdisin olevaa nimitystd FAS-tilinpddtos. Nimitys perustuu sanoihin
Finnish Accounting Standards.

55 HE 109/2005 vp, s. 120.

56 KILA 2006, luku 4.4 ja liite 3 sekd KILA 1787/24.10.2006, luku 2.3.

57 KILA 1787/24.10.2006, luku 2.3.

58 Kaisanlahti ja muut 2009, s. 370.
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maksunsaantijirjestyksessi korkeammalla etusijalla kuin pidomalaina, joka

kirjataan vieraaseen pidomaan.

KPA 6 §:n mukaisessa tasekaavassa pidomalainaksi luokiteltava hybridilaina
esitetddn omana erillisend vieraan pdioman erindin ennen muita vieraan
padoman erid. Debentuuriksi luokiteltava hybridilaina puolestaan esitetiin
lahtokohtaisesti taseen erdssi “joukkovelkakirjalainat”.” Muu hybridilai-
naksi luokiteltava viimesijainen laina esitetddn luonteensa perusteella maa-

rdytyvissd erdssd, esimerkiksi erdssd “lainat rahoituslaitoksilta”.

Hybridilainan kisittely vaihteli jossain miirin tarkastelun kohteena olleissa
tilikauden 2012 tilinpaitoksissi. Spondan ja Ponssen konsernitaseissa hybri-
dilaina sisaltyi oman pidioman erdin “muut rahastot” ja Finnairin konser-
nitaseessa erddn “muu oma pddoma’. Konsernin oman pidoman muutoksia
koskevissa laskelmissa hybridilaina sisiltyi vastaavan oman pidoman erin
muutokseen. Cramon ja Ahlstrémin konsernitaseissa hybridilaina esitettiin
omana erindin. Cramon konsernitaseessa hybridilainasta kiytettiin nimi-
tystd "hybridi pddoma” ja Ahlstromin konsernitaseessa nimitystd “oman
pddoman ehtoinen laina”. Vastaavaa esitystapaa sovellettiin myds konsernin

oman pidoman muutoksia koskevassa laskelmissa.

Konsernien emoyhtididen erillistilinpadtoksissa hybridilainaa kisiteltiin
poikkeuksetta vieraan pdioman erini. Spondan, Ponssen ja Finnairin eril-
listilinpddtosten taseissa hybridilaina oli tarkemmin erittelemitti sisillytet-
ty osaksi lyhyt- tai pitkdaikaista vierasta pddomaa. Sen sijaan Cramon ja
Ahlstromin taseissa hybridilaina esitettiin erillisend erdndin. Ensin maini-
tussa hybridilainasta kiytettiin nimitystd “hybridilaina” ja jilkimmiisessd
nimitystd “oman padoman chtoinen laina”. Kaikkien tarkastelun kohteena
olleiden tilinpddtdsten liitetiedot sislsivit maininnan hybridilainasta ja sen
keskeisistd ehdoista.

Cramon ja Ahlstromin tilinpddcokset antoivat yleisesti ottaen parhaimmat
tiedot hybridilainasta. Ne olivat siten sijoittajainformaation nikokulmasta
parhaiten laadittuja. Finnairin tilinpddtos oli tarkastelun kohteena olleista

tilinpddtoksistd epdinformatiivisin, silld Finnairin erillistilinpditoksessd ei

59 KILA 2006, luku 4.4 ja liite 3 ja Kaisanlahti ja muut 2009, s. 370.
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kisitelty lainkaan hybridilainaa. Hybridilainan hieman epiyhteniinen kir-
janpitokasittely voi vaikeuttaa tilinpddtdsinformaation hyédyntimisti sijoi-

tuspddtoksid tai muuta arvopapereita koskevaa analyysii tehtdessi.

Yhdessikidn tarkastelun kohteena olleesta tilinpddtoksestd ei nimenomai-
sesti kdynyt ilmi, oliko tilinpddtoksen hybridilaina pidiomalaina, deben-
tuurilaina vai jokin muu viimesijainen laina. Cramon ja Ahlstromin osalta
hybridilainan kirjanpitokisittelystd voidaan kuitenkin tehdi péddtelmi, ettd
kyseessd on padomalaina, silld hybridilaina esitettiin omana erindin sekid
konserni- ettd erillistilinpddtoksessd. Spondan, Ponssen ja Finnairin hybri-

dilainat olivat todennikaisesti debentuurimuotoisia lainoja.
2.4 Hybridilainan verokohtelu

Oman ja vieraan pddoman chtoisen rahoituksen verokohtelussa on useita
eroja. Keskeinen ero liittyy pddoman kiytosti suoritetun korvauksen vihen-
nyskelpoisuuteen yrityksen verotuksessa.” Velan korko on elinkeinotulon
verotuksessa vihennyskelpoista elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(24.6.1968/360, EVL) 7 §:n menon vihennyskelpoisuutta koskevan yleis-
sidnndksen nojalla.®’ Osinko tai muu oman padoman kiytdstd suoritettu
korvaus ei sen sijaan ole maksajan verotuksessa vihennyskelpoista menoa.
Vieraan padoman chtoinen rahoitus on siten verotuksen nikokulmasta

oman piioman chtoista rahoitusta edullisempaa.

EVL 18.1 §:n 2 kohdan mukaan elinkeinotoiminnasta johtuneen velan kor-
ko on vihennyskelpoinen my®s silloin, kun korko riippuu liikkeen tulok-
sesta. Vuoden 1978 osakeyhtiolain aikaisessa oikeuskdytinnéssd vihennys-
kelpoiseksi koroksi on katsottu muun muassa pdiomalainaksi luokiteltavan
vaihtovelkakirjalainan ja pidiomalainan ehtoisen debentuurilainan korko.
Molemmissa tapauksissa laina oli kirjattu velallisyhtion omaan pidomaan.®

Ratkaisuista ilmenevid oikeusohjetta on sovellettu verotuskdytinnéssd myos

60 Oman ja vieraan pidoman chtoinen rahoitus eroavat muun muassa yrityksen nettova-
rallisuutta laskettaessa.

61 Verovuodesta 2014 alkaen korkojen vihennyskelpoisuutta rajoitetaan 1.1.2013 voi-
maantulleen uuden EVL 18 a §:n mukaisesti (laki elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain muuttamisesta 983/2012).

62 KHO 29.9.1995 taltio 3932 ja KHO 29.9.1995 taltio 3933.
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nykyisen osakeyhtitlain voimaantulon jilkeen.®® Pidsddntoisesti pddomalai-
na on luokiteltavissa vieraan padoman ehtoiseksi, jolloin korko on vihen-
nyskelpoista.®* Debentuurilainan tai muun viimesijaisen lainan korko lienee
poikkeuksetta verotuksessa vihennyskelpoinen. Ratkaisu koron vihennys-
kelpoisuudesta on kuitenkin aina tehtivi tapauskohtaisesti lainan taloudel-

linen luonne huomioon ottaen.

Pidoman kiytostd saadun korvauksen kisittely sijoittajan verotuksessa eroaa
sen mukaan, onko kyseessd oman vai vieraan padoman kiytdstd saatu kor-
vaus. Osingon verokohtelu vaihtelee lisiksi riippuen siitd, kuka on osingon
maksaja ja kuka osingon saaja. Osakeyhtion saama osinko on useissa tilan-
teissa kokonaan verovapaata tuloa ja luonnollisen henkilon saama osinko
osittain verovapaata tuloa.® Korko puolestaan on padsiintdisesti veronalais-
ta tuloa riippumatta koron saajasta. Elinkeinotoimintaan liittyvi korko on
sdddetty veronalaiseksi tuloksi EVL 5 §:n 4 kohdassa ja muuhun toimintaan
liiteyvad korko TVL 33 §:ssd. Yhteison saama korkotulo on 24,5 prosentin
yhteisoverokannan mukaisesti verotettavaa tuloa ja luonnollisen henkilon
saama korkotulo 30 tai 32 prosentin pidomatulon verokannan mukaisesti

verotettavaa tuloa.®®

Luonnollisen henkilon saamaan korkotuloon sovelletaan tietyissi tilanteissa
tuloverolain mukaisen pidomatulon verotuksen sijaan korkotulon lihde-
verosta annetun lain (28.12.1990/1341, KLihdeVL) mukaista verotusta.
KLihdeVL 3.1 §:n 2 kohdan mukaan korkotulon lihdeveroa on suoritet-
tava velkakirjalain 34 §:ssd tarkoitetulle joukkovelkakirjalainalle maksetus-
ta korosta, jos laina on tarjottu yleison merkittiviksi.*” KLihdeVL 6.1 §:n

mukaan korkotulon lihdeveron mairi on 30 prosenttia joukkovelkakirjalai-

63 Verohallinto 1997. Kyseinen Verohallinnon ohjeistus on annettu ennen nykyisen osa-
keyhtislain voimaantuloa, mutta se on edelleen voimassa.

64 Tikka ja muut 2013, luku 9.1.1.3 sekd Helminen 2013, luku 9.3.3.

65 Elinkeinotoiminnan tulolihteeseen kuuluvien osakkeiden perusteella saadun osin-
gon verokohtelusta siddetidn EVL 6 a S:ssi ja muun toiminnan tulolihteeseen
kuuluvien osakkeiden perusteella maksetun osingon verokohtelusta tuloverolain
(30.12.1992/1535, TVL)) 33 a-33 d S:issd. Ensin mainittu siinnds tulee padsiintoi-
sesti sovellettavaksi osakeyhtion saamaan osinkoon ja jilkimmaiisend mainitut siannok-
set luonnollisen henkilén saamaan osinkoon.

66 Verovuodelta 2013 toimitettavassa tuloverotuksessa sovellettavista verokannoista on
sdddetty lailla (1515/2011) muutetussa TVL 124 §:ssi.

67 KLihdeVL 3.1 §:n 2 kohdan jilkimmiisen lauseen mukaan lihdeveroa ei ole kuiten-
kaan suoritettava, jos lainasta ei ole laadittava esitettd arvopaperimarkkinalain 4 luvun
3 §:n 1 momentin 1-3 kohdan nojalla.
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nalle maksetusta korosta. Hybridilainan mahdollinen tarjoaminen yleisl-
le vaikuttaa siten olennaisesti koron verokohteluun luonnollisen henkilon

verotuksessa.

Rajoitetusti verovelvollisen eli tuloverolain sidnnésten mukaan ulkomail-
la asuvan yhteison suomalaiselta osakeyhtioltd saama osinko on rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (11.8.1978/627,
LihdeVL) 3.6 §:ssi sdddetyin edellytyksin Suomen verosta vapaata tuloa,
jos osingon saaja omistaa vihintddn 10 prosenttia osingon jakavan yhti-
on padomasta. Rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen henkilén saamasta
osingosta on maksettava Suomeen 30 prosentin suuruinen lihdevero, jos
verosopimus ei rajoita Suomen verotusoikeutta.®® Rajoitetusti verovelvol-
lisen Suomesta saama korkotulo on sen sijaan padsiintdisesti verovapaata
TVL 9.2 §:n nojalla. Sddnnos koskee muun muassa obligaatiolle, deben-
tuurille, muulle joukkovelkakirjalainalle maksettua korkoa seki sellaiselle
ulkomailta Suomeen otetulle lainalle maksettua korkoa, jota ei ole katsot-
tava lainansaajan omaan pdfiomaan rinnastettavaksi pidomansijoitukseksi.
Séddntely johtaa kiytinndssi ulkomaille maksettujen korkojen tiyteen vero-
vapauteen, jos koron saaja asuu sellaisessa valtiossa, joka poistaa kaksinker-

taisen verotuksen vapautusmenetelmalli.

Hybridilainasta voidaan edelld mainitun perusteella varsin helposti raken-
taa sellainen rahoitusinstrumentti, jota kisitelldan velallisyhtion IFRS-tilin-
paidtoksessd omana padomana ja verotuksessa vieraana piiomana. Talloin
hybridilaina vahvistaa velallisyhtion rahoitusasemaa oman padoman tavoin,
mutta lainan korot voidaan verotuksessa vihentdd muiden vieraan pidoman
chroisen rahoituksen tavoin. Hybridilainalle maksettavan koron miiri voi-
daan lisdksi sitoa yrityksen tulokseen, jolloin instrumentti vastaa tuottop-
rofiililtaan oman piioman chtoista sijoitusta, mutta jonka korko voidaan
vihentdd verotuksessa. Edelld mainitut periaatteet koskevat lihtokohtaisesti
samalla tavoin seki julkisen kaupankidynnin kohteeksi haettua ettd muuta

hybridilainaa.

68 LihdeVL 3.5 ja 3.6 sekii 7 S:issid on varsin yksityiskohtaiset sdinndkset rajoitetusti ve-
rovelvolliselle maksetusta korosta perittivisti lihdeverosta.
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Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteisomuotoisen velkojan nikékulmasta
ei ole juurikaan merkitystd, onko hybridilaina haettu julkisen kaupankiyn-
nin kohteeksi vai ei, silld lainasta saatu korkotulo on kummassakin tapa-
uksessa veronalaista tuloa. Suomessa yleisesti verovelvollisen luonnollisen
henkilén kannalta lainan hakemisella julkisen kaupankiynnin kohteeksi voi
olla suurikin merkitys, silld yleisolle tarjottuun hybridilainaan perustuvan
joukkovelkakirjalainan korko on korkotulon lihdeverotuksen piirissi. Ko-
ron verotus on tilldin bruttoverotusta. Luonnollinen henkilé ei voi toisin
sanoen vihentid hybridilainasta saamastaan korkotulosta sithen — tai muu-

hunkaan tulonhankkimistoimintaansa — kohdistuvia menoja.®’

Suomessa rajoitetusti verovelvollisen velkojan kannalta hybridilainan listaa-
misella voi olla eriissd tilanteissa ratkaiseva merkitys lainan verokohtelun
kannalta. Tam3 johtuu siitd, ettd TVL 9.2 §:ddn perustuva lihdeverovapaus
ei koske lainaa, joka katsotaan lainansaajan omaan pidomaan rinnastetta-
vaksi padomansijoitukseksi. Hybridilainan korko saattaa siten olla rajoite-
tusti verovelvollisen lihdeveron alaista tuloa Suomessa.”® Jos tillaisesta hy-
bridilainasta muodostetaan julkisesti kaupankdynnin kohteena oleva jouk-
kovelkakirjalaina, sille maksettu korko saattaa kuitenkin olla lihdeverosta

vapaata tuloa.

69 Hybridilainan saattamisella julkisen kaupankdynnin kohtecksi voi olla merkitystd
myds varainsiirtoverotuksen nikékulmasta. Varainsiirtoverolain (29.11.1996/931,
VSVL) 15.1 §:n perusteella arvopaperin omistusoikeuden luovutuksensaajan on suo-
ritettava luovutuksesta varainsiirtoveroa. VSVL 17:ssd tarkoitettu arvopaperin mari-
telmi ei lahtokohtaisesti kata vieraan pddoman chtoisia instrumentteja. Poikkeuksen
muodostaa kuitenkin sellainen yhteisén antama velkakirja tai muu saamistodiste, jonka
korko miirdytyy yhteison toiminnan tuloksen tai osingon suuruuden mukaan. Hy-
bridilaina, jonka korko on sidottu velallisyrityksen tulokseen tai osinkoon, on siten
varainsiirtoverolaissa tarkoitettu arvopaperi, jonka luovutuksesta on suoritettava varain-
siirtoveroa. VSVL 15 a §:n nojalla veroa ei kuitenkaan ole suoritettava julkisen kaupan-
kiynnin kohteena olevan arvopaperin luovutuksesta. Tamin vuoksi silli seikalla, onko
hybridilaina haettu julkisen kaupankiynnin kohteeksi vai ei, on vaikutusta sellaisten
hybridilainojen verokohteluun, joiden korko on sidottu velallisyrityksen tuloksen tai
osingon suuruuteen.

70 Verosopimus tai korko-rojaltidirektiiviin perustuva LihdeVL 3 a-3 f §:ien siintely voi
estdd Suomea verottamasta korkoa tillaisessa tilanteessa.
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3 Hybridilaina ja arvopaperimarkkinaoikeudellinen tiedonanto-
velvollisuus

3.1 Tiedonantovelvollisuuden lihtokohdat

Suurin osa arvopaperimarkkinaoikeudellisesta sddntelystd liittyy tiedonan-
tovelvollisuuteen.””  Arvopaperimarkkinaoikeudellista tiedonantovelvolli-
suutta koskevat yleissdinndkset ovat AML 1:2—4:issd. Ne sisiltdvit hyvin
arvopaperimarkkinatavan vastaisen menettelyn kiellon, kiellon antaa to-
tuudenvastaisia ja harhaanjohtavia tietoja seki velvollisuuden pitdd riitcavit
tiedot tasapuolisesti sijoittajien saatavilla.”” Sadnnokset muodostavat erddn-

laisen arvopaperimarkkinaoikeudellisia periaatteita kisittivin kokonaisuu-

den.”

Yleisestd arvopaperimarkkinaoikeudellisesta tiedonantovelvollisuudesta sii-
detdin AML 4:1:ssi. Lainkohdan mukaan se, joka itse tai toimeksiannon
nojalla tarjoaa arvopapereita tai hakee arvopaperin ottamista kaupankiyn-
nin kohteeksi sidnnellylle markkinalle tai monenkeskiseen kaupankayntijar-
jestelmdin tai jolla on AML 3-9 tai 11 luvun nojalla tiedonantovelvollisuus
sijoittajia kohtaan, on velvollinen pitimiin sijoittajien saatavilla tasapuoli-
sesti riittdvit tiedot seikoista, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikuttamaan
arvopaperin arvoon. Arvopaperimarkkinalain ohella riittdvien tietojen saa-
tavilla pitimisen vaatimus sisiltyy muu muassa Helsingin porssin sidnti-

hin ja sddntdjen selitysosaan’ seki avoimuusdirektiivin” 18 artiklaan.

Arvopaperimarkkinalaissa on useita tiedonantovelvollisuutta koskevia eri-
tyissddannoksid. Arvopaperin litkkeeseenlaskija on AML 6 luvun mukaisen

jatkuvan tiedonantovelvollisuuden ja AML 7 luvun mukaisen sddnnollisen

71  Arvopaperimarkkinoita koskevan sidntelyn olemassaolo perustuu hyvin suurelta osin
sithen, ettd sddntelyn avulla pyritiin turvaamaan, ettd markkinoilla toimivilla olisi
asianmubkaiset tiedot paitdksenteon perusteeksi, jolloin markkinat toimivat oletettavas-
ti mahdollisimman tehokkaasti. Ks. myos Rissanen ja muut 2013, OSA IV, luku 1.1.1.

72 AML 1:3 ja 1:4 koskevat nimenomaisesti tiedonantovelvollisuutta. HE 32/2012 vp,
s. 95 mukaan myés AML 1:2 kohdistuu muun ohessa laissa siddetyn arvopapereita
koskevan tiedonantovelvollisuuden tiyttdmiseen.

73 HE 32/2012 vp, 5. 95 ja 97.

74  Arvopaperipérssin siannot 2013, s. 33—42.

75 Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2004/109/EY sddnnellyilld markkinoilla
kaupankiynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tie-
toihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/
EY muuttamisesta.
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tiedonantovelvollisuuden piirissi.”® Jatkuva tiedonantovelvollisuus edel-
lytedd, ettd arvopaperin liikkeeseenlaskijan on ilman aiheetonta viivytystd
julkistettava kaikki sellaiset pddtoksensi sekd liikkeeseenlaskijaa ja sen toi-
mintaa koskevat seikat, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikuttamaan maini-
tun arvopaperin arvoon.”” Siinnéllinen tiedonantovelvollisuus puolestaan
edellyttdd erilaista médrdajoin tapahtuvaa tiedottamista. Arvopaperimark-
kinalain ohella tiedonantovelvollisuutta koskevaa sddntelyi sisiltyy myos
kirjanpito-oikeudelliseen normistoon.”® Tiedonantovelvollisuutta konkreti-

soivaa ohjeistusta sisdltyy Finanssivalvonnan antamaan ohjeistukseen.

Arvopaperimarkkinalain mukainen tiedonantovelvollisuus koskee yleisesti
ottaen laajimmillaan osakkeen, osakkeeseen oikeuttavan arvopaperin tai
muun ndihin rinnastuvan arvopaperin litkkeeseenlaskijaa.” Pelkdn hybri-
dilainan liikkeeseen laskenut yhtio ei siten ole kaikista laajimman arvopa-
perimarkkinaoikeudellisen tiedonantovelvollisuuden piirissi. Kaytinnossi
tilanne on kuitenkin useimmiten se, ettd hybridilainan liikkeeseenlaskijan
osake on julkisen kaupankiynnin kohteena, jolloin hybridilainan liikkee-

seenlaskijaa koskee osakkeen liikkeenlaskijan laaja tiedonantovelvollisuus.
3.2 Hybridilainan tarjoaminen ja listalleotto
3.2.1 Esitteen laatimisvelvollisuus

Esitteen laatimisvelvollisuudesta siddetdan AML 4:1.1:ssi. Sen mu-
kaan yleisolle arvopapereita tarjoavan ja arvopaperin ottamista kaupankiyn-
nin kohteeksi sidnnellylle markkinalle hakevan on julkaistava arvopapereita
koskeva esite ennen tarjouksen voimaantuloa tai arvopaperin ottamista kau-
pankidynnin kohteeksi sidnnellylle markkinalle ja pidettivi se yleison saa-

tavilla tarjouksen voimassaoloajan siten kuin kyseisessd luvussa siddetdin.®

76 AML 6 ja 7 lukujen ohella tiedonantovelvollisuutta koskevia siinnéksid on myds
AML 8-10 luvuissa.

77  Finanssivalvonnan standardi 5.1 kisittelee sdinnoéllistd ja 5.2b jatkuvaa tiedonantovel-
vollisuutta.

78 Kirjanpito-oikeudellista normistoa on kisitelty edelld alaluvussa 2.3.

79  Pelkistiin osakkeen, osakkeeseen oikeuttavan arvopaperin ja tai niihin rinnastuvan
arvopaperin liikkeeseenlaskijaa koskevia sidnndksia ovat muun muassa tilinpaitos-
tiedotetta koskeva AML 7:9 ja osavuosikatsausten laatimista koskeva 7:10. Pelkis-
tddn osakkeiden liikkeeseenlaskijaan soveltuvat omien osakkeiden ilmoittamista kos-
keva AML 8:2 ja osakkeiden ja ddnimdirien julkaisemista koskevaa AML 8:6 seki
AML 9:10:ssd tarkoitettu liputusilmoitusten julkistamisvelvollisuus.

80 AML 3-5 lukujen esitetti koskeva sidntely perustuu merkittiviltd osin esitedirektiiviin.

124



Janne Myllymiki: Hybridilaina suomalaisilla arvopaperimarkkinoilla

Velvollisuus laatia esite voi siten tulla kyseeseen kahdessa erikseen arvioita-
vassa tilanteessa: tarjottaessa arvopapereita yleisolle ja haettaessa arvopaperia

julkisen kaupankdynnin kohteeksi.®!

Arvopaperien tarjoamisella yleisolle tarkoitetaan AML 2:12:n mukaan hen-
kilsille suunnattua viestintdd, jossa annetaan tai jonka tarkoituksena on
antaa tarjouksen ehdoista ja tarjotusta arvopaperista riittdvit tiedot arvo-
paperia koskevan osto- tai merkintipaitoksen tekemiseksi. Kisitteen sisilto
on lain esitdiden mukaan sama kuin esitedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa.®? Kyseessd on missd tahansa muodossa ja miti tahansa tiedon-
vilityskanavaa kiyttden tapahtuva viestintd, jossa arvopapereita koskevan
tarjouksen ehdoista seki tarjottavista arvopapereista annetaan siind mairin
riittdvit tiedot, ettd niiden perusteella sijoittaja voi objektiivisesti arvioiden
tehdi pidtoksen arvopaperien ostamisesta, merkitsemisestd tai muusta tar-
joukseen yhtymisestd.® Sadnnos koskee lihtokohtaisesti my6s hybridilainan

tarjoamista.

AML 4:3:ssd sdddetddn poikkeukset velvollisuudesta julkaista esite tarjot-
taessa arvopapereita yleisolle.** Sen 1 momentin mukaan esitetti ei tarvitse

julkaista, jos arvopapereita tarjotaan:
1) yksinomaan kokeneille sijoittajille;

2) kutakin ETA-valtiota kohden laskettuna alle 150 sijoittajalle, jotka eivit ole ko-
keneita sijoittajia;

3) hankittavaksi vihintdin 100 000 euron arvosta kutakin sijoittajaa ja tarjousta
kohden taikka nimellis- taikka vasta-arvoltaan vihintiin 100 000 euron suuruisina
osuuksina;

4) Euroopan talousalueella 12 kuukauden aikana yhteenlasketulta vastikkeeltaan alle
1 500 000 euron suuruinen mairi laskettuna; taikka

81 FIVA 5.2a, kohta 5(32).

82 HE 32/2012 vp, s. 12. Esitedirektiivi eli Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiivi
2003/71/EY arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankiynnin kohteeksi otta-
misen yhteydessi julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta.

83 FIVA 5.2a, kohta 5(12) ja 5(26)-5(30).

84 AML 4:4:ssd on siddetty poikkeukset velvollisuudesta julkaista esite haettaessa arvopa-
perin ottamista kaupankiynnin kohteeksi sidnnellylle markkinalle. Poikkeukset koske-
vat vain osakkeita tai kannustinjirjestelmiin liittyvid arvopapereita. Poikkeukset eivit
siten sovellu hybridilainaan.
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5) Euroopan talousalueella 12 kuukauden aikana yhteenlasketulta vastikkeeltaan alle
5 000 000 euron suuruinen mddri ja arvopaperit haetaan kaupankiynnin kohteeksi
monenkeskisessi kaupankiyntijirjestelmissi Suomessa ja sijoittajien saatavilla pide-
tddn tarjouksen ajan kaupankidyntijirjestelmin sidntdjen mukainen yhtidesite.

Sddnnokset mahdollistavat julkisesti noteeratulle yhtille hybridilainaan
perustuvan padoman hankinnan ilman esitteen laatimista. Yhtié voi siten
hybridilainaa hyédyntimilli hankkia pienemmin transaktiokustannuksin
ja nopeasti taseen omaan pddomaan kirjattavaa rahoitusta ilman osakkeiden
tai muiden yhtié-oikeudellisesti oman pddoman ehtoisten rahoitusinstru-

mentin kiyttamistd.®

AML 1:4:ssd tarkoitettua riittdvien tietojen saatavilla pitdmisen vaatimus-
ta sovelletaan lain esitdiden mukaan arvopaperien tarjoamisen yhteydessi
myds sellaiseen arvopaperien tarjoamiseen, jossa ei synny velvollisuutta jul-
kaista esitettd. Niissd tilanteissa riittdvit tiedot on pidettdvd muuten tarjo-
uksen kohderyhmini olevien sijoittajien saatavilla.*® Tiedonantovelvollisuus
on yleisluonteinen velvollisuus ja se koskee my®s tilanteita, joissa esitettd ei
tarvitse julkistaa.”” Sidnnds soveltuu hybridilainaan, joka tarjotaan AML

4:3:n nojalla sijoittajille ilman esitettd.

Arvopapereiden hakemisella kaupankiynnin kohteeksi siinnellylle markki-
nalle tarkoitetaan AML 2:5:n perusteella arvopaperin hakemista kaupan-
kiynnin kohteeksi porssin tai sitdi muussa ETA-valtiossa vastaavan markki-
noiden ylldpitdjan hallinnoiman monenkeskisen kaupankidyntimenettelyn

kohteeksi.* Esite on siten laadittava aina, jos hybridilaina halutaan saattaa

85 Osakkeiden liikkeeseenlasku edellyttid yhtickokouksen paitostd tai yhtiskokouksen
hallitukselle antamaa osakeantivaltuutusta (OYL 9:2). Suunnatun annin jirjestiminen
edellyttdd painavaa taloudellista syytd ja kahden kolmasosan midrienemmistod yhtio-
kokouksessa (9:4). Jos edellytykset eivit tiyty, osakkeita on tarjottava kaikille osak-
keenomistajille heidin osakeomistuksensa suhteessa (OYL 9:3.1). Till6in esite on kiy-
tinndssd laadittava. Hybridilainan ottamisesta voidaan sen sijaan padtid hallituksen
pidtokselld eiki lainaa tarvitse suunnata kaikille osakkeenomistajille.

86 HE 32/2012 vp, s. 99-100.

87 FIVA 5.2a, kohta 5(15).

88  Arvopaperimarkkinalain siintely on tiltd osin hieman vaikeaselkoista. AML 2:5:n
mukaan sidnnellylld markkinalla tarkoitetaan tissi laissa kaupankdynnistd rahoitusvi-
lineilld annetun lain 1:2:n 6 kohdassa tarkoitettua kaupankiyntimenettelyd. Viimek-
si mainitun lainkohdan mukaan siinnellylli markkinalla tarkoitetaan pérssin tai sitd
muussa ETA-valtiossa vastaavan markkinoiden ylldpitdjin yllipitimid monenkeskistd
kaupankidyntimenettelyd, jossa siinnellyn markkinan yllipitdjin laatimien sidntdjen
mubkaisesti saatetaan yhteen rahoitusvilineiti koskevia osto- ja myyntitarjouksia tai tar-
jouskehotuksia siten, ettd tuloksena on rahoitusvilinettd koskeva sitova kauppa.
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julkisen kaupankiynnin kohteeksi. Sddnnoksen vuoksi hybridilainaa ei ole
velallisyhtion nikokulmasta kannattavaa listata, jos ei ole varmaa, ettd lai-
nalle muodostuu riittdvin likviditeetin takaavat jilkimarkkinat, jotta lainan

korkokulut alenevat.
3.2.2 Esitteessi kerrottavat tiedot

AML 4:6:ss4 sdddetddn esitteen sisdllostd ja rakenteesta. Lainkohdan 1 mo-
mentin mukaan esitteessi on annettava sijoittajalle riittdvit tiedot perus-
tellun arvion tekemiseksi arvopapereista ja niiden litkkeeseenlaskijasta seki
mahdollisesta takaajasta. Esitteessi on oltava olennaiset ja riittdvit tiedot
litkkeeseenlaskijan ja mahdollisen takaajan varoista, vastuista, taloudellisesta
asemasta, tuloksesta ja tulevaisuudennikymistd sekd arvopapereihin liitty-
vistd oikeuksista ja muista arvopaperien arvoon olennaisesti vaikuttavista
seikoista. Lain esitdiden mukaan esitteen tulee antaa sijoittajalle riittdvit
tiedot perustellun arvion tekemiseksi arvopapereista ja tarjouksesta koko-
naisuudessaan. Riittdvid tietoja on arvioitava lihtokohtaisesti samoin kuin
AML 1:4:ssd. Esite ei saa my6skain sisdltdd totuudenvastaisia tai harhaan-
johtavia tietoja AML 1:3:n vastaisesti.*

AML 6:4:n mukaan esite on julkaistava joko yhteni tai kolmesta osasta
koostuvana asiakirjana. Jos esite julkaistaan kolmiosaisena, sen osat on ni-
mettdvid rekisterdintiasiakirjaksi, arvopaperiliitteeksi ja tiivistelmaksi. Esit-
teen osien sisiltod koskevat tarkemmat sddnnokset ovat komission esitease-
tuksessa™ ja valtiovarainministerion esiteasetuksessa’. Rekisterdintiasiakir-

jasta kdytetddn komission esiteasetuksessa vanhaa nimitystd perusesite.””

AML 4:6.3:n mukaan esitteessd on esitettivd arvopaperimarkkinalaissa,

sen nojalla annetuissa sddnnoksissi ja komission esiteasetuksessa vaaditut

89 HE 32/2012 vp, s. 110.

90 Komission asetus (EY) N:o 809/2004 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/71/EY tiytintdonpanosta esitteiden sisaltimien tietojen, esitteiden muodon, viit-
tauksina esitettdvien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta.

91 Valtiovarainministerién asetus arvopaperimarkkinalain 3—5 luvussa tarkoitetuista esit-
teistd (1019/2012).

92 HE 32/2012 vp, s. 111.
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tiedot.” Sovellettavaksi tulevat siten arvopaperimarkkinalain ohella seki
komission esiteasetuksen etti valtiovarainministerion esiteasetuksen siin-

t.”* Komission esiteasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan esite on

nokse
laadittava kiyttden yhtd asetuksessa tarkoitettua luetteloa tai asetuksessa
tarkoitettujen luetteloiden ja lisitieto-osien yhdistelmii. Komission esite-
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan esitteen on sisillettavi liikkeeseen-
laskijan tai liikkeeseenlaskun ja arvopaperilajien ominaisuuksista riippuen
asetuksen liitteissd [-XVII ja liitteissa XX—XXX vaaditut tiedot. Esitteessd
annettavat tiedot vaihtelevat sen mukaan, millaisesta arvopaperista on kyse.
Komission esiteasetusta sovellettaessa keskeinen merkitys on silld, onko kyse
osakesidonnaisesta vai muusta arvopaperista.”” Valtiovarainministerion esi-
teasetuksessa arvopaperit on niin ikdin jaettu osakesidonnaisiin ja muihin

kuin osakesidonnaisiin arvopapereihin.”

Valtiovarainministerion esiteasetuksessa ja komission esiteasetuksessa ei ole
médritelty sitd, milloin arvopaperi on osakesidonnainen ja milloin vieraan
pidoman chtoinen. Tdmi asia on siten ratkaistava arvopaperimarkkinalain
ja esitedirektiivin tulkinnalla. AML 3:4 sisiltdd osakesidonnaisen arvopa-
perin midritelmin, joka lain esitdiden mukaan vastaa merkityssisilloltaan
esitedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan oman pidoman ehtoisen
arvopaperin miiritelmii.”” AML 3:4:n mukaan osakesidonnaisella arvopa-
perilla tarkoitetaan esitettd koskevissa AML 3-5 luvussa osakeyhtién osa-
ketta ja muun yhteisén vastaavaa osuutta, osakeyhtiolain 3 luvun 12 §:n
mukaista muihin osakeoikeuksiin liittyvdd todistusta ja muuta arvopape-
ria, joka oikeuttaa hankkimaan tillaisen arvopaperin joko vaihtamisen tai
toteuttamisen kautta edellyttien, ettd toteuttavan oikeuden on laskenut
litkkeeseen osakkeen tai vastaavan osuuden liikkeeseenlaskija tai sen kanssa

samaan konserniin kuuluva yhteiso.

93  Jos arvopaperit sisiltyvit tarjoukseen, jonka yhteenlaskettu vastike laskettuna Euroopan
talousalueella 12 kuukauden aikana tehdyistd tarjouksista on alle 5 000 000 euroa, eiki
arvopapereita haeta kaupankiynnin kohteeksi siinnellylle markkinalle, esite voidaan
kuitenkin laatia yksinomaan arvopaperimarkkinalaissa ja valtiovarainministerion esite-
asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

94 Komission esiteasetus on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

95 HE 32/2012 vp, s. 106.

96 Osakkeita ja osakesidonnaisia arvopapereita koskevat siinnokset ovat valtiovarainmi-
nisterion esiteasetuksen 2 luvussa ja muita arvopapereita koskevat siinnékset 3 luvussa.

97 HE 32/2012 vp, s. 106.
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Arvopaperimarkkinalain esitéiden mukaan esitteitd koskevien vaatimus-
ten sisdlté miidrdytyy ensisijaisesti sen mukaan, onko arvopaperi osake tai
onko arvopaperilla liitinniisyys osakkeeseen, eiki silld perusteella, mikd on
arvopaperin pddoman etuoikeusasema liikkeeseenlaskijan konkurssissa.”
Pidomalainaan tai debentuuriin perustuva hybridilainaa ei timin vuoksi
voida pitdd komission esiteasetusta tai valtiovarainministerion esiteasetusta
sovellettaessa osakesidonnaisena instrumenttina, vaan hybridilaina on kum-
paakin asetusta sovellettaessa katsottava vieraan pidoman ehtoiseksi rahoi-

tusinstrumentiksi.

Vieraan padoman chtoisista arvopapereista annettavista tiedoista sdddetddn
komission esiteasetuksen 7 ja 8 artikloissa. Ne koskevat nimellisarvoltaan
alle 100 000 euron arvoisia velkapapereita. Nimellisarvoltaan suuremmis-
ta arvopapereista ei tarvitse laatia esitettd.”” Nimellisarvoltaan alle 100 000
euron velkapapereita koskevassa perusesitteessi on annettava komission
esiteasetuksen liitteeseen IV sisiltyvissd luettelossa mainitut tiedot ja arvo-
paperiliitteessd komission esiteasetuksen liitteeseen V sisiltyvin luettelon
mukaiset tiedot.

Komission esiteasetuksen liite IV sisiltdd velkapapereita ja johdannaisarvo-
papereita koskevassa perusesitteessi annettavia vihimmaistietoja koskevan
luettelon. Luettelossa on 17 kohtaa, ja se kattaa liikkeeseenlaskijaa koskevia
tietoja. Luettelon kohdan 13 mukaan perusesitteessi on annettava tiedot
litkkeeseenlaskijan varoista ja vastuista, rahoitusasemasta sekd toiminnan
tuloksesta. Niihin tietoihin lukeutuu muun muassa kolmen edellisen tili-
kauden IFRS-standardien mukaisen tilinpditdksen tiedot. Liikkeeseenlas-
kijan mahdollinen aikaisemmin ottama hybridilaina tulee kdyda ilmi niistd
tiedoista samalla tavoin kuin tilinpddtksen tiedoista. Vastaavan sisltdistd
sddntelyd on rekisterointiasiakirjaa koskevissa valtiovarainministerion esite-

asetuksen 3:1—8:issi.

98 HE 32/2013 vp, s. 106.

99  Esiteasetuksen 7 artikla soveltuu my®s sellaisiin velkapapereihin, joiden yksikkékoh-
taista nimellisarvoa ei ole miiritty, mutta joita voidaan hankkia litkkeeseenlaskun yh-
teydessd alle 100 000 euron yksikkohinnalla.
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Komission esiteasetuksen liite V sisiltad velkapapereita ja johdannaisarvo-
papereita koskevassa arvopaperiliitteessd annettavia vihimmiistietoja koske-

van luettelon. Luettelossa on mainittu seuraavat tiedot:'®

1. Vastuulliset henkil5t

2. Riskitekijit

3. Olennaiset tiedot

4. Tarjottavia/kaupankiynnin kohteeksi otettavia arvopapereita koskevat tiedot
5. Tarjouksen ehdot

6. Kaupankiynnin kohteeksi ottamista koskevat jirjestelyt

7. Lisitiedot

Riskitekijit-otsikon alla on luettelon 2.1 kohdan mukaan esitettivi selke-
dsti tarjottaviin ja/tai kaupankidynnin kohteeksi otettaviin arvopapereihin
liiteyvic riskit, jotka ovat olennaisia arvopapereihin liittyvin markkinariskin
arvioimisen kannalta. Sidnnos vastaa sisilloltddn valtiovarainministerion
esiteasetuksen 3:10:34, jonka mukaan arvopaperiliitteessd on selostettava
litkkeeseenlaskuun tai liikkkeeseen laskettaviin arvopapereihin liiteyvic riskit,
jotka voivat toteutuessaan olennaisesti vaikuttaa liikkeeseenlaskijan kykyyn
vastata sitoumuksistaan tai arvopaperien arvoon. Edelld mainitut siinnok-
set edellyttivit, ettd hybridilainaa koskevassa esitteessi on kerrottava ainakin
lainan viimesijaisuudesta suhteessa muihin velkoihin ja perpetuaalichdosta.
Jos kyseessd on pidiomalaina, esitteessd on lisiksi mainittava OYL 12:1:std

johtuvista koronmaksua koskevista rajoituksista.

Komission esiteasetuksessa tarkoitettuihin olennaisiin tietoihin kuuluu lu-
ettelon 3.2 kohdan perusteella muun muassa syyt arvopaperin tarjoamiseen
ja varojen kiyttd. Esitteessd on siten annettava tieto, jos hybridilainan liik-
keeseenlaskun tarkoituksena on lyhyen aikavilin maksuvalmiuden turvaa-

minen tai maksukyvyttdmyysmenettelyjen vilttdminen.

Arvopapereita koskevissa tiedoissa on luettelon 4.5 kohdan mukaan annet-

tava tiedot tarjottavien ja/tai kaupankiynnin kohteeksi otettavien arvopape-

100  Arvopaperiliitteessi olevista tiedoista on lisiksi miiriyksid valtiovarainministerién
esiteasetuksen 3:9—16:issd.
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reiden etuoikeusjirjestyksestd sekd tiivistelmd mahdollisista ehdoista, jotka
voivat vaikuttaa etuoikeusjirjestykseen tai joilla arvopaperi asetetaan etuoi-
keusjarjestyksessi liikkeeseenlaskijan mahdollisia nykyisii tai tulevia velkoja
alemmalle tasolle.”" Esitteessd on kerrottava timin vaatimuksen mukaiset

tiedot hybridilainan viimesijaisuudesta.'**

Arvopapereita koskeviin tietoihin on luettelon 4.7 kohdan nojalla sisillytet-
tivd hybridilainan nimelliskorko sekd maksettavaa korkoa koskevat tiedot.
Jos korko ei ole kiinted, esitteessd on lausuttava koron midriytymisperus-
teen tyypistd ja kuvaus koron midrdytymisperusteesta sekd menetelmisti,
jota kiytetddn koron ja sen midrdytymisperusteen liittimiseksi toisiinsa.'®
Mainitut tiedot on annettava, jos hybridilainan korko on yrityksen tulok-
seen sidottu tai muutoin vaihtuvakorkoinen. Arvopaperia koskevissa tie-
doissa on lisiksi mainittava perpetuaalichto ja lainaan mahdollisesti liittyvi

velallisen takaisinmaksuoptio.

Komission esiteasetuksessa ei ole erityisméirdyksid arvopaperin kirjanpito-
kisittelystd tai verokohtelusta annettavista tiedoista. Komission esiteasetuk-
sen liitteiden mukaiset tiedot ovat kuitenkin ainoastaan vihimmaistietoja,
eivitkd ne timin vuoksi rajoita muiden tietojen antamista. AML 1:4 ja 4:6
taas edellyttdvit, ettd esitteessi on annettava tiedot arvopaperin arvoon
olennaisesti vaikuttavista seikoista. My®s hybridilainan poikkeuksellinen
kirjanpitokasittely suhteessa muihin vieraan pdioman ehtoisiin rahoitus-
instrumentteihin on siini miirin olennainen asia, etti siiti on kerrottava
esitteessd. Lisiksi hybridilainan verokohteluun liittyy sellaisia erityispiirtei-

td, ettd ne on syytd mainita esitteessd.
3.3 Hybridilaina ja osavuosikatsaus

Osavuosikatsauksen julkistamisesta siddetdiin AML 7:10:ssd. Lainkohdan
1 momentin mukaan osakkeen, osakkeeseen oikeuttavan arvopaperin tai
niihin rinnastettavan arvopaperin liikkeeseenlaskijan on julkistettava osa-

vuosikatsaus tilikauden kolmelta, kuudelta ja yhdeksiltd ensimmaiiseltd

101  Vastaava vaatimus sisiltyy valtiovarainministerion esiteasetuksen 2:13:44n.

102 Jos hybridilainaan liittyy oman pdioman chtoiselle rahoitukselle tyypillisid kontrolli-
oikeuksia, niistd on esiteasetuksen liitteen V kohdan 4.6 nojalla mainittava esitteessi.
Niin on syytd menetelld, vaikka oikeudet olisivat vain ehdollisia.

103 Vastaava vaatimus sisiltyy valtiovarainministerién esiteasetuksen 2:13:din.
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kuukaudelta. Lainkohdan 3 momentin mukaan muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun arvopaperin liikkeeseenlaskijan on julkistettava osavuosikatsaus
tilikauden kuudelta ensimmiiseltd kuukaudelta. Siannoksen sanamuodon
ja lain esitoiden perusteella lainkohdassa tarkoitettuja muita arvopaperei-
ta ovat esimerkiksi vieraan piioman ehtoiset rahoitusinstrumentit.'* Siten
pelkian hybridilainan liikkeeseen laskeneen yhtion ei tarvitse julkaista nel-
jinnesvuosittaista osavuosikatsausta, vaan osavuosikatsauksen julkaisemi-

nen puolivuosittain riittda.

AML 7:10.3 sisdledd sadnnoksen, joka vapauttaa pelkistdin nimellisarvol-
taan suurten vieraan padoman ehtoisten instrumenttien liikkeeseenlaskijan
kokonaan osavuosikatsauksen laatimisvelvollisuudesta. Lainkohdan mu-
kaan velvollisuus julkistaa osavuosikatsaus ei koske liikkeeseenlaskijaa, joka
on laskenut liikkeeseen kaupankiynnin kohteeksi sidnnellylld markkinalla
vain muita kuin AML 7:10.1:ssa tarkoitettuja arvopapereita, joiden yksik-
kokohtainen nimellisarvo on vihintddan 100 000 euroa tai titd liikkeeseen-
laskupiivini vastaava maird muussa valuutassa. Lain esitoistd ilmenee, ettd
sidnnos soveltuu esimerkiksi vieraan padoman ehtoisten arvopapereiden
litkkeeseenlaskijaan.'” Sidnnés mahdollistaa siten nimellisarvoltaan suuren
hybridilainan hakemisen julkaisen kaupankiynnin kohteeksi ilman, ettd yh-

tidlle aiheutuu pelkistddn tistd syystd velvollisuutta laatia osavuosikatsaus.

AML 7:11.1:n mukaan osavuosikatsaus on laadittava noudattaen samo-
ja kirjaamis- ja arvostusperiaatteita kuin tilinpditoksessi. AML 7:11.3:ssa
puolestaan siddetdin, ettd osavuosikatsauksen taulukko-osa on laadittava
noudattaen kirjanpitolaissa tarkoitettuja kansainvilisid tilinpddtdsstandar-
deja osavuosikatsauksista. Osavuosikatsaus on siten laadittava IFRS-stan-
dardien mukaisesti, samalla tavoin kuin tilikaudelta laadittu konsernitilin-
pditos. Sovellettavaksi tulee IAS 34, Osavuosikatsaukset, -standardi.'*

IAS 34.18 edellyttdd, ettd osavuosikatsauksessa on esitettdvi lyhennetty tase
ja tuloslaskelma, lyhennetty laskelma oman pidoman muutoksista, lyhen-

104 Lain esitdissi ei ole madritelty, mitd AML 7:10:ssi tarkoitetaan muulla arvopaperilla.
Kyseisen lainkohdan 3 momentin perusteluista (HE 32/2012 vp, s. 123) voidaan kui-
tenkin pidtelld, ettd kyseessd ovat muun ohessa vieraan pidoman chtoiset arvopaperit.

105 HE 32/2012 vp, s. 123.

106 HE 32/2012 vp, s. 125.

132



Janne Myllymiki: Hybridilaina suomalaisilla arvopaperimarkkinoilla

netty rahavirtalaskelma seki tietyt selventivit liitetiedot. IAS 34.28:n pe-
rusteella yhtion on lihtokohtaisesti sovellettava osavuositilinpddtoksessiin
samoja laatimisperiaatteita kuin vuositilinpddtoksessdin. Vastaava vaatimus
on kirjaamis- ja arvostusperiaatteiden osalta siddetty myds AML 7:11.3:ssa.
Hybridilaina on siten esitettdva yhtion osavuosikatsauksen lyhennetyssi ta-
seessa vastaavalla tavoin kuin tilikaudelta laaditun konsernitilinpditksen
taseessa.'” Hybridilaina sisiltyy siten lainachdoista riippuen joko omaan tai
vieraaseen padomaan olipa kyseessi sitten julkisen kaupankiynnin kohteena
oleva tai muu hybridilaina. Esittimistavan on IAS 28.1:n nojalla oltava joh-

donmukainen tilinpditoksessi sovellettuun esittimistapaan nihden.

Kaikissa tarkastelun kohteena olleiden yritysten vuoden 2013 ensimmadisen
vuosineljinneksen osavuosikatsauksissa hybridilaina oli kisitelty yhdenmu-
kaisesti lainan tilinpddcoskisittelyn kanssa: Cramon ja Ahlstrémin osavuo-
sikatsauksissa hybridilaina esitettiin omana erinian, Spondan osavuosikat-
sauksessa erdssd “muut rahastot” ja Finnairin osavuosikatsauksessa muuta

e ee » 108
omaa paaomaa .

OYL 12:2.4:n sddnnos pddomalainan esittimisestd omassa padomassa kos-
kee ainoastaan tilinpdatostd, ei osavuosikatsausta. IAS 34.28 ja yleisend kir-
janpidon periaatteena sovellettava johdonmukaisen esittimistavan vaatimus
(englanniksi consistency of presentation) kuitenkin edellyttivit, ettd padoma-
laina tulee esittdd osavuosikatsauksessa samalla tavoin kuin tilinpdicoksessa.
Hybridilainaksi luokiteltava pidomalaina on siten esitettivd omana erindin

myds osavuosikatsauksessa.

IAS 34.15-18:ssd siddetddn tietyistd selventivistd liitetiedoista, jotka muo-
dostavat osavuosikatsauksessa esitettivit vihimmiistiedot.!® IAS 34.16(e):n
mukaan tillaisia asioita ovat muun muassa vieraan ja oman padoman ehtois-
ten arvopapereiden liikkeeseenlaskut, takaisinhankinnat ja takaisinmaksut.

Hybridilainan liikkeeseenlasku tai takaisinmaksu on siten aina sellainen ta-

107 Hybridilainan kirjaamista IFRS-standardien mukaisessa tilinpddtoksessi on kisitelty
edelld luvussa 2.3.

108 Ks. lihdeluettelossa mainitut tilikauden 2013 ensimmiisen vuosineljinneksen osa-
vuosikatsaukset.

109 IAS 34.15-18:ssd sdddetdin ainoastaan vihimmiistiedoista, joten myds kattavampien
tietojen antaminen on sallittua. Timi on todettu myds arvopaperimarkkinalain esi-
toissi, ks. HE 32/2012, s. 125.
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pahtuma, josta on kerrottava osavuosikatsauksessa, jos yhtié on velvollinen
osavuosikatsauksen laatimaan. Kaikki tarkastelun kohteena olevat yritykset
kertoivat vuoden 2013 ensimmadisen neljainneksen osavuosikatsauksessaan

hybridilainan takaisinmaksusta tai takaisinmaksua koskevista aikeistaan.

IAS 34 ei sen sijaan aseta velvollisuutta esittdd erityisid liitetietoja osavuo-
sikatsauksen kohdejaksoa aikaisemmin liikkeeseen lasketusta arvopaperista.
Tistd voitaisiin periaatteessa tehdi sellainen vastakohtaispddtelmi, ettd en-
nen kyseisen osavuosikatsauksen kohteena olevaa vuosineljannesti liikkee-
seen lasketusta hybridilainasta ei tarvitsisi antaa liitetietoja. Tdmi johtaisi
kuitenkin siihen, ettd aikaisemmin liikkeeseen laskettua omaan pidomaan
kirjattua hybridilainaa olisi varsin vaikea havaita osavuosikatsauksesta. Til-
lainen lopputulos ei olisi perusteltu, silld hybridilaina on siind méirin poik-
keuksellinen rahoitusinstrumentti, etti siitd tulee riittivin kuvan antami-
seksi aina kertoa osavuosikatsauksessa. Ongelmia ei kuitenkaan kiytinnossd
ndyttdisi ndiltd osin esiintyvin, silld hybridilainan olemassaolo ilmeni varsin

hyvin tarkastelun kohteena olleista osavuosikatsauksista.
3.4 Hybridilaina ja muu tiedonantovelvollisuus

AML 7:9.1:n mukaan osakkeen, osakkeeseen oikeuttavan arvopaperin tai
ndihin rinnastettavan arvopaperin liikkeeseenlaskijan on julkistettava ti-
linpddtdstiedote ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistdan kahden
kuukauden kuluessa tilikauden pddttymisestd.''? Sidnnds koskee sanamuo-
tonsa perusteella ainoastaan oman paioman ehtoisen rahoitusinstrumentin
litkkeeseenlaskijaa. Pelkin hybridilainan liikkeeseen laskeneen yhtion ei si-
ten tarvitse julkistaa tilinpitostiedotetta.

Kiytinnossi hybridilainan yleiseen liikkeeseen laskijana voi tulla kyseeseen
vain sellainen yhtid, jonka osake on julkisen kaupankiynnin kohteena. Hy-
bridilainan liikkeeseenlaskija on tillaisessa tilanteessa velvollinen julkista-
maan tilinpditostiedotteen. Tilinpéitostiedotteen laadinnassa noudatetaan
AML 7:9.3:n nojalla kuudelta tilikauden ensimmaiselti kuukaudelta laa-

110 AML 7:9:n perusteluissa (HE 32/2012 vp, s. 122) ei ole tarkemmin miiritelty, mitd
ovat lainkohdassa tarkoitetut muut arvopaperit. AML 7:10:4 sisdltdd vastaavan madri-
telmin, joten sen perusteluista (HE 32/2012 vp, s. 122) voidaan péitelld, ettd muulla
arvopaperilla tarkoitetaan tissi yhteydessi muun muassa vieraan piioman ehtoista
arvopaperia.
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dittavan osavuosikatsauksen laadintaa koskevia siannoksii. Hybridilainaa
on siten Kkisiteltdvd johdonmukaisuuden periaatetta noudattaen tilinpditds-
tiedotteessa vastaavalla tavoin kuin konsernitilinpddtoksessi. Hybridilainan
litkkeeseenlasku tai takaisinmaksu on my®os aina sellainen tapahtuma, ettd
siitd tulee mainita tilinpadtostiedotteessa. Tilld tavoin oli menetelty tarkas-

telun kohteina olleiden yhtididen tilinpddtdstiedotteissa.'!

AML 6:4:n mukaan kaupankiynnin kohteena sidnnellylld markkinalla ole-
van arvopaperin litkkeeseenlaskijan on ilman aiheetonta viivytystd julkis-
tettava kaikki sellaiset padtoksensi seki liikkeeseenlaskijaa ja sen toimintaa
koskevat seikat, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikuttamaan mainitun ar-
vopaperin arvoon. Tillaisia ovat esimerkiksi yhtion hallituksen pddtokset.'?
Tiedon julkistamisen on tapahduttava aina ensisijaisesti virallisten julkis-
tamiskanavien eli julkisen kaupankiynnin jirjestdjin kautta porssitiedot-
teena.'”® Hybridilainan ottamisella on pddsdintoisesti olennainen vaikutus
yhtion pddomarakenteeseen sekd yhtion omistajien ja entisten velkojien
sijoittajien oikeusasemaan. Tdmin vuoksi hybridilainan ottamisesta tai ta-
kaisinmaksusta on lihtékohtaisesti aina julkaistava porssitiedote. Niin on

kiytinndssi myds menetelty.'

4 Kokoavia piitelmia

Hybridilaina tarjoaa kiyttokelpoisen vaihtoehdon yrityksen rahoitusraken-
teen suunnitteluun. Hybridilainan edullisuus perustuu ennen kaikkea sii-
hen, ettd hybridilainaa kisitellddn eri tavoin eri oikeudenaloilla. Velvoite- ja
yhtivoikeuden nikékulmasta kyse on vieraan pidoman chtoisesta instru-
mentista. Samoin vero-oikeudessa hybridilaina katsotaan yleensa vieraaksi
padomaksi. Tilinpadtoksessd hybridilaina sen sijaan esitetddn osana yrityk-
sen omaa padomaa. Hybridilainan edut perustuvat siis ennen kaikkea epi-

symmetriaan eri jirjestelmien vililla.

111 Ks. lihdeluettelossa tarkemmin yksildidyt Ahlstrdmin, Cramon, Finnairin, Ponssen ja
Spondan tilinpéitostiedotteet.

112 FIVA 5.2b, kohta 5(45).

113 Rissanen ja muut 2013, OSA IV, luku 1.2.1.4.7 sekid FIVA 5.2b, kohta 6(13).

114 Ks. lihdeluettelossa tarkemmin yksildidyt Ahlstrdmin, Cramon, Finnairin, Ponssen ja
Spondan pérssitiedotteet.
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Yhtié- ja velvoiteoikeudellisen vieraan pidoman luonteen vuoksi hybridi-
lainan ottaminen on menettelyltdin joustavaa verrattuna osakeyhtivoikeu-
delliseen oman padoman chtoiseen rahoitukseen. Hybridilainan ehdoista
voidaan sopia vapaasti eikd rahoituksen saaminen edellytid automaattisesti
kontrollioikeuksien luovuttamista rahoituksen tarjoajalle. Vero-oikeudelli-
sen vieraan padoman luonteen vuoksi pidoman kiytdstd maksettu korvaus
eli korko on ollut yleensi verotuksessa vihennyskelpoista. Oman pddoman
chtoinen kirjanpitokisittely puolestaan vaikuttaa yleensi positiivisesti tilin-
paitoksen yrityksestd antamaan kuvaan ja tunnuslukuihin'.
Hybridilainaa voidaan edelld mainituin perustein hyodyntdd lihinnd yri-
tyksen kokonaisrahoitusta tiydentdvini instrumenttina. Sen sijaan senior-
chtoisen velkarahoituksen tai osakepidioman laajamittainen korvaaminen
hybridilainalla tuskin tulee kyseeseen. Tihin on syyni hybridilainan hei-
kosta maksunsaantiasemasta johtuva korkea tuottovaatimus. Hybridilainal-
le joudutaan yleensd maksamaan huomattavasti korkeampaa korkoa kuin
paremmalla etusijalla olevalle senior-chroiselle velkarahoitukselle. Hybridi-
lainan korkotaso ylittdd yleensd myos osakepdiomalle maksetun tuoton.

Hybridilainan korkea tuottovaatimus lisid myds yrityksen rahoitusriskii.
Hybridilainalle on yleensi maksettava erittdin korkeaa kiinteaa korkoa, min-
ki vuoksi hybridilainaan perustuva rahoitus kasvattaa yrityksen rahoitusku-
luja huomattavasti enemmin kuin senior-ehtoinen velkarahoitus. Tdmi taas
heikentia yrityksen tulosta ja oman pdioman ehtoisen sijoituksen tuottoa.
Samalla lisaantyy my®s riski yrityksen joutumisesta konkurssiin. Hybridilai-

nalla voi siis olla varsin merkittivi negatiivinen vipuvaikutus.

Hybridilaina on lihinni yhticoikeudellisen oman pidoman vaihtoehto. Hy-
bridilainan ottaminen lisid koron sopimusperusteisuuden vuoksi olennai-
sesti yrityksen rahoitukseen liittyvii riskid verrattuna siihen, ettd yrityksen
lisdrahoituksen tarve katettaisiin puhtaalla oman pidoman ehtoisella rahoi-
tuksella, jonka kiytdstd maksettava korvaus eli osinko mitoitetaan yrityksen
voitonjakokelpoisten varojen ja maksukyvyn mukaiseksi. Tdmi ongelma
olisi periaatteessa mahdollista ratkaista sitomalla hybridilainan korko yri-

115 Oman piioman chtoisena erini esittdmiselld voi periaatteessa olla myds erdidd tilin-
pidtdksen tunnuslukuja huonontava vaikutusta. Esimerkkini tillaisesta tunnusluvus-
ta voidaan mainita oman pdioman tuottoaste.
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tyksen tulokseen. Velkoja tuskin kuitenkaan suostuisi tillaiseen ratkaisuun
ainakaan silloin, kun hybridilainaa kiytetadn yrityksen kriisirahoituksen
muotona. Lisiksi koron sitominen tulokseen nostaisi entisestddan hybridi-

lainan korkoa.

Edelld mainitut hybridilainan ominaisuudet voivat olla velkojan kannalta
ongelmallisia. T4llainen tilanne voi olla kyseessi muun muassa silloin, kun
hybridilainan ottamisella pyritddn estimiin tilinpddtdstietoihin perustuvan
tunnuslukukovenantin rikkomus. Velkoja on esimerkiksi pyrkinyt yrityksen
velkaantumista koskevan kovenanttichdon avulla varmistamaan itselleen ve-
lan riskiin nihden kohtuullisen tuoton. Hybridilainan ottamisen my®té yri-
tyksen vieraan pidoman miiri lisidntyy niin korkealle tasolle, ettd kyseessd
on tosiasiassa kovenanttichdon rikkomus, vaikka tilinpddtksen tunnuslu-
kujen perusteella arvioituna ehtoa ei ole rikottu. Tdmin ongelman merki-
tystd vihentdd tosin se, ettd hybridilainalla on usein velkojan nikékulmasta

vastaava tosiasiallinen vaikutus kuin yhtidoikeudellisella omalla padomalla.

Hybridilainan kiyttoon voi liittyd ongelmia myos arvopaperimarkkinalain-
siddidntéon perustuvien tiedonantovelvoitteiden nikokulmasta. Ongelmat
ovat merkittivimpid, jos hybridilainaa ei esitetd taseessa erillisend oman paa-
oman eridnd. Hybridilainaan ottaminen voi tillaisessa tilanteessa vaikeuttaa
tilinpaitostietojen tulkintaa, kun taseen omaa pidomaa tarkastelemalla ei
voida luotettavasti péitelli osakkeenomistajille kuuluvaa osuutta yhtion
varoihin. Hybridilainan kiytto myos vaikeuttaa tilinpddtdstietojen vertail-
tavuutta. Hybridilainan kisittelyyn tilinpadtoksessd on siten kiinnitettdvi
erityistd huomiota. Hybridilainasta on annettava tilinpaatoksessd riittdvit
liitetiedot ja laina on mainittava erikseen myos muussa arvopaperimarkki-
nalainsdddantoon perustuvassa tiedottamisessa kuten osavuosikatsauksissa
ja tilinpddtostiedotteissa. Jos yrityksen ottama hybridilaina aiheuttaa olen-
naisen vipuvaikutukseen perustuvan riskin, olisi myds tdstd syytd mainita

yrityksen riskiraportoinnissa.

Edelld selostettujen hybridilainan kiytté6n liittyvien ongelmien vuoksi hy-
bridilainaa koskevaan tiedottamiseen on syyti kiinnittdd erityistd huomiota.
Hybridilainan ominaispiirteiden vuoksi sen kiyttoon liittyy riski, ettd lai-

nasta annetut tiedot muodostuvat harhaanjohtaviksi ja puutteellisiksi. Tdstd
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voi olla seurauksena paitsi vahingonkorvausvelvollisuus myds rikosoikeu-

dellinen vastuu.

Hybridilainoja ei ole juuri tarjottu yleisolle tai haettu julkisen kaupankiyn-
nin kohteeksi. Tille ei sindnsd ole mitddn juridista estettd, mutta ilmeisesti
laajamittaista yleisolle tarjoamista tai lainan hakemista julkisen kaupan-
kiynnin kohteeksi ei ole pidetty taloudellisesti kannattavana. Tdmai johtu-

nee osaltaan hybridilainan korkeasta tuottovaatimuksesta.
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Legal Safeguards in Deciding on Involuntary Psychiatric
Care
Keywords: involuntary care, fundamental rights, European Convention on Human Rights,

patient rights, health law

Janne Valo'

English Abstract

In July 2012 the European Court of Human Rights (ECtHR) ruled in X v.
Finland that the Finnish legislation regarding the involuntary treatment of psy-
chiatric patients did not offer sufficient safeguards against arbitrary decisions in
the light of the European Convention on Human Rights. The Court ruled that
patients should be able to get an independent medical opinion, which the Finn-
ish legislation did not guarantee.

The Finnish Supreme Administrative Court in a subsequent en banc ruling
disregarded the decision of the ECtHR and upheld a decision to place a patient
in involuntary care even though the patient had not had the opportunity to get

an independent opinion.

The article takes a critical look at the decision of the Supreme Administrative
Court and the following decisions by lower courts and their reasoning. The au-
thor’s conclusion is that the Court did not have grounds to disregard the earlier
decision of the ECtHR and that its reasoning does not sufficiently take into ac-
count the decision in question and the earlier praxis of the ECtHR.

1 LL.B., LL.M. (University of Helsinki) and Student of Economics. This article is based on
the author’s exercise seminar paper.
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Full Article in Finnish

Oikeusturva tahdosta riippumattomasta psykiatrisesta
hoidosta piitettiessa
Asiasanat: tahdosta riippumaton hoito, pakkohoito, perusoikeudet, Euroopan ihmisoikeus-

sopimus, potilaan oikeudet, lidkintioikeus

1 Johdanto

Vuoden 2012 heindkuussa sai alkunsa erikoinen sarja tuomioistuinratkaisu-
ja, joissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT), korkein hallinto-oikeus
(KHO) ja Helsingin, Himeenlinnan, Kuopion seki Vaasan hallinto-oikeu-
det ottivat kukin kantaa tahdosta riippumattomasta psykiatrisesta hoidosta
padttimiseen ja sithen, onko Suomen lainsdddinto tietyiltd osin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (EIS) vastaista. Kiistan keskeinen kysymys koski
sitd, takaako mielenterveyslain (1116/1990) mukainen piitoksenteko riit-
tavit oikeussuojakeinot henkildlle, jota ollaan midrddmassd hoitoon tai jon-

ka hoitoa ollaan jatkamassa.

Tahdosta riippumattomaan hoitoon miirittiessi puututaan merkitcavilld
tavalla henkilon vapauteen, joka on yksi keskeisimmistd perus- ja ihmisoi-
keuksista. Hoito tulee mielenterveyslain mukaan kysymykseen vain silloin,
kun muut mielenterveyspalvelut eivit riiti. Ndin myos riittdvit oikeustur-
vakeinot hoidosta pidtettiessi ovat ensiarvoisen tirkeitd. Ongelmana on,
ettd hoitoon mairictdvilld henkilolld ei ole mahdollisuutta saada sairaalas-
ta rilppumatonta mielipidettd hoidon tarpeestaan paitoksentekoprosessis-
sa, vaan hoidosta pdittdd lddkiri saman sairaalan toisen lddkirin tekemin
lausunnon perusteella. Kysymys on siitd, tarjoaako timi riittdvdn turvan
mielivaltaisia patoksid vastaan. Hoitoon midritylld henkilolld ei liioin ole
mahdollisuutta saattaa hoidon edellytysten olemassaoloa tuomioistuimen
arvioitavaksi hoidon kestiessd, vaan ainoastaan hoidosta tai sen jatkosta
pddtettdessd, pisimmillddn kuuden kuukauden vilein. Esittelen artikkelissa
aluksi relevanteilta osin sairaanhoitoon seki tahdosta riippumattomaan hoi-
toon liittyvia kansallista lainsddddntod sekd aiheeseen liittyvit viimeaikaiset
EIT:n, KHO:n ja hallinto-oikeuksien tapaukset. Tamin jilkeen arvioin,

vastaako kansallinen lainsdidintd Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaa-
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timuksia EIT:n kidytinnon valossa, ja oliko KHO:Ila ja Helsingin hallinto-

oikeudella perusteita poiketa EIT:n kannasta.

2 Sairaanhoito ja potilaan asema
2.1 Yleisti sairaanhoitoa koskevasta lainsiidinnésti

Sairaanhoitoa koskee useamman eri lain kokonaisuus, joista yleislakina kes-
keisin on laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992, jiljempini poti-
laslaki). Sen 6 §:n 1 momentin mukaisesti lihtokohtana hoidossa on, etti
potilasta hoidetaan yhteisymmirryksessd hinen kanssaan. Tietystd hoidosta
kieltaytyvia potilasta on mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti hoidettava
muulla tavoin yhteisymmirryksessi. Hoidosta padttiminen yhteisymmir-
ryksessi potilaan kanssa luonnollisesti edellyttid, ettd potilas mieltdd olevan-
sa hoidon tarpeessa. Timi on ongelmallista sellaisten psyykkisten sairauk-
sien osalta, joissa henkilolld on todettu selvd psyykkinen hiirio mutta hin
itse mieltdd olevansa tdysin terve.” Joissain psyykkisissd sairauksissa erilaiset
harhaluulot liittyvit olennaisena osana itse sairauteen ja sairaudentunnotto-
muus saattaa kuulua itse sairauden perusoireisiin.’ Timin vuoksi mielisai-
raanhoitoa erityislakina koskevassa mielenterveyslaissa on siddetty mahdol-

lisuudesta médritd henkilo tahdosta riippumattomaan hoitoon.

Potilaslain 3 §:n 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hy-
viidn terveyden- ja sairaanhoitoon, ja hoito on jirjestettivi ja potilasta koh-
deltava loukkaamatta ihmisarvoa. Tétd voidaan pitdd keskeisimpini poti-
laan oikeutena. Toisaalta olennaista on myds, miten potilaan oikeuksien
toteutuminen ja oikeusturva toteutetaan. Myds mielenterveyslain 22 a §
edellyttdad ihmisarvon kunnioittamista potilaan itsemadriamisoikeutta ja
muita perusoikeuksia rajoitettaessa. T4lld voidaan nihdi olevan korostunut
merkitys juuri tahdosta riippumattomassa hoidossa ja itsemadraamisoikeu-

den ja perusoikeuksien pidemmalle menevissd rajoittamisessa.

2 Loénngvist — Lehtonen 2007, s. 14.
3 Ks. esim. Lonnqvist — Honkonen 2007, s. 149 ja Huttunen 1999.
4 Lohiniva-Kerkeld 2007, s. 17.
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2.2 Itsemiiriimisoikeus sairaanhoidossa

Itsemidiriddmisoikeus on keskeinen ihmis- ja perusoikeus, joka on turvattu
perustuslain 7 §:ssd osana oikeutta elimiin, henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen.’ Euroopan ihmisoikeussopimuksessa itsemaardimisoi-
keus liittyy 5 artiklassa turvattuun oikeuteen vapauteen ja turvallisuuteen. It-
semadraamisoikeus voidaan jakaa osatekijoihin muun muassa seuraavasti: 1)
oikeus vapauteen ja tasa-arvoon sekd syrjimictdmyyteen 2) oikeus yksityisyy-

teen ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja 3) oikeus kompetenssiin.®

Itsemairadmisoikeus ei ole ehdoton, vaan sitd voidaan rajoittaa. Namai ra-
joitukset, joiden tavoitteena on joko suoraan tai vilillisesti suojata toisten
mahdollisuutta kiyttdd omaa itsemadraamisoikeuttaan ja Saarenpiitd laina-
ten poistaa epioikeudenmukaisuutta, usein rajoittavat jollain tavalla yksi-
16n toimintavapautta ja aiheuttavat yksilotasolla epdoikeudenmukaisuutta.”
Ihminen voidaan esimerkiksi tartuntatautilain (583/1986) nojalla miira-
td tahdosta riippumattomaan hoitoon taudin levidmisen ehkiisemiseksi ja
muiden terveyden suojelemiseksi.® Kyse on siis samankaltaisesta tasapainoi-
lusta ja kompromissista kuin kahden keskeniin ristiriidassa olevan perusoi-

keuden, esimerkiksi sananvapauden ja yksityisyyden suojan kanssa.

Potilaan koskemattomuuteen puututaan myos tavanomaisessa hoidossa,
mutta tilldin puuttuminen perustuu potilaan suostumukseen ns. informed
consent -opin mukaisesti ja edellyttdd silloinkin itsemddrdimisoikeuden
kunnioittamista niin pitkille kuin mahdollista.” Toisaalta suostumuksen
puute esimerkiksi tajuttomuuden vuoksi ei estd potilaan hoitamista, vaan
tilanteissa joissa potilaan hoitotahtoa ei pystytd selvittimiin, on potilasta
potilaslain 6 §:n 2 momentin perusteella hoidettava tavalla, jota voidaan

pitdd hanen henkilokohtaisen etunsa mukaisena.

5 HE 309/1993 vp perustuslakien perusoikeussiinndsten muuttamisesta, Yksityiskohtai-
set perustelut.

6 Pahlman 2003, s. 182-183. Samansuuntaisesta neliosaisesta jaottelusta ks. Saarenpdi

1997, s. 268.

Saarenpid 1997, s. 269.

Mielenterveyslain ja tartuntatautilain lisiksi tahdosta riippumattomaan hoitoon voidaan

miéiritd piihdehuoltolain (41/1986) ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain

(519/1977) nojalla.

9 Pahlman 2003, s. 183.

[e oI
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Itsemidradmisoikeuden kiyttdminen edellyttdd vapaachtoisuuden ja tiedon
lisaksi kelpoisuutta: kykyd ymmirtid hoidon merkitys ja vastaavasti myds
siitd kieltdytymisen merkitys."” Pddtoksenteon pohjana ovat tiedon saami-
nen ja sen ymmirtdminen, ja potilaslaissa titd heijastelee 5 §, jossa sidde-
tddn potilaan tiedonsaantioikeudesta. Mielenterveyden hiirivistd kirsivin
potilaan osalta kelpoisuuden osatekijit tai jotkin niistd voivat puuttua,
jolloin potilaalta vastaavasti voi puuttua kelpoisuus kiyttdd itsemddrddmis-
oikeuttaan ja pddttdd hoidostaan. On myds huomionarvoista, ettd kyky
kiyttdd itsemddrddmisoikeuttaan hoitoon liittyen ei edellytd oikeustoimi-
kelpoisuutta.'" Niin ollen myos mielenterveyden hiiriosta kirsivd henkilo
voi kiyttdd itsemadradmisoikeuttaan, mikili hinen tilansa sen sallii, vaikka
hinelle olisi esimerkiksi méiritty edunvalvoja. Tiltd osin tilanne muistuttaa
alaikdisen oikeutta pddttdd hoidostaan: potilaslain 7 §:n mukaan alaikaistd
on hoidettava yhteisymmirryksessi hinen kanssaan, mikili hin ikinsi ja

kehitystasonsa perusteella kykenee pddttimidin hoidostaan.

3 Mielenterveyslain mukainen tahdosta riippumaton hoito
3.1 Hoidon siintely

Mielisairaanhoitoa koskee erityislakina mielenterveyslaki. Sen 22 b §:n 1
momentin perusteella yhteisymmirryksessi tapahtuva hoito tulisi olla lih-
tokohtana myos psyykkisten sairauksien hoidossa, ja 4 §:n mukaisesti mie-
lenterveyspalvelut on jirjestettivd ensisijaisesti avopalveluina. Potilas voi-
daan miiritd tahdosta riippumattomaan hoitoon mielenterveyslain 8 §:n
nojalla, jos potilas on todettu mielisairaaksi ja hoitoon toimittamatta jitti-
minen pahentaisi mielisairautta tai vaarantaisi potilaan itsensa terveyttd tai
muiden terveyttd ja turvallisuutta. Lisiksi edellytetddn, ettd mitkddn muut
mielenterveyspalvelut eivit sovellu kiytettaviksi tai ovat riittimictdmii.
Niiden edellytysten on tdytyttivd paitsi hoitoon miirittiessi myds koko
hoidon ajan. Mielenterveyslaissa ei mairitelld, mitd sairauksia mielisairau-

della tarkoitetaan, mutta vakiintuneen kisityksen mukaan mielisairaudella

10 Pahlman 2003, s. 188.
11  Pahlman 2003, s. 191.
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tarkoitetaan sellaista vakavaa mielenterveyden hiiridtd, johon liittyy merkit-

tivd todellisuuden tajun hiiriintyminen ja jota voidaan pitdd psykoosina.'

Tahdosta riippumattomaan hoitoon miirittiessi rajoitetaan hoitoon mii-
rittdvin henkilon perusoikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemat-
tomuuteen. Edelld mainitut edellytykset heijastelevat suoraan suhteellisuus-
periaatetta: perusoikeutta saa rajoittaa vain, jos muu hoitotapa ei riitd, ja
silloinkin sen verran ja niin pitkiksi aikaa kuin on tarpeen. Tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon turvautuminen vain niissi tilanteissa, joissa se on
ehdottomasti tarpeen, on perusteltua myés lidketieteellisesti, silld potilaan
hoitomydntyvyys eli suhtautuminen hoitoon ja hoito-ohjeiden noudatta-
minen on merkittivi tekijd hoidon onnistumisessa.' On toisaalta my6s tir-
kedd varmistaa, ettd ne potilaat, joiden kohdalla tahdosta riippumattoman
hoidon edellytykset tdyttyvit, saavat hoitoa.

3.2 Hoidosta piittiminen

Mielenterveyslain 9 §:n mukaisesti edellytykset henkilon tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon mairidmiselle selvitetddn tarkkailussa. Ladkiri voi
lihettdd henkilon tarkkailuun ns. tarkkailulihetteelld (M1), jonka tulee si-
sdltad perusteltu kannanotto siitd, ovatko edellytykset hoitoon miirdimi-
selle todennikdiisesti olemassa. Tarkkailuldhete ei sido laakarid, joka pddtedd
tarkkailuun ottamisesta, vaan timi toteaa itsendisesti, ovatko edellytykset
hoitoon miiriimiselle todennikoisesti olemassa.’ Tarkkailu voi kestii
enintddn neljd pidivid, jonka jilkeen siitd vastaavan lddkirin on annettava
tarkkailulausunto (M2), jossa otetaan kantaa siihen, ovatko edellytykset
tahdosta riippumattomaan hoitoon mairiamiselle olemassa. Tarkkailuun
otettu voidaan lausunnon jilkeen miairiti hoitoon, ja paitoksen tekee sai-

raalan psykiatrisesta hoidosta vastaava ylilddkari.

Potilas voidaan tarkkailun jilkeen mairitd mielenterveyslain 2 luvun mu-
kaisesti hoitoon enintdin kolmeksi kuukaudeksi. Tdmin jilkeen on laadit-
tava uusi tarkkailulausunto ja uusi hoitoonmairiamispaitos, mikili edelly-

tykset edelleen ovat olemassa. Tdma enintddn kolmen kuukauden hoidon

12 Heikkinen — Pylkkinen — Lénnqvist 2007, s. 689.
13 Heikkinen — Pylkkinen — Lénnqvist 2007, s. 682-683.
14 Tuori — Kotkas 2008, s. 448.
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jilkeen tehtivid pddtds on alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi ja
silld potilas voidaan mairitd hoitoon enintdin kuudeksi kuukaudeksi. Kuu-
den kuukauden hoitojakson jilkeen hoidon edellytykset on arvioitava lain 9
ja 10 §:n mukaisesti uudelleen laatimalla uusi tarkkailulihete ja tarkkailun
jalkeen hoitoonmidiriamispdicds. Talloin potilas voidaan mairicd hoitoon
jalleen enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Potilas voidaan siis midritd tahdos-
ta riippumattomaan hoitoon mielenterveyslain 2 luvun tapauksissa vuoro-

tellen enintddn kolmeksi ja kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoksesta syytetyn mielentilan tutkimisesta ja tahdosta riippumattomas-
ta hoidosta sdddetdin mielenterveyslain 3 luvussa. Mielentilatutkimukseen
lzhettdmisestd pddctad oikeudenkdymiskaaren (323/1969) 17 luvun 45 §:n
nojalla tuomioistuin rikosasiaa kisitellessian. Henkilé miiritiin tahdos-
ta riippumattomaan hoitoon, mikili edellytykset hoidolle ovat olemassa,
kun mielentilatutkimus on toimitettu. Padtoksen hoitoon midrddmisestd
tekee mielenterveyslain 17 §:n mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL). Hoitoon miirittyd saadaan pitdd hoidossa enintddn kuusi kuukaut-
ta, jonka jilkeen ratkaistaan hoidon jatkaminen jilleen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi tai lopettaminen uudella pidtokselld, joka alistetaan hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi.

Mielenterveyslain 4 luvussa sidddetdin rangaistukseen tuomitsematta jitetyn
henkilon tahdosta riippumattomasta hoidosta. Lain esitéiden mukaan siin-
nokset on tarkoitettu tilanteisiin, jossa tuomioistuin jittdd henkilon ran-
gaistukseen tuomitsematta, vaikka mielentilatutkimusta ei ole suoritettu, tai
jacead henkilon rangaistukseen tuomitsematta vastoin mielentilatutkimuk-
sessa esitettyd kisitystd syyntakeisuudesta.”” Vaikka tuomioistuimet kiytin-
ndssid hyvin pitkille noudattavat mielentilatutkimusten tuloksia, eivit ne
kuitenkaan ole harkinnassaan niihin sidottuja. Hoitoon méiriimisessi ja
hoitoa jatkettaessa noudatetaan mielenterveyslain 3 luvun siannoksii, eli

hoitoon voidaan midriti pisimmilldin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

15 HE 201/1989 vp mielenterveyslaiksi, s. 20.
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3.3 Oikeusturva ja muutoksenhaku hoidosta paittiessi

Koska tahdosta riippumattomaan hoitoon mairiaminen tarkoittaa pitkal-
le menevid puuttumista yksilon perusoikeuksiin, on erityisen tirkedi, ettd
henkilolli on kiytettivissddn riittivit oikeusturvakeinot. Ensimmiinen
valituskelpoinen paitos tahdosta riippumattomaan hoitoon midrittiessd
on sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaavan yliladkirin tekemd hoitoon-
midridmispaitos. Tatd ennen henkilod on voitu pitdd tarkkailussa enintdin

neljd paivad.'

Mielenterveyslain 24 §:n mukaisesti hoitoon mairidmisti tai hoidon jat-
kamista koskevaan pditokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen 14 pdivin kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Valituksen kisit-
telyyn sovelletaan hallintolainkiyttolakia (586/1996). Kiytinnossi hoitoon
miidritylld henkilslld on siis mahdollisuus valittaa hoitoon miirddmisestd
tai hoidon jatkamisesta vuorotellen kolmen ja kuuden kuukauden vilein 14
pdivin ajan. Vaikka hoitoon miiritty henkil6 ei valittaisi hoitoonmairaa-
mispadtoksestd, asia tulee hallinto-oikeuden kisiteltaviksi joka tapauksessa,
jos hoitoa jatketaan korkeintaan kolmen kuukauden jakson jilkeen. T4llsin
hoidon jatkamista koskeva pddtds on alistettava hallinto-oikeuden vahvis-
tettavaksi. Mielenterveyslakia sdddettdessd tdtd pidettiin vilttimictdmini,

koska vapaudenriisto on vakavaa yksilon vapauteen puuttumista.'”

Mielentilatutkimuksen jilkeen hoitoon miirityn osalta ensimmiinen va-
lituskelpoinen pditos on niin ikddn hoitoonmidradmispddtos, jonka te-
kee THL sairaalan antaman lausunnon jilkeen. Tilld paitokselld henkils
voidaan miiritd hoitoon enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jonka jilkeen
hoidon jatkamista koskeva pditds on alistettava hallinto-oikeuden vahvis-
tettavaksi. Niin jatketaan kuuden kuukauden sykleissi, joten kdytinnossd
mielentilatutkimuksen jilkeen hoitoon miiritylld henkilslli on valitus-

mahdollisuus vastaavasti 14 piivin ajan kuuden kuukauden vilein.

16 Vapaudenriiston osalta todettakoon vertailun vuoksi, ettd pakkokeinolain (450/1987)
2 §:n nojalla poliisi voi pitdd henkilén kiinni otettuna 24 tunnin ajan, jonka jilkeen
henkild on piditettivi tai padstettivd vapaaksi. Vaatimus piditetyn vangitsemiseksi on
puolestaan tehtivi kolmantena kiinniottamispiivii seuraavana piivini.

17 HE 201/1989 vp, s. 18.
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Asian  Kisittelyyn  hallinto-oikeudessa  osallistuu  hallinto-oikeuslain
(430/1999) 7 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella my6s asiantuntijaji-
sen, joka lain 8 §:n mukaan on psykiatriaan perehtynyt ladkiri. Menettely
perustuu asiakirjoihin, eikd asiantuntijajiseneni toimiva lddkéri tutki itse
potilasta. Helsingin hallinto-oikeus kisitteli vuosina 2007-2012 vuosittain
vajaat 500 alistusta, joista vahvistettiin 96 % ja jdtettiin vahvistamatta 3,5

%.'8
3.4 Itsemiiriimisoikeus tahdosta riippumattomassa hoidossa

Mielenterveyslakiin lisittiin vuonna 2001 muun muassa eduskunnan oi-
keusasiamichen esittdimin kritiikin jilkeen 4 a luku, jossa siidetddn tar-
kemmin potilaan perusoikeuksien rajoittamisesta tahdosta riippumattoman
hoidon ja tutkimuksen aikana. Aiemmin laissa oli epdtismillinen ja yleis-
luonteinen siinnds, joka ei ollut tarkkarajainen silld tavoin kuin perusoi-
keuksia rajoittavilta siannoksiltd edellytetddn.” Lihtokohtana on lain 22
a §:n mukaan itsemédridmisoikeuden rajoittaminen vain siind méirin kun
on tarpeen. Luvussa on tarkempia siinnoksia myos esimerkiksi liikkumis-
vapauden rajoittamisesta ja potilaan eristimisestd. Muutoksenhaun osalta
todettakoon, ettd luvun rajoitukset eivit perustu valituskelpoisiin padtok-
siin lukuun ottamatta potilaan omaisuuden haltuunottoa tai yhteydenpi-
don rajoittamista.

Itsemiairddmisoikeuden yhteni osatekijind on oikeus kompetenssiin, johon
puolestaan liittyy ldheisesti oikeus tietoon.*® Jos potilaalla ei ole riittavii tie-
toja esimerkiksi tilastaan, hoidostaan tai eri hoitovaihtoehdoista tai mah-
dollisuutta saada niitd, ei hidn pysty kidyttdmiin itsemddradmisoikeuttaan
vaikka sairaus itsessddn ei rajoittaisikaan henkilon kompetenssia. Mielenter-
veyspotilaiden osalta on kiytinndssd monin paikoin ongelmia juuri tiedon-

saannissa: tietoja hoitomairiyksestd tai tarkkailuun asettamisesta voidaan

18 Helsingin hallinto-oikeuden 30.4.2013 kirjoittajalle toimittama tilasto. Loput 0,5 %
sisiltdd esimerkiksi rauenneet alistukset. Huomionarvoista on, etti tilasto ei ota kan-
taa sithen, miksi pddtds on jitetty vahvistamatta. Kyse voi olla lddketieteellisen arvion
lisaksi my®os esimerkiksi prosessuaalisista syistd, kuten mairdajan jilkeen tehdystd pai-
toksestd. Psykiatrisen laitoshoidon potilasmiirissid on jonkin verran alueellisia eroja,
mutta Helsinki edustaa keskitasoa (ks. THL:n Psykiatrinen erikoissairaanhoito 2010
-raportti).

19 HE 113/2001 vp mielenterveyslain ja hallinto-oikeuslain 7 §:n muuttamisesta, s. 4.

20  Saarenpii 1997, s. 269.
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antaa sellaisessa vaiheessa sairautta, kun potilas ei niitd pysty ymmartdmain.
Myo6hemmin potilaan tilan ja ymmarryksen mahdollisesti parannuttua tie-

donsaanti on hankalaa.?!

4 Hoidosta piittimiseen liittyvit tapaukset
4.1 Kidutuksen vastaisten komiteoiden kannanotot

Suomi on ratifioinut eurooppalaisen yleissopimuksen kidutuksen, epiinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi (SopS 16—
17/1991). Sopimuksen noudattamista valvoo Euroopan neuvoston alainen
kidutuksen vastainen komitea (CPT), joka kritisoi vuonna 2003 tahdosta
riippumattoman hoidon jatkamisesta padttdmistd ja sitd, ettei potilasta ja ti-
min hoidon tarvetta arvioi tilanteessa riippumaton lddkiri.* Vuonna 2008
komitea kritisoi kuuden kuukauden vilid hoidon edellytysten arvioinnille
liian pitkdksi ja katsoi, ettd arvio tulisi tehdd useammin.” Komitea mydos
muistutti uudelleen tarpeesta riippumattomaan mielipiteeseen tahdosta
riippumattoman hoidon edellytysten arvioinnissa.**

Tiamin lisiksi Suomi on ratifioinut my6s YK:n alaisen kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen (SopS 59-60/1989). Timin sopimuksen noudattamista
valvoo YK:n kidutuksen vastainen komitea (CAT). Myés CAT on ollut
huolissaan tahdosta riippumattomaan hoitoon miirittivien oikeusturvas-
ta samasta syystd kuin CPT-komitea ilmaisi huolensa siitd, ettei hoitoon
miirittdvilld ole mahdollisuutta saada tilastaan riippumattoman psykiatrin
lausuntoa ja siité, ettei hoitoon midriamistd ole mahdollista saattaa kaikissa

tilanteissa tuomioistuimen kisiteltiviksi.?

21 Birlund-Toivonen 2000, s. 172—173.

22 Report to the Finnish Government on the Visit to Finland Carried Out by the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), CPT/Inf (2004) 20, s. 54.

23 Report to the Finnish Government on the Visit to Finland Carried Out by the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), CPT/Inf (2009) 5, s. 52.

24 Report to the Finnish Government on the Visit to Finland Carried Out by the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), CPT/Inf (2009) 5, s. 56.

25 Concluding Observations of the Committee Against Torture, CAT/C/FIN/CO/5-6,
29.6.2011, s. 4.
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4.2 X v. Suomi
4.2.1 Tapahtumat

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauksen taustalla oli rikosprosessi,
jossa X oli epdiltynd torkedstd vapaudenriistosta ja toissijaisesti avunannos-
ta torkeddn vapaudenriistoon. Kirijioikeus miirisi X:n lokakuussa 2002
mielentilatutkimukseen, jonne hinet toimitettiin kahden vuoden pakoilun
jalkeen lokakuussa 2004. Sairaalan lddkiri diagnosoi X:lld harhaluuloi-
suushdirion ja katsoi, ettei X ollut tekohetkelld syyntakeinen. Ladkiri totesi
myds, ettd mielenterveyslain 8 §:n edellytykset tahdosta riippumattomaan
hoitoon mairidamiselle tiyttyvit ja ettd X on rikosprosessin osalta edunval-

vojan tarpeessa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen (TEO) oikeuspsykiatristen asi-
oiden lautakunta® pyysi lddkirid tiydentimiin lausuntoaan ja esittimiin
lisaperusteluita muun muassa sen osalta, miksi hin katsoi tahdosta riippu-
mattoman hoidon edellytysten tdyttyvin ja miksi avohoito ei tapauksessa
riittdnyt. Tdydentdvissi lausunnossaan lddkari totesi, ettd harhaluuloisuus-
hiirid oli edennyt psykoottiseksi ja katsoi, ettei avohoito riittdisi, koska X oli
viltellyt mielentilatutkimusta. Helmikuussa 2005 lautakunta antoi arvionsa
kirdjaoikeudelle ja katsoi, ettei X ollut syyntakeinen, ja hinet mairittiin
tahdosta riippumattomaan hoitoon. X pyrki tilldin hankkimaan sairaalasta
riippumattoman arvion hoidon tarpeestaan, mutta Vanhan Vaasan sairaala

ei padstinyt X:n hankkimaa lddkarid vierailemaan timin luona.”

X valitti hoitoonmidradmispaitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen®
ja vaati sen kumoamista vedoten muun muassa hankkimaansa psykiatrian
professorin lausuntoon, jossa todettiin, ettei X professorin nikemyksen mu-
kaan ole tahdosta riippumattoman hoidon tarpeessa. KHO jirjesti asiassa
suullisen kisittelyn ja hylkisi valituksen 13.10.2005 antamallaan tuomi-
olla”. Perusteluissaan KHO katsoo, ettd X:n terveydentilasta esitetyt “eri-

26 Lautakunta toimii nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisena.

27  EIT X'v. Suomi, kohdat 42-44.

28 Tuolloin voimassa olleen mielenterveyslain mukaan hoitoonmairddmispiatoksestd va-
litettiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lakia muutettiin nykyisenkaltaiseksi
2.9.2005 lailla 723/2005 siten, ettd ensimmiiseksi valitusasteeksi tuli hallinto-oikeus.

29 KHO dnro 540/3/05.
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suuntaiset nikemykset” eivit anna aihetta kyseenalaistaa alkuperiistd arvi-
oita hoidon tarpeesta.** KHO katsoo, etti asiassa “on niytetty, ettd hoitoon
toimittamatta jittiminen olisi vakavasti vaarantanut muiden henkildiden

terveyted”.%!

Heinidkuussa 2005 X:n tahdosta riippumatonta hoitoa jatkettiin. Lokakuus-
sa X:n luona vieraili timin pyynnosti erikseen kaksi ladkirid, yleislaakari ja
psykiatrian erikoislddkiri, joista molemmat arvioivat, ettd edellytyksid X:n
tahdosta riippumattomalle hoidolle ei ole. Psykiatri arvioi my6s lidkeannos-
tuksen liian suureksi, ja katsoi, ettei X aiheuta itselleen tai muille sellaista
vaaraa, joka oikeuttaisi tahdosta riippumattoman hoidon.”” Tammikuussa
2006 X:n tahdosta riippumatonta hoitoa jatkettiin, mutta viikko timin jil-
keen X vapautettiin sairaalasta. X valitti tammikuun 2006 jatkamispaitok-
sestd Vaasan hallinto-oikeuteen, jonka vahvistettavaksi pdictds myds alistet-
tiin. Hallinto-oikeus hylkisi X:n valituksen. X valitti edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, joka niin ikdan hylkisi valituksen.”

4.2.2 Kisittely EITssi

X valitti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen kohtelustaan useammalta
eri kannalta. Kisittelen seuraavassa valitusta erityisesti sopimuksen 5 artik-
lan (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen) kannalta. Tuomiossaan EIT huo-
mauttaa, ettd tdyttddkseen 5 artiklan vaatimukset, ei riitd ettd vapaudenriisto
perustuu kansalliseen lakiin, vaan lisiksi kyseisen lainsadgdinnon on sisallsl-
lisesti tiytettivd EIS:n vaatimukset.** Tuomioistuimen mukaan vapauden-
riisto on EIS:n 5 artiklan 1 (e) kohdan mukaista, jos on luotettavasti niy-
tetty, ettd potilaalla on mielenterveyden hiirio ja jos hiirié on asteeltaan tai
vakavuudeltaan sellainen, ettd se edellyttdd tahdonvastaista hoitoa. Hoidon
jatkaminen on sallittua vain niin kauan, kun hiri6 jatkuu.” EIT myds to-
teaa vapaudenriiston olevan niin vakava toimenpide, ettd se on oikeutettua

vain, jos lievempid keinoja on harkittu ja ne on todettu riittimittomiksi.*

30 KHO dnro 540/3/05, s. 43.

31 KHO dnro 540/3/05, s. 44.

32  EIT X v. Suomi, kohdat 53-54.
33  KHO dnro 1430/3/06.

34 EIT Xv. Suomi, kohta 148.

35 FEIT X v. Suomi, kohta 149.

36 EIT X v. Suomi, kohta 150.
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EIT toteaa, ettd pditdksen X:n hoidon jatkamisesta teki Vanhan Vaasan
sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaava yliladkiri saman sairaalan tarkkai-
lulausunnon perusteella, ja ettd prosessi noudatti kansallista lainsiddidntoa.
Tuomioistuimen mukaan mielentilatutkimuksen jilkeen hoitoon miirii-
mistd koskeva lainsdddinto ei ole Euroopan ihmisoikeussopimuksen vas-
taista, silld paatoksen tekee ylildakirin lausunnon perusteella erillinen lauta-
kunta, jonka pidtoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen. Sen sijaan hoidon
jatkamista koskeva paitoksenteko ei tuomioistuimen mukaan takaa riitti-
vidid turvaa mielivaltaa vastaan. EIT toteaa, ettd ulkopuolisen psykiatrisen
lausunnon huomioiminen péitoksenteossa olisi tirked osa oikeusturvaa,
eikd siihen ollut mahdollisuutta.” Téltd osin EIT viittasi myds Euroopan

neuvoston kidutuksen vastaisen komitean kannanottoon samasta asiasta.

EIT toteaa myds, ettd hoidon tarpeen arviointi mielentilatutkimuksen
jalkeen hoitoon miirittyjen osalta tapahtuu kuuden kuukauden vilein.
Tuomioistuin ei ottanut kantaa vilin pituuteen, mutta huomauttaa, ettd
arviointi tapahtuu tillsinkin viranomaisten aloitteesta. Tahdosta riippumat-
tomassa hoidossa olevalla potilaalla i ole itse mahdollisuutta saattaa hoidon
kestdessd tutkittavaksi, ovatko edellytykset tahdosta riippumattomalle hoi-
dolle edelleen olemassa. EIT katsoo, ettd tilannetta pahensi se, ettd Suomes-
sa hoitoonmairiamispaitoksen katsotaan samalla oikeuttavan pakkoliikin-
tddn, jota myos X:n tapauksessa oli kiytetty.”®

Niilld perusteilla Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 (e) kohtaa oli X:n tapauksessa loukat-
tu. Lisiksi tuomioistuin totesi, ettd pakkolaikintid on vakavaa puuttumista
henkilon koskemattomuuteen, minkd vuoksi siihen liittyvddn pddcoksen-
tekoon tulisi kuulua riittdvit oikeusturvakeinot mielivaltaisen toiminnan
estimiseksi. Ndin ei EIT:n mukaan tapauksessa ollut, vaan tiltd osin myds
EIS:n 8 artiklaa (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimin kunnioitusta) oli

rikottu.

37 EIT X v. Suomi, kohdat 168-169.
38 EIT X v. Suomi, kohta 170.
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4.3 KHO 2012:75

Korkein hallinto-oikeus antoi 13.9.2012 — noin kolme kuukautta EIT:n
pddtoksen jilkeen — tuomionsa vastaavankaltaisessa asiassa. Tapauksessa
Y oli midritty mielenterveyslain 8 §:n nojalla tahdosta riippumattomaan
psykiatriseen sairaalahoitoon lokakuussa 2011.%° Sairaalan ylilddkiri pddcc
hoidon jatkamisesta tammikuussa 2012, ja pddtos alistettiin mielenterveys-
lain 12 §:n mukaisesti hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Y valitti hallin-
to-oikeuden vahvistamasta padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
vaati hoitoonmiairiamispiitoksen kumoamista ja vetosi siihen, ettd pystyy
huolehtimaan itsestddn ja lddkityksestddn. Korkein hallinto-oikeus kisitte-
li asian poikkeuksellisesti tdysistunnossa 21 tuomarin voimin (esimerkiksi
EIT:n X v. Suomi -tapauksen taustalla olleet kaksi KHO:n ratkaisua tehtiin
viiden jisenen jaostokisittelyssd). KHO hylkisi Y:n valituksen.

Ratkaisun perusteluissa KHO kiyttdd huomattavan paljon tilaa EIT:n X
v. Suomi -tapauksen kisittelyyn ja pyrkii osoittamaan EIT:n olevan vidris-
sd sen todettua mielenterveyslain mukaisen jirjestelmin soveltuvilta osin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan vastaiseksi. Ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan loukkaamiseen KHO ei ottanut kantaa. Y ei valittanut

KHO:n piitoksesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen.*

4.4 Hallinto-oikeuksien paitokset

EIT:n ratkaisun jilkeen Helsingin, Himeenlinnan, Kuopion ja Vaasan
hallinto-oikeudet ovat kukin antaneet tahdosta riippumattomaan hoitoon
midridmistd tai hoidon jatkamista koskevia ratkaisuja. Himeenlinnan,
Kuopion ja Vaasan hallinto-oikeudet ovat noudattaneet EIT:n linjausta ja
palauttaneet kisiteledviksi padtokset, joissa ei ole varattu mahdollisuutta
riippumattoman mielipiteen hankkimiseen. Helsingin hallinto-oikeus sen
sijaan katsoi, ettd EIT:n ratkaisu ei edellytd riippumattoman mielipiteen
hankkimista kaikissa tapauksissa ja hyviksyi alistusmenettelyssd paatoksen,
jossa ei ollut hankittu ulkopuolista riippumatonta mielipidettd.

39 Tapaus eroaa edelli kisitellysti siltd osin, ettd X miirittiin tahdosta riippumattomaan
hoitoon mielentilatutkimuksen jilkeen. Y:n tapauksessa taustalla ei ole rikosprosessia.

40 EIT:n HUDOC-tietokanta, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"re
spondent”:["FIN”],”documentcollectionid2”:["COMMUNICATEDCASES”]},  vie-

railupdivi 21.10.2013. Méirdaika valitukselle umpeutui maaliskuussa 2013.
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Kuopion hallinto-oikeus antoi ensimmiisen X v. Swomi -tapauksen jilkeisen
piitoksensi®! elokuussa 2012 ja merkittdvimmin® piitdksen KHO:n rat-
kaisun jilkeen tammikuussa 2013. Niistd jilkimmiinen kisiteltiin tdysis-
tunnossa 15 jisenen voimin, ja padtoksessd hallinto-oikeus perustelee laajas-
ti KHO:n linjauksesta poikkeavaa kantaansa. Perusteluissa hallinto-oikeus
toteaa, ettd vaikka EIT:n tulkintalinja tahdosta riippumattomaan hoitoon
médrddmistd koskevien padtdsten osalta ei kaikilta osin ole yksiselitteisen
selvd, on viesti riippumattomien lidketieteellisten lausuntojen tarpeesta yk-
siselitteinen.®® Hallinto-oikeus kisittelee myds muuta asiaan liittyvid EIT:n
ratkaisukidytintod ja toteaa, ettei alistusmenettely voi korvata ulkopuolisen
ladkirin lausuntoa. Maaliskuussa 2013 my6s Himeenlinnan hallinto-oikeus
noudatti ratkaisussaan EIT:n kantaa ja palautti kisiteltdviksi hoitoonmai-
ridgmispditoksen, jossa potilaalle ei ollut varattu mahdollisuutta riippumat-
toman liikirin arvioon.* Vaasan hallinto-oikeus puolestaan katsoi elokuus-
sa 2013,% ettd saman sairaalan johtokuntaan kuuluvan lddkirin lausunto ei
ollut sellainen riippumaton psykiatrinen mielipide, joka olisi taannut riit-
tivin oikeusturvan. Helsingin hallinto-oikeus sen sijaan antoi kesikuussa
2013 paitoksen,* jossa se tulkitsi EIT:n pditdstd muista hallinto-oikeuksis-
ta poikkeavalla tavalla. Tapausta kisitellddn tarkemmin jaljempini.

4.5 Tapausten arviointia
4.5.1 Yleisesti tapausten vertailusta

EIT:n mukaan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan rikkominen tapauksessa
X v. Suomi pohjautuu kahteen pidsyyhyn: yheiildd siihen, ettd padtoksen
hoidon jatkamisesta tekivit kaksi saman sairaalan ladkirii, eiki potilaalla ol-
lut mahdollisuutta saada riippumatonta arviota hoidon tarpeesta ja toisaalta
sithen, ettei potilaalla ollut oma-aloitteisesti mahdollisuutta saattaa hoidon
edellytysten olemassaoloa arvioitavaksi. Tarkastelen seuraavassa tarkemmin
juuri nditd kahta nikékulmaa. Useimmat 5 artiklan e-kohtaa koskevat va-

litukset ovat koskeneet juuri tahdosta riippumatonta psykiatrista hoitoa ja

41 Kuopion HAO 21.08.2012 12/0521/7.

42 Kuopion HAO 18.01.2013 13/0017/7.

43 Kuopion HAO 18.01.2013 13/0017/7, kohta Kokonaisarviointi.
44  Himeenlinnan HAO 20.03.2013 13/0147/2.

45  Vaasan HAO 09.08.2013 13/0463/2.

46 Helsingin HAO 04.06.2013 13/0427/2.
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sithen liittyvidd vapaudenriistoa,”” ja EIT huomioikin perusteluissaan aiem-
paa ratkaisukdytintodin. Myos KHO ja Kuopion hallinto-oikeus nostavat
esiin EIT:n aiempia tahdosta riippumattomaan hoitoon liittyvii ratkaisuja.

KHO:n kisittelemd Y:n tapaus 2012:75 vaikuttaa osin erédinlaiselta keppi-
hevoselta, jonka avulla KHO pystyi vastaamaan EIT:n pidtokseen. KHO:n
EIT:td kohtaan esittdmin kritiikin ja perusteluiden piilinjauksena on, ettd
EIT ei ole padtoksessidn ottanut huomioon “oikeussuojakeinojen ja me-
nettelyn asianmukaisuutta turvaavien muiden takeiden” kokonaisuutta.®
KHO poimii perusteluissaan EIT:n ratkaisusta kohtia, joiden kautta se pyr-
kii osoittamaan EIT:n linjauksen virheelliseksi. Perustelut eivit juurikaan
liity itse kisiteltdvind olevaan Y:n tapaukseen eivitkid suoranaisesti edes X:n
tapaukseen, vaan valtaosin yleisempiin seikkoihin liittyen hoitoon mairaa-

misestd ja hoidon jatkamisesta tehtdviin padtoksiin.
4.5.2 Riippumattoman lickdirin mielipide

X:n tapauksessa hoidon jatkamisesta oli pattinyt Vanhan Vaasan sairaalan
psykiatrisesta hoidosta vastaava ylilddkiri saman sairaalan osastonldakirin
tarkkailulausunnon perusteella. Korkeimman hallinto-oikeuden paitokses-
td kdy ilmi, ettd ladkdrit olivat tavanneet X:n yhdessd, eikd lausunnon laati-
nut osastonlddkiri poikkeuksellisesti ollut tavannut X:d4 kahden kesken.®
EIT toteaa sairaalasta riippumattoman psykiatrisen mielipiteen olevan tir-
ked osa oikeusturvaa padtoksenteon mielivaltaisuutta vastaan. X:1l4 ei EIT:n
mukaan ollut mahdollisuutta tillaisen mielipiteen saamiseen osana padtok-
sentekoprosessia.”® EIT viittasi pddtoksessidn myos CPT:n kantaan riippu-

mattoman mielipiteen hankkimisen tarpeellisuudesta hoidosta paitettiessi.

KHO toteaa, ettd EIT:n perusteluissa ei ole tuotu esille, ettd hoidon jatka-
mista koskevat sairaalassa tehdyt paatokset olivat itsendisen tuomioistuinval-
vonnan kohteena samoin kuin hoitoon miiriimisti koskeva TEO:n teke-

mi paitos.’! EIT ei tdtd yksiselitteisesti 5 artiklan loukkausta kisitellessddn

47  Pellonpdd — Gullans — Pélonen — Tapanila 2012, s. 417-418.

48 KHO 2012:75, kohta 5.2.1.

49 KHO dnro 1430/3/06, s. 3.

50 X tapasi myShemmin (sen jilkeen kun sairaala sen salli) muita lddkireitd omasta aloit-
teestaan ja kiytti heiddn lausuntojaan osana valituksiaan, mutta timi on pidettivi eril-
lddn varsinaisesta paitdksentekoprosessista.

51 KHO 2012:75, kohta 5.2.1.
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totea (joskin alistusmenettelyyn on sindnsi viitattu toisaalla perusteluissa®®),
mutta KHO jittd4d huomioimatta ja mainitsematta, ettd padtoksentekopro-
sessit ovat erilaiset: hoitoonmiirddmispadtoksen tekemisen taustalla on sai-
raalan lausunto, mutta varsinaisen paitoksen hoitoon midradmisestd tekee
sairaalasta erillinen taho, nykyisin THL:n alainen oikeuspsykiatristen asioi-
den lautakunta. Téstd padtoksestd voi puolestaan valittaa hallinto-oikeuteen.
Hoidon jatkamista koskeva pditos sen sijaan tehdiddn potilasta hoitavassa
sairaalassa, ja tistd padtoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen. Niiden pita-
minen erilldin on tirkeds, silld EIT nimenomaisesti vertaa hoidon jatkamis-
ta koskevaa piddtdksentekoa hoitoon midridmiseen, ja katsoo, ettd juuri hoi-
don jatkamisesta pdidtettdessd prosessi ei taannut turvaa mielivaltaa vastaan
("the initial confinement — — does not appear to be problematic from the
point of view of the rule of law — — However, as regards the continuation of

such treatment there were no adequate safeguards against arbitrariness”).”

Yhtidlea KHO:n mukaan EIT ei ole kiinnittinyt huomiota siihen, etti asi-
an kisittelyyn hallinto-oikeudessa on osallistunut myds lddketieteen asian-
tuntija.’® Toisaalta KHO myéntid, ettd tuomiossa on “sindnsi viitattu”
asiantuntijajisenid koskevaan hallinto-oikeuslain 7 §:34n, mutta puuttee-
na KHO pitdd sité, ettei erikseen ole mainittu hallinto-oikeuslain 8 §:d4,
jonka mukaan asiantuntijajisenten tulee olla juuri psykiatriaan perehtyneitd
ladkireitd. Tdmi on kuitenkin EIT:n perustelut huomioiden epiolennaista.
EIT viittaa perusteluissaan nimenomaisesti riippumattoman lddketieteelli-
sen tutkimuksen ("medical evaluation”) puutteeseen.’® Hallinto-oikeudessa
asiaa kisitellddn asiakirjojen perusteella, eikd asiantuntijajisenend kisitte-
lyyn osallistuva psykiatri tutki potilasta itse, vaan on riippuvainen tarkkailu-

lausunnosta. Asiantuntijajisen osallistuu asian kisittelyyn tuomioistuimessa

52  EIT Xv. Suomi, kohta 118.

53 EIT Xv. Suomi, s. 37, kohta 168. EIT viittaa 5 artiklan kisittelyn yhteenvedossa epi-
loogisesti hoitoon midrdamiseen (s. 37, kohta 171, "in respect of her initial confine-
ment”). Tdmi lienee virhe, silld edeltivistd perusteluista kiy ilmi, etti ongelmalliseksi
nihdidin nimenomaisesti hoidon jatkamista koskeva pditds, ja hoidon jatkamista kos-
kevaan péddtokseen viitataan myds ratkaisun loppuyhteenvedossa (s. 55, kohta 4, "after
the initial six-month period”).

54 KHO:n lisiksi my®s erdit oikeustieteilijit kritisoivat EIT:td tistd. Ks. esim. Juha La-
vapuron ja Merja Pentikiisen piikirjoitus, Oikeus 3/2012, s. 332 sekd Lavapuron ja
Markku Fredmanin mielipidekirjoitus Helsingin Sanomissa 25.9.2012. EIT:n kannalla
asiassa ovat olleet mm. prof. Tuomas Ojanen ja prof. Jyrki Virolainen, ks. Helsingin
Sanomat 17.2.2013: Pakkohoito pitid perustella aiempaa paremmin.

55 EIT Xv. Suomi, kohta 120.

56 EIT X v. Suomi, kohta 169.
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yleisesti liaketieteen asiantuntijana, ei juuri kyseisen potilaan tapauksen asi-
antuntijana. T4min vuoksi asiantuntijajisenen mukanaolon ei voida katsoa

tdyttivin vaatimusta riippumattomasta psykiatrisesta mielipiteestd.

KHO viittaa myds EIT:n Liuiza v. Liettua -tapaukseen, jossa EIT katsoi,
ettd hoitavan sairaalan ldkireiden lausunnot riittivit hoidon tarpeen arvi-
ointiin. Tapaus on kuitenkin tosiseikastoltaan ratkaisevasti erilainen, ja EIT
toteaakin, ettd kokonaisarviointiin kyseisessd tapauksessa vaikutti potilaan
pitkd mielenterveysongelmien historia — potilaan tilaa oli toisin sanoen ar-
vioitu useaan otteeseen eri sairaaloissa — ja esimerkiksi aiempi pakeneminen
sairaalasta.”” Niin ollen tapausta on pidettiva poikkeuksena EIT:n yleiseen
tulkintalinjaan, kuten esimerkiksi Kuopion hallinto-oikeus on ratkaisus-
saan tehnytkin.® KHO ei EIT:n pédtostd kommentoidessaan tuo esiin, ettd
tarkkailuldhetteen laatii hoitoonmairidmistd koskevasta pidtoksenteosta
erillddn oleva lddkari. Todettakoon tiltd osin, ettd potilas voidaan lihettdd
tarkkailuun, mikili [dakiri katsoo, ettd edellytykset hoitoon mairadmiselle
ovat todennikoisesti olemassa. Kynnys on siis matalammalla kuin varsinai-
sessa hoitoonmidradmispaatoksessd, joten myodskiin tdimin ei voida katsoa
korvaavan riippumattoman mielipiteen merkitystd hoitoonmairidmistd

koskevassa paitoksenteossa.

KHO ja Kuopion hallinto-oikeus viittaavat molemmat myos tapaukseen
LM. v. Latvia, jossa EIT katsoi 5 artiklaa loukatun tilanteessa, jossa hoi-
don tarvetta arvioi kolme saman sairaalan ldakaria>®. Tuomioistuimet kui-
tenkin tulkitsevat tapausta eri tavoin. KHO:n mukaan tapauksessa on kyse
siitd, ettd riippumattoman mielipiteen puutteelle on annettu merkitystd
vain tilanteissa, joissa “oikeussuojakeinot ovat muutoinkin olleet ilmeisen
puutteellisia”. Tapauksen ehdottomalle erottamiselle X:n tapauksesta ei kui-
tenkaan niyttiisi olevan perusteita: on totta, ettd EIT arvioi tapauksessa
riippumattoman mielipiteen puutteen olevan yksi osa 5 artiklan rikkomista,
mutta ndin tapahtui myds X v. Suomi -tapauksessa®. EIT nimenomaisesti

katsoo, ettd X:n tapauksessa 5 artiklan loukkaamiseen vaikutti kaksi tekijia:

57 EIT Liuiza v. Liettua, kohta 60.

58 Kuopion HAO 18.01.2013 13/0017/7, kohta Kansainvilisten siidisten tulkinta.

59 EIT L.M. v. Latvia, kohta 54. My®s tissd tapauksessa viitattiin CPT:n esittimiin kri-
tiikkiin riippumattoman mielipiteen puutteesta (ks. kohta 36).

60 EIT X v. Suomi, kohta 171.
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riippumattoman mielipiteen puute ja mahdottomuus saada hoidon edelly-
tysten olemassaolo arvioitavaksi.®' Lisiksi tilanteesta teki vakavamman hoi-

toonmidridmispiitokseen sisiltyvi oikeus pakkoldikintiin.®

Helsingin hallinto-oikeuden mukaan EIT:n ratkaisua ei voida tulkita niin,
ettd “potilaan oikeuksien turvaaminen vaatisi aina ennen hoidon jatkamis-
ta koskevan pditoksen tekemistd mielenterveyslaissa siddetyn menettelyn
lisiksi hoitoa antavaan sairaalaan nihden ulkopuolisen lidketieteellisen ar-
vion hankkimista tai tilaisuuden varaamista siihen”.® Hallinto-oikeuden
mukaan tapauksen olosuhteilla on merkitysti ja kysymys on tapauskohtai-
sesta harkinnasta. Hallinto-oikeus ei perustele tulkintaansa tarkemmin. EIT
katsoo, ettd riippumaton mielipide on tirkei tekijd oikeusturvan takaami-
sessa ja nimenomaisesti viittaa CPT:n suositukseen riippumattoman mie-
lipiteen huomioimisesta piitoksenteossa.”* CPT puolestaan vuoden 2004
raportissaan toteaa, ettd osana hoidon edellytysten olemassaolon tutkintaa
hoidon jatkamisesta paitettiessd tulisi olla hoitavasta sairaalasta riippuma-
ton mielipide.® Vuoden 2009 raportissaan CPT yksiselitteisesti toteaa, ettd
lainsdddintod tulisi muuttaa siten, ettd riippumaton mielipide vaadittaisiin
Jokaisessa tapauksessa, jossa potilas on eri mieltd hoidon edellytysten ole-
massaolosta.® Myos kokonaisuutena EIT:n perusteluista kiy ilmi, ettd tuo-
mioistuimen lihtokohtana on, ettd riippumaton mielipide tulisi huomioida
aina. Helsingin hallinto-oikeus ei perusteluissaan viittaa edelld mainittuun
EIT:n Liuiza-tapaukseen, jossa EIT kelpuutti paatoksen, jossa hoidosta oli
pditetty saman sairaalan ld4kirin antaman lausunnon perusteella, mutta to-
dettakoon, ettei tapaus ole vertailukelpoinen: Liniza-tapauksessa potilaan
mielenterveysongelmat olivat kestidneet vuosikausia jona aikana hinti oli

67

hoidettu eri sairaaloissa,”” mutta Helsingin hallinto-oikeuden tapauksessa

61 EIT X v. Suomi, kohdat 169-171.

62 EIT Xv. Suomi, kohta 170.

63 Helsingin HAO 04.06.2013 13/0427/2, kohta 4.1.

64 EIT X.v. Suomi, kohta 169.

65 Report to the Finnish Government on the Visit to Finland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), CPT/Inf (2004) 20, s. 54, kohta 144.

66 Report to the Finnish Government on the Visit to Finland Carried Out by the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), CPT/Inf (2009) 5, s. 56, kohta 140.

67 EIT Liuiza v. Liettua, kohta 18.
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potilaan hoitojakso oli alkanut alle puoli vuotta aikaisemmin ja hinen hoi-

don jatkamisestaan péitettiin ensimmdisen kerran.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettei tapauksessa ole ilmennyt aihetta pitdd
kyseenalaisena potilaan terveydentilasta esitettyjen tietojen luotettavuutta,
ja hallinto-oikeuden mukaan riippumattoman mielipiteen hankkiminen
“ei sindnsi olisi ollut vélttimdtontd”. EIT ei kuitenkaan asettanut epailystd
edellytykseksi riippumattoman mielipiteen hankkimiselle, vaan piinvastoin
katsoi sen olevan tarpeen kaikissa tapauksissa. Oleellista on, ettd riippumat-
toman mielipiteen vaatimuksen taustalla on pyrkimys taata potilaan oikeus-
turva, eikd sitd ole tarkoitettu vain tulkinta-avuksi rajatapauksiin. Riippu-
mattoman mielipiteen vaatimuksesta ei voida tinkid silld perusteella, ettd
hoidosta paittivi ladkiri katsoo potilaan olevan selvisti sairas tavalla, joka
tdyttad tahdosta riippumattoman hoidon edellytykset.

Helsingin hallinto-oikeuden tapauksessa sairaala oli hankkinut ulkopuoli-
sen lausunnon, mutta sen oli antanut potilaan alun perin kolme kuukautta
aiemmin tahdosta riippumattomaan hoitoon miirinnyt toisen sairaalan
ladkdri. Hallinto-oikeuden pditoksestd ei kdy ilmi, onko sairaala tarkoit-
tanut lausunnon EIT:n tarkoittamaksi riippumattoman ladkirin mielipi-
teeksi, mutta tillaiseksi sitd ei voida katsoa. Myos hallinto-oikeus toteaa,
ettd lausuntoa ei voida pitdd EIT:n tarkoittamana riippumattoman ulko-
puolisen asiantuntijan arviona, vaan asian ratkaisemista varten hankittuna
muuna selvitykseni. Toisaalta koska hallinto-oikeus edelld mainitulla tavalla
tulkitsee, ettd EIT:n ratkaisu ei edellytd tapauksessa tillaista riippumatonta
mielipidettd, ei hallinto-oikeuden mukaan paitosti ole aihetta jittdd vahvis-

tamatta ulkopuolisen asiantuntijan arvion puuttumisen vuoksi.
4.5.3 Hoidon edellytysten arvioitavaksi saattaminen

KHO rtoteaa, etti hoitoon miiritty voi halutessaan saattaa asian hallinto-
oikeuden tutkittavaksi aina hoitoon mairiamisestd ja hoidon jatkamisesta
paitettiessi.® Kdytinnossd siis 14 piivdn ajan vuoroin kolmen ja kuuden
kuukauden vilein sekd mielentilatutkimuksen jilkeen hoitoon miirittyjen

osalta kuuden kuukauden vilein. KHO:n mukaan titi ei lihtokohtaisesti

68 KHO 2012:75, kohdat 4.3 ja 5.2.2.
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ole ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinnén perusteella pidettivi on-
gelmallisena. KHO viittaa EIT:n tapauksiin Herczegfavy v. Itivalta ja Liniza
v. Liettua, ja pitid paikkansa, ettei EIT sininsi ole pitinyt kuuden kuu-
kauden aikavilid liian pitkdnd viranomaisaloitteiselle arvioinnille. Kyse ei
kuitenkaan ole ainoastaan arviointivilin pituudesta, vaan EIT toteaa yksise-
litteisesti, ettd sen aiemman kiytinnon perusteella yksinomaan viranomais-

aloitteinen menettely ei riitd oikeusturvakeinoksi.*’

KHO tulkitsee EIT:n tarkoittavan tuomionsa kohdassa 170 (“A patient
— — does not appear to have any opportunity to initiate any proceedings
in which the issue of whether the conditions for his or her confinement
for involuntary treatment are still met could be examined”) sité, ettei hen-
kilolla olisi /ainkaan mahdollisuutta saattaa hoitoonmidradmispdatostd
tuomioistuimen tutkittavaksi.”’ Tulkinta on erikoislaatuinen ja vaikuttaa
tarkoitushakuiselta, silld EIT mainitsee tuomiossaan useampaan otteeseen’’
X:n valittaneen hoitoonmiirddmispadtoksestd ja mainitsee kansallista lain-
siddidntod kisittelevissd osiossa’? mielenterveyslain 5 luvun 24 §:n, jossa
valitusoikeudesta sdddetddn. On siis yksiselitteisen selvid, ettd EIT tiesi vali-
tusmahdollisuudesta. Loogisempi ja EIT:n perusteluiden kanssa yhdenmu-
kaisempi tulkinta on, ettd EIT viittaa siihen, ettd potilaalla ei — erityisesti
mielenterveyslain 3 luvun tapauksissa, jollaisesta X:n tapauksessa oli kyse
— todellisuudessa ole viranomaisaloitteisesta arvioinnista erillisti oikeutta
saattaa asiaa tutkittavaksi hoidon jatkamisesta paitettdessi. Vaihtoehtoises-
ti EIT:n voi tulkita viittaavan siihen, ettei potilaalla ole oikeutta hoidon
kestdessd saada halutessaan hoidon edellytysten olemassaoloa tutkittavaksi.
Molemmat niistd tulkinnoista ovat nihdikseni KHO:n kantaa paremmin

linjassa EIT:n perusteluiden ja ratkaisukdytinnon kokonaisuuden kanssa.

KHO toteaa, ettd potilaalla on mahdollisuus saattaa hoidon edellytykset
itsendisesti tuomioistuimen arvioitavaksi.”> Kuitenkin erityisesti mielenti-
latutkimuksen jilkeen hoitoon miirittyjen osalta viite vaikuttaa heikosti

perustellulta: on totta, ettd potilas voi valittaa pisimmillddn kuuden kuu-

69 EIT X v. Suomi, kohta 170.
70 KHO 2012:75, kohta 5.2.2.
71 EIT Xv. Suomi, kohdat 64, 72, 76, 78, 81, 142, 163, 164 ja 168.
72 EIT X v. Suomi, kohta 118.
73  KHO 2012:75, kohta 5.2.2.

165



Helsinki Law Review 2013/2

kauden vilein tehtivistd hoitoonmairiamispiicoksestd, mutta pdicds alis-
tetaan tilloin joka tapauksessa hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hoidon
kestdessd potilaalla ei ole mahdollisuutta saada edellytysten olemassaoloa
tutkittua omasta aloitteestaan. KHO tulkitsee EIT:n rajanneen timin tar-
kastelun ulkopuolelle, ja katsoo arvioitavana olleen kysymyksen siiti, onko
henkilolld ylipddnsd itsendistdi mahdollisuutta saada hoidon jatkamisen
edellytyksid tuomioistuimen arvioitavaksi.”* KHO ei tiltd osin perustele
tulkintaansa, mutta my®ds se vaikuttaa tarkoitushakuiselta. KHO:n mukaan
valitus on alistuksesta riippumaton oikeussuojakeino, mikd muodollisesti
pitdd paikkansa (ja 2 luvun tapauksissa pisimmilldin kolmen kuukauden
hoidosta péitettiessd se sitd onkin), mutta kiytinndssi erityisesti 3 luvun
tapauksissa kyse on alistuksen kanssa samanaikaisesta mahdollisuudesta vie-
did asia muutoksenhakuelimeen, joka ottaisi sithen kantaa joka tapauksessa.
Koska X:n tapauksessa kyse oli mielenterveyslain 3 luvun mukaisesta asi-
asta, ei EIT ota kantaa siithen, miten kokonaisuuteen suhtautuu potilaan
mahdollisuus valittaa padtoksestd, jolla hinet midritian 2 luvun mukaisesti
hoitoon enintidin kolmeksi kuukaudeksi ja jota ei alisteta hallinto-oikeuden

vahvistettavaksi.

EIT ei tuomiossaan ota kantaa siihen, miten henkilén todellinen mahdol-
lisuus valituksen tekemiseen vaikuttaa oikeusturvakeinojen riittdvyyden
arviointiin. Pakkolddkitys tai muut potilaaseen kohdistetut toimet (kuten
eristys) voivat vaikuttaa potilaan kykyyn laatia valitus tai hakea apua sen
laatimiseen varsinaisesta sairaudesta riippumatta. Esimerkiksi X v Suomi
-tapauksessa X:44 oli ldakitty risperidonilla, jonka hyvin yleisiin haittavai-
kutuksiin (yli yhdelld kymmenestd) kuuluvat esimerkiksi unettomuus ja ah-
distuneisuus.” Yleisiin haittavaikutuksiin (1-10:1l4 sadasta) kuuluvat muun
muassa visymys, uneliaisuus ja ni6n himirtyminen.”® Vastaavat haittavai-
kutukset ovat yleisia my6s muilla antipsykoottisilla laakkeilld. Potilas voi
myds ymmirtdd oikeutensa muutoksenhakuun vasta myshemmin, eten-

kin jos tieto on kerrottu potilaalle timin ollessa sekavassa tilassa.”” Myos

74 Ibid.

75 Liikeinfo.fi, Risperdal Consta -valmisteen pakkausseloste (http://www.laakeinfo.
fi/Medicine.aspx?m=97828&i=JANSSEN_RISPERDAL+CONSTA, vierailupdivi
21.10.2013).

76 Ibid.

77  Birlund-Toivonen 2000, s. 173.
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muut tahdosta riippumattomaan hoitoon liittyvit tekijit saattavat vaikuttaa
henkilén kykyyn toimia: esimerkiksi eristiminen voi aiheuttaa harha-aisti-
muksia ja lepositeet ahdistusta ja pelkoa.”® Niin ollen mahdollisuus saattaa
tahdosta riippumattoman hoidon edellytysten olemassaolo arvioitavaksi 14
pdivin ajan ei vilttdmited kaikissa tapauksissa tarjoa kiytinnossi riitcivid

oikeusturvaa.

Valitusten salliminen muulloinkin kuin hoidosta paitettiessi todennakéi-
sesti jonkin verran lisiisi valituksia, mutta toisaalta psykiatriset potilaat va-
lictavat nykyiselldinkin hyvin usein péddtoksistd.” Itse asiassa, esimerkiksi
niin sanottuun kverulanttiin harhaluuloisuushiirioon liittyvit nimenomaan
jatkuvat kantelut ja oikaisuvaatimukset, joilla pyritian loukatun arvontun-
teen palauttamiseen.®® Hallitus antoi 21.11.2013 eduskunnalle esityksen
mielenterveyslain muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi muun
muassa 12 d §, jonka mukaan hoitoon miiritylli on oltava mahdollisuus
saada hoidon jatkamisen edellytykset arvioitavaksi hoidon kestdessd. Mikili
todetaan, ettd edellytykset hoidon jatkamiselle ovat edelleen olemassa, tulisi
esitdiden mukaan potilaalle ilmoittaa, ettd hin voi tehdd hoidon jatkami-
sesta kantelun aluehallintovirastolle.?’ Toistuviin pyyntoihin on varauduttu
ehdottamalla sdddettdviksi, ettd mikili aiemmasta pyynnéstd on kulunut
lyhyt aika ja on ilmeistd, ettd muutosta potilaan tilassa ei ole tapahtunut,

voidaan arvio jittdd tekemirtd.

5 Johtopiitokset

Tahdosta riippumaton hoito on viimesijainen keino, joka on kiytettivissi
vain jos muut mielenterveyspalvelut eivit sovellu kiytettaviksi tai ovat riit-
timattomid. Hoitoon middritessi myos puututaan perustavanlaatuisella ta-
valla henkilén perus- ja ihmisoikeuksiin, minki vuoksi oikeusturvakeinoilla
on erityisen tirkei merkitys. Riippumattoman psykiatrisen mielipiteen saa-
minen osaksi padtoksentekoa ja huomioiduksi siind olisi tdltd osin tirkedd,
mistd kertoo osaltaan sekin, ettd jo ennen EIT:td sekd Euroopan neuvoston

etti YK:n kidutuksen vastaiset komiteat huomauttivat asiasta. Lausunnon

78 Vilimiki — Holopainen — Jokinen 2000, s. 131.

79  Korkeila 20006, s. 2257.

80 Lonngvist — Honkonen 2007, s. 149.

81 HE 199/2013 vp laiksi mielenterveyslain muuttamisesta, s. 29.
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kirjoittava ladkiri toimii kiytinnossid sairaalan psykiatrisesta hoidosta vas-
taavan ylilddkirin alaisena, eikd sen, ettd asian kisittelyyn hallinto-oikeu-
dessa osallistuu asiantuntijajisen, voida katsoa korvaavan riippumatonta
ladketieteellistd mielipidettd. Mielenterveysongelmiin liittyvit kysymykset
voivat olla tulkinnanvaraisia ja ladkarit erimielisid tahdosta riippumattoman
hoidon tarpeesta. Téstd kertoo osaltaan se, ettd Kuopion hallinto-oikeuden
palautettua pddcoksid kisiteltdviksi uudelleen sairaalassa riippumattoman
mielipiteen hankkimiseksi on ilmennyt tapauksia, joissa sairaalan ulkopuo-
linen lddkiri on ollut sairaalan lidkireiden kanssa eri mieltd ja katsonut, ettd
edellytyksid tahdosta riippumattomalle hoidolle ei ole.®* Poikkeukselliset ja
monitulkintaiset tilanteet asettavat haasteita sekd kiytinnon oikeusturvan
ettd hoidon toteuttamiselle: yhtiiltd on tirkedd varmistaa suoja mielivaltai-
sia padtoksid vastaan, mutta toisaalta myos varmistaa hoidon tarpeessa olevi-
en, sairaudentunnottomien ja mahdollisesti dissimulaatioon eli sairautensa

piilottamiseen kykenevien potilaiden paisy hoitoon.

KHO:n perustelut vaikuttavat paikoin hyvin tarkoitushakuisilta. KHO kat-
s00, ettd EIT ei ole huomioinut oikeussuojakeinojen ja menettelyn asianmu-
kaisuutta turvaavien keinojen kokonaisuutta, mutta KHO:n perustelut tille
nikemykselle eivit ole vakuuttavat ja KHO itse takertuu kritiikissddn EIT:n
ratkaisun yksittdisiin kohtiin eikd huomioi kokonaisuutta. Kontekstistaan
irrotettuina EIT:n padtoksen kohtia voi tulkita KHO:n tavoin, mutta koko
ratkaisua ja EIT:n laajempaa ratkaisulinjaa edelld mainituin tavoin arvioita-
essa tulkinta ei ole kestivi. Myos Helsingin hallinto-oikeus perustelee rat-
kaisuaan paikoin heikosti, erityisesti siltd osin kuin hallinto-oikeus katsoo,
ettei EIT:n ratkaisu edellytd edes tilaisuuden varaamista riippumattoman
mielipiteen hankkimiselle kaikissa tapauksissa. Toisin kuin hallinto-oikeus
katsoo, kyse ei EIT:n ratkaisun perusteella ole tapauskohtaisesta harkinnas-
ta vaan potilaan oikeusturvan takaamiseksi mahdollisuus riippumattomaan
mielipiteeseen on lihtokohraisesti tarpeen kaikissa tapauksissa. KHO:n ja
Helsingin hallinto-oikeuden EIT:n ratkaisusta poikkeaville tulkinnoille ei
toisin sanoen ole perusteita. Ratkaisullaan KHO sai aikaan erikoisen ti-

lanteen, jossa hallinto-oikeudet joutuivat asioita kisitellessddn hankalaan

82 Helsingin Sanomat 20.2.2013: Laikirit kiistelevit pakkohoidon jatkamisesta (heep://
www.hs.fi/paivanlehti/kotimaa/L%C3%A4%C3%A4k%C3%A4rit+kiistelevC3%A
4t+pakkohoidon+jatkamisesta/al361248302268), vierailupdivd 21.10.2013.
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asemaan ja valitsemaan, noudattavatko ne ratkaisussaan EIT:n vai KHO:n
linjaa. Lisiksi pditds johti kdytinnossi siihen, ettd ennen valmisteilla olevaa
lakimuutosta potilaiden oikeusturvan taso vaikuttaisi vaihtelevan sen mu-

kaan, miki hallinto-oikeus asiaa kisittelee.

Mielenterveyslain muutosta koskevan hallituksen esityksen® yhteni ta-
voitteena on saattaa lainsiddidntd EIT:n X v Swomi -tapauksen linjauksen
mukaiseksi. Lakiin ehdotetaan lisittivin 12 a §, jonka mukaan sairaalan
on jirjestettdvd tahdosta riippumattomassa hoidossa olevalle potilaalle mah-
dollisuus saada sairaalan ulkopuolisen, riippumattoman ldikirin arvio ja
lausunto hoidon tarpeesta ennen hoidon jatkamisesta tehtivid pdatostd.
Ulkopuolinen arvio ei ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan sido pii-
toksen tekevia lddkirid, mutta siind esitetyt nikemykset on otettava huo-
mioon. Mikili arvio eroaa tarkkailulausunnon johtopaitoksistd, on tarkkai-
lulausunnossa ja jatkamispddtoksessd perusteltava, miksi ratkaisu poikkeaa
ulkopuolisesta arviosta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos muilta osin,
esimerkiksi niin, ettd tarkkailuldhetteen voisi jatkossa kirjoittaa myds muu
kuin virkasuhteessa oleva lidkiri.* Joulukuussa 2012 sosiaali- ja terveysmi-
nisterid antoi viliaikaisratkaisuna kunnille menettelytapaohjeen noudatet-
tavaksi ennen lain muutosta. Ohjeen mukaan potilaalle on hoidon jatka-
mista koskevan piitoksenteon yhteydessd annettava mahdollisuus hoitavan
sairaalan ulkopuoliseen arvioon siitd, ovatko edellytykset hoidolle olemassa.
Ohje ei itsessddn ole oikeudellisesti sitova, eikd timi ulkopuolinen arvio
sido pédtoksen tekevid ladkirid, mutta siind esitetyt nikemykset tulee oh-

jeen mukaan ottaa huomioon.®

83 HE 199/2013 vp laiksi mielenterveyslain muuttamisesta.

84 HE 199/2013 vp laiksi mielenterveyslain muuttamisesta, s. 15-16.

85 Sosiaali- ja terveysministerion kuntainfo 11/2012, Menettelytapaohje mielenterveys-
lain soveltamiseksi, 18.12.2012, http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/
view/1846600#f, vierailupdivd 21.10.2013.
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Problem-Based Learning Course as Part of Improvement
in Teaching
Keywords: education, legal training, learning, problem-based learning (PBL), legal history

Markus Kari'

English Abstract

The article presents how task-oriented learning and problem-based learning were
applied in the course of legal history at the University of Helsinki, and the les-
sons learned therefrom. As opposed to the traditional mass lectures, the students
prepared a research essay based on an introductory lecture and suggested litera-
ture. A shared evaluating session and a feed-back lecture further contributed to
the assimilation of information learned in the different stages of the course. The
course was based on the ideas of progressive inquiry, an interview study of the
law students and a vision of the university as a research based teaching institu-
tion. Based on the divided student feedback, suggestions for the improvement of

the course are presented.

1 LL.Lic., M.Sc. (Economics) Markus Kari is currently working as a Doctoral student of
Legal History in the Faculty of Law at the University of Helsinki. The author would like
to thank Pedagogic University Lecturer Anne Haarala-Muhonen, LL.D. (trained on the
bench) Suvianna Hakalehto-Wainio and Professor Jukka Kekkonen for valuable com-
ments. Furthermore, the author would like to thank especially LL.M. Juhana Salojirvi
for his comments, as well as planning and teaching the actual course.
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Full Article in Finnish

Paperipallojen heittelyi ja muita pedagogisia ajatuksia
— tehtivilihtoinen kurssi osana opetuksen kehittimisti
Asiasanat: opetus, lakimieskoulutus, oppiminen, ongelmalihtdinen oppiminen, oikeushis-

toria

1 Johdanto: opetuksen kehittiminen ja tehtivilihtdinen kurssi

Oikeustieteen opetusmenetelmit hakevat uusia suuntia ja opetuksen ke-
hittdiminen kiinnostaa. Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan
tutkinnonuudistuksen valmisteluprosessissa laaditun taustamuistion mu-
kaan:

“tutkinnoille nykyisin asetettavat monitahoiset tavoitteet edellyttivitkin erilaisten

opetusmenetelmien kiyttimistd. Yhden ns. ‘signature pedagogyn’” omaksumisen ei
katsota vélttamited johtavan koulutuksessa parhaaseen lopputulokseen.”

Edelleen lausunnossa todetaan, ettd tiedekunnan opetus onnistuu vélitei-
miin riittdvin substanssin opiskelijoille:
”Sen sijaan tiedekunnasta valmistuvien opiskelijoiden kirjoitustaidot sekd analyysi- ja

ratkaisutaidot ovat joutuneet kritiikin kohteeksi. Tami viittaa siihen, ettd tarkoituk-

senmukaista on kehittdd oppimisprosessiin liittyvid kiytintdjd tiedekunnassa. Tut-
2

kiva oppiminen olisi omiaan suuntaamaan huomion niihin keskeisiin haasteisiin.”
Opetuksen kehittiminen ja sen arvostuksen lisidminen on my®os yksi Hel-
singin yliopiston strategisista pidtavoitteista.’

Myés oikeustieteen opettajat ovat olleet kiinnostuneita opetuksen kehitei-
misestd. He ovat kokeilleet uusia tapoja seki erityisesti perehtyneet tutkiva-
na ja ongelmalihtdisend oppimisena tunnettuihin ilmiéihin.* Padllimmai-

send syyni tihin on varmasti etenkin nuoremman sukupolven tutkijoiden

Taustamuistio: Opetussuunnitelmaprosessi ja opetussuunnitelmamallit 29.8.2011.
Jukka Kola: Opettaja ansaitsee arvostusta. Pidkirjoitus. Yliopistolainen 22.10.2012.
Viime aikoina esim. Koivisto & Tuomela 2012 ja Huomo-Kettunen 2012 ovat kirjoit-
taneet Helsingin yliopiston oikeusticteellisen opetuksen kehittdmisesti. Ongelmalih-
toisen case-metodin kdytdn pioneereja maassamme on Joban Birlund, juristikoulutuk-
sen kehittdmistd ks. Bjérklund & Bérlund 2010. Varhaisemmista teksteistd ks. esim.
Lindblom-Ylinne, Pihlajamiki & Kotkas 2003, Korpiola & Kotkas 2001, Pihlajamiki
& Lindblom-Ylinne 2001.

Q0 N
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aito kiinnostus opettamista ja opetuksen kehittimistd kohtaan. Myos Hel-
singin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan henkilskunnalleen ja jatko-
opiskelijoilleen tarjoamat yliopistopedagogian kurssit lisddvit mielenkiintoa

opetuskysymyksiin.

Kirjoitus dokumentoi oikeustieteen pedagogiasta kiinnostuneille tehtivi-
lahtoisen oikeushistorian kurssin toteutustavan (2. luku) ja sen taustalla
vaikuttavan ajattelun (3. luku) sekd analysoi kurssista annetun palautteen
(4. luku). Lopuksi annetaan suosituksia opettajalle, joka suunnittelee tehti-

vilihtoisen kurssin jirjestimisti massaluentojen sijaan (5. luku).

2 Kurssin kuvaus: Roomalaisen oikeuden historiaa

Lukuvuonna 2012-2013 kaksi roomalaista oikeutta ja sen esiintymisti eu-
rooppalaisessa historiassa kisittelevii kirjaa oli mahdollista korvata tehtivi-
lzhtdisen oikeushistorian kurssin muodossa. Valtaosa kurssin suorittaneista
198 opiskelijasta osallistui kurssille suosituksen mukaisesti ensimmaiiseni
opiskelusyksyniin, ja heilld oli Oikeudellisen ajattelun perusteet -opinto-
jaksolla opitut alustavat tiedot roomalaisesta oikeudesta ja sen vaikutukses-
ta.’
Ensimmiiselld lihiopetuskerralla esiteltiin aluksi kurssin sisilto ja tavoitteet,
minkd jilkeen pidettiin roomalaisen oikeuden olennaisen sisillon tiivistavi
aloitusluento. Lopuksi opiskelijoille annettiin tehtdviksi kirjoittaa tutkimu-
sessee. Luennon tavoitteena oli antaa opiskelijoille tiiviissi ja helposti omak-
suttavassa muodossa tietoa, jota he saattoivat kiyttdd tutkimusesseen laati-
miseen. Salissa istuneille opiskelijoille jaettiin sactumanvaraisesti kahdeksan
erilaista tutkimuskysymystd, joihin heiddn tuli vastata noin kolmen viikon
kuluessa. Tarkoitus oli pohtia tutkimuskysymystd perusteellisesti oheiskir-
jallisuuden, aloitusluennolla opitun ja opiskelijan yleistiedon avulla. An-

nettu kysymys piti hahmottaa oikeudellisena ongelmana yleishistoriallisessa

5 Opinto-opas 2012-2013, s. 116-117, Opinto-opas 2013-2014, s. 95. Oikeudellisen
ajattelun perusteet (OAP) on kaikille ON-tutkintoa suorittaville pakollinen, 11 opinto-
pisteen laajuinen opintojakso, jossa on kolme erillistd moduulia. Kurssille osallistui myds
yksittdisid opiskelijoita muista tiedekunnista. Vuosittain ensimmiisen vuoden opiskeli-
joiden ldhtotaso voi vaihdella huomattavasti ennen kaikkea sen mukaan, kuinka paljon
oikeushistoriaa OAP:hen on sisiltynyt. Lisiksi opiskelijoiden tiedot ovat huomattavasti
paremmat, jos oikeushistoriaa on opiskeltu valintakokeeseen — niin ei vuonna 2012 ol-
lut.
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kontekstissa seki pohtia oikeudellisen muutoksen syitd ja seurauksia. Kysy-
mys itsessddn vertautui haastavaan tenttikysymykseen, joskin vastaamiseen
tuli kdyttdd aikaa ja oheiskirjallisuutta. Arvostelussa ilmoitettiin kiinnitetta-
vin huomiota tekstin johdonmukaisuuteen ja opiskelijan omaan ajatteluun,

argumentointiin, johtopditdksiin seki lihteiden kiytto6n.

Toisen opetuskerran aluksi koettiin kurssin ehkd vaikuttavin hetki, kun
opiskelijoiden kiskettiin rutistaa huolella laatimansa tutkimusesseet pape-
ripalloiksi, jotka hetked myShemmin heitettiin yhtéaikaisesti kohti luen-
tosalin kattoa. Kun mytyt sitten kerittiin ja avattiin, kukin opiskelija sai
eteensd jonkun toisen kirjoittaman esseen. Menettely aiheutti oikeustieteen
ylioppilaiden keskuudessa paitsi ilon purskahduksia myés suorastaan jirkyt-

tyneitd ilmeitd.

Paperipalloharjoituksen jilkeen kukin kahdeksasta tehtivistd kiytiin opet-
tajajohtoisesti lapi. Tekstistd tuli alleviivata yhdessi esiin nostetut kohdat ja
kirjoittaa lyhyesti kaksi keskeisintd huomiota ensimmdisen sivun ylireunaan.
Opiskelijat saivat niin verrata omaa tutkimuskysymyksen ratkaisutapaansa
muiden opiskelijoiden vastaavaan seki tarjottuun ratkaisuehdotukseen. Li-
siksi opiskelijat padsivit oppimaan muiden tehtdvistd ja yhdistimiin niiden
ratkaisemiseksi etsittyd tietoa oman esseen laatimisessa karttuneeseen tieto-
pohjaan. Opiskelijat tekivit toistensa esseistd laadukkaita havaintoja, silld
opiskelijalla oli yhtd paperia kohden huomattavasti enemmin tarkistusaikaa
kuin kurssin opettajalla. Opiskelijanumeroin voitiin kontrolloida lisniolo

pakollisessa opetuksessa.

Kolmannella ja viimeiselld lahiopetuskerralla opiskelijat saivat ensin yleistd
ensipalautetta tutkimusesseistd ja niiden tasosta. Kysymysten kisittely oli
pddosin hyvii ja paikoin erinomaista. Vain hyvin pieni osa esseistd oli -
professori Urpo Kankaan sanoin - “metrossa tehdyn nikoisid” eli sellaisia,
joissa nopea tyoskentelytahti ndyttdytyisi erityisen heikkona esseen laatuna
ja lihdemateriaalin olennaisina aukkoina. Pddtdskerran lopuksi jirjestettiin
kokoava paitosluento, jonka tarkoituksena oli kerrata ja nivoa yhteen opis-
kelijoiden itse opiskelemaa ainesta laajempaan historialliseen kokonaisuu-

teen.
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Kurssin aikana opiskelijat laativat muun ohella oppimispiivikirjaa, jonka
tarkoituksena oli mahdollistaa oppimisen itsereflektio ja tukea oppimispro-
sessin kehitystd. Oppimispaivikirjan laatiminen oli samalla kirjoitusharjoi-
tus ja mahdollisti opiskelijoiden suoriutumisen kontrolloinnin sekd mah-

dollisiin vilppitapauksiin puuttumisen.

Kurssilla pyrittiin oppimaan niin, ettd opittu tieto kumuloituisi kerroksit-
tain. Alun johdannon piille opiskelija teki toisessa vaiheessa itsendistd tut-
kimusty6td. Kolmannessa vaiheessa opiskelija sai tyostddn palautetta ja pdisi

yhdistiméin oppimansa laajempaan kokonaisuuteen.

3 Kurssin tausta-ajattelu: sivistysyliopistossa tutkimuslihtoisesti
3.1 Tutkivan oppimisen malli esikuvana

Tehtivilihtoisen kurssin toimintatavat ovat sovellus tutkivan oppimisen
mallista. Tiedonrakentamisen teoriaan perustuvassa mallissa korostetaan
aktiivisen kysymysten luomisen ja seuraamisen merkitystd tiedon luomisen
prosessissa — ei opettajien valmiiksi pureskeltuja vastauksia. Mallin tarkoi-
tuksena on tukea asiantuntijalle tyypillisti tiedonhankintaa. Opiskelijan
aktivoiminen tutkimiseen johdattaa onnistuessaan tutkittavien ilmisiden

merkitysten ja niiden vilisten suhteiden ymmirtimiseen.®

Tutkivan oppimisen mallissa oppiminen nihdddn vaiheittaisena prosessina.
Alun kontekstin luomisen ja kysymysten asettamisen jilkeen edetdin omi-
en tyoskentelyteorioiden luomiseen seki kriittiseen arviointiin ja oppimis-
tavoitteiden asettamiseen. Niiden pohjalta opiskelijat etsivit uutta tietoa
itsendisesti tai ryhmissd. Tdmin jilkeen asetetaan tarkentavia ongelmia,
rakennetaan uusia tyoskentelyteorioita ja jaetaan opittu yhteison kesken.
Prosessimalli perustuu siihen, ettd toiminnan kohteita kehitetddn ja paran-
netaan eli toimitaan tiedon luomisen parissa. Sen keskeinen tunnuspiirre
on oppimisprosessin ohjaaminen kysymyksid asettamalla. Vaikka aihepiiri
on annettu, tulee opiskelijoiden miiritelld kysymykset, joihin he pyrkivit

vastaamaan.’

6 Lonka, Pyhilts & Lipponen 2009, s. 254-256 ja tarkemmin Hakkarainen, Lonka, Lip-
ponen 2004.
7 Lonka, Pyhiltd & Lipponen 2009, s. 257-260.
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Tehtivilihtdisen oppimisen kurssin toimintatavoissa voidaan nihdi tiettya
analogiaa myos ongelmalihtoiseni oppimisena tunnettuun pedagogiseen
ajattelutapaan. Ongelmalihtéinen oppiminen on katsottu tutkivan oppi-
misen erityistapaukseksi, joka on tarkemmin strukturoitu.® Tirked esimerk-
ki tehtivilihtoisestd oppimisesta on Harvard Law Schoolissa 1870-luvulla
omaksuttu case-menetelmid, jolla on ollut keskeinen merkitys yhdysvalta-
laisen oikeustieteellisen koulutuksen kehityksessi. Ongelmalihtoisyys on
myds syvilld klassisen yliopistolaitoksen kerrostumissa: antiikin Kreikassa
sokraattisen vuoropuhelun avulla opittiin ja opetettiin filosofiaa, ajattelun

taitoa.’

Tehtivilihtoisessd oppimisessa opitaan juuri niitd kirjoitus-, analyysi- ja rat-
kaisutaitoja, joita kritiikin mukaan tiedekunnasta valmistuneet eivit riitti-
visti hallitse. Koko tutkintorakenteen nikokulmasta roomalaisen oikeuden
historian kurssi on hyvi paikka kehittdd paitsi sivistyneen juristin tirkeitd
yleistietoja myds kidytinndn tydeldmissd tarvittavia vilineellisid taitoja.'
Toisin kuin perinteiset opetusmenetelmit tehtdvilihtoinen kurssi rakentuu
myds palautteesta oppimisen varaan. Erot tehtivilihtoisen kurssin ja tutki-
van oppimisen mallin vililli voidaan selittdad etenkin tiukan aikataulun ja

massaopetuksen asettamilla rajoituksilla.
3.2 Selvitys opiskelijoiden oppimisstrategioista

Kurssiin on vaikuttanut opiskelijoiden oppimisstrategioista ja oppimisen
arjesta tehty haastatteluselvitys (n=4). Selvityksessi loydettiin erilaisia ko-
kemuksia siitd, miti oma oppiminen on ja miten oppiminen otetaan huo-
mioon tiedekunnan opetuksessa. Vastauksissa painotettiin ymmartimisen
merkitystd, suuria kokonaisuuksia ja opitun aineksen yhdistimistd aiemmin

opittuun.'

8  Lonka ym. 2009, s. 254.

9  Pihlajamiki & Lindblom-Ylinne 2001, s. 176-178.

10  Onkin huomattava, ettd oikeushistoria on ollut pioneeriasemassa erilaisissa yliopistope-
dagogisissa kokeiluissa, kuten ongelmalihtdisen oppimisen hyddyntimisessi. Jo aiem-
man sukupolven, mutta esimerkiksi Heikki Pihlajamdien ja muiden opettajien toteutta-
mat kokeilut ovat olleet pidettyji sekd opiskelijoiden ettd opettajien keskuudessa. Ks.
Lindblom-Ylinne, Nieminen ym. 2009, s. 271, 273.

11 Haastateltavat kokivat oppimisen mm. seuraavien kisitteiden kautta: asioiden ymmiir-
timistd; uuden tiedon mieleen lisddmistd ja ymmirtdmistd; yhdistimistd aiempaan ja
eliminkokemukseen; ymmirtimisti; jo opitun tiedon hyddyntimistd ja uuden ana-
lyysid.
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Pyrkimys tehokkuuteen opinnoissa nousi selvityksessi keskeiseen rooliin.
Sen taustalla ovat motivaatioon ja ajanhallintaan liittyvit seikat. Haastatel-
tavat olivat valinneet tenttimisen ensisijaiseksi keinoksi edistdd opintojaan,
silld luennot koettiin ajanhukaksi. Jos vahvaa sisdisti motivaatiota ei ollut,
turvauduttiin “tankkaukseen” eli tekniikkaan, jossa tentittdvdin materiaa-
liin sisdltyvi teksti luetaan sitd liiemmin pohtimatta, tavoitteena “muistaa

riittdvisti” tenttitilanteessa.'?

Kurssisuunnittelun kannalta haastattelusta voidaan tehdd muutama oleel-
linen havainto. Ensinnikin sisiisen motivaation kehitystd on pyrictavi
tukemaan jo kurssisuunnittelussa. Toisaalta opintojen tehokkuusvaatimus
puhuu sen puolesta, ettd opiskelijoiden tulee varhaisessa vaiheessa opinto-
jaan kyeti muodostamaan mieleensi kattava ja oppimista jatkossa tukeva
skeema. Kolmanneksi opiskelijan oppimiskisityksen muodostamista tulisi
tukea juuri opintojen alkuvaiheessa, jolloin pdisykokeen yksipuolinen opis-
kelustrategia on vield tuoreena muistissa. Opetuksen linjakkuuden kannalta
oppimisen oppimiseen tulisi kiinnittdd huomiota myos aineopintokursseil-

la.
3.3 Vaihtoehto massaopetukselle

Kurssin taustalla on ajattelu tutkimuksesta ja opetuksesta yliopistoa kan-
tavana voimavarana seki yliopistojen perinteinen ja kannatettava rooli yh-
teiskuntaa eteenpiin vievini kulttuuri-instituutiona.” Tutkimuksellinen
perusvire on lihtdisin tiedonjanon herittelystd: opiskelijat tutustutetaan

itsendiseen tiedonhakuun, argumentaatioon, kritiikkiin ja tieteelliseen teks-
tityyppiin.

Tastd nikokulmasta katsottuna opiskelijaclimin realiteetit muodostavat
haasteen. Tiedekunnan tulisi oppimisen parantamiseksi kehittda opetustaan

opiskelijalihtdisemmiksi ja huomioida opetusta jirjestettdessd eri opiske-

12 Yksi haastateltava kutsui titd "bulimiamenetelmiksi”.

13 Professori Kolben mukaan “yliopistoja on vuosisatojen ajan pitinyt pystyssi tutkimus ja
tiedonniilki. Kaikkien yliopistostrategioiden tulisi perustua timin perusakselin rasvaami-
seen”. Hin jatkaa: ”Maailman /eaz'kgkz' yliopistot ovat ytimeltiiin samanlaisia: On tiedon
tuottajia (professorit) ja tiedon omaksujia (ylioppilaat). Yliopistot kukoistavat ja lakastuvat
timén vuorovaikutuksen varassa. Jos opettajat eivit sitoudu tutkimaan ja opettamaan, eiki
nuoriso opiskelemaan, tyhjenee akateeminen perusidea. Laura Kolbe: Huipulle ja yhteis-
kuntaan: oma kulttuuriperintd yliopistojen kilpailuvaltiksi, Tieteess tapahtuu 4/2012.
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lijoiden erilaiset taustat, motivaatiotekijit seki elimintilanteet. Todellista
akateemista vapautta on se, ettd opiskelijoita kunnioitetaan ja heihin luote-
taan antamalla mahdollisuus organisoida oppiminen heidin toivomallaan

tavalla.

Opetuksen on myds perustuttava resurssien tehokkaaseen kiyttoon. Kiy-
tinndssi oikeustieteellisessd tiedekunnassa muut kuin professorit ja lehtorit
opettavat huomattavan paljon. Opetus voi kuulua osana tyosuhteisten toh-
torikoulutettavien tehtdviin, minki lisiksi dosentit ja apurahatutkijat opet-

tavat tuntikorvauksia vastaan useita kursseja.

4 Opiskelija-arvioiden positiivinen perusvire ja jakaantunut pa-
laute

Palautelomakkeen ja oppimispdivikirjan perusteella opiskelijat kokivat teh-
tivilahtoisyyden sekd siihen liittyvidn kirjoittamisen ja oikeustieteellisten
lihteiden kdyton harjoittelun piddosin mielekkdini, hyddyllisend tai jopa
hauskana. Oppimispidivikirjoista vilittyy se, ettd kurssin aikana oltiin to-
della tyéskennelty ja my6s opittu. Monet eivit olleet aikaisemmin etsineet
oikeudellista tietoa useista lihteistd tai lukeneet tieteellistd tekstid vieraalla

kielelld. Kurssin parhaaksi anniksi mainittiinkin tutkimusesseen laatiminen.

Kurssin toiseksi parhaaksi anniksi nousi kurssin sisillon yhteen nivonut pa-
lauteluento. Kolmantena selkeini teemana esiin nousi kurssin omaehtoi-
nen toteutustapa ja jo sen erilaisuus totuttuun nihden. Muiksi parhaiksi
ansioiksi palautteissa nostettiin kurssin sisilto, toiden kautta saatu palaute,
englanninkieliseen materiaaliin perehtyminen seki tehdystd tutkimusessees-

td saatu tyydytys.

Kaikkein useimmin mainittu heikkous kurssilla liittyi jollain tavalla joko
tutkimusesseen ohjeistamiseen tai tehtdvinannon toteuttamisen kiytinnon
vaikeuksiin. Toiseksi eniten negatiivista palautetta saivat lihdemateriaaliin
liittyvit ongelmat. Kolmanneksi yleisinti oli kritiikki, joka kohdistui kurs-

sin toteutustapoihin, kurssiaikatauluihin tai luentotahtiin.
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Kurssipalaute oli ristiriitaista, silld samat asiat koettiin seki positiivisena ettd
negatiivisena. Osa toivoi useampia luentoja, osa kaipasi enemmin tyosken-
telyaikaa tai kiitti mahdollisuudesta itseniiseen tyoskentelyyn luentojen es-
timitctd. Erddt mainitsivat, ettd keskeisistd kisitteistd ei saanut selvid nopean
luentotahdin takia, toiset puolestaan kritisoivat asioiden toistamista kahdel-
la luennolla. Palauteluennolla toteutettu paperipallojen heittely mainittiin
esimerkkini epdonnistuneesta kokeilusta, huonona ja riskialttiina tapana

jirjestdd opetusta sekd toisaalta ilahduttavana vaihteluna.

5 Yhteenveto: tiedon luominen tarkkaan suunniteltava

Tehtivilihtoisen kurssin voidaan todeta olevan suhteellisen onnistunut
kokeilu. Kurssipalautteesta kiy ilmi, ettd tutkimustehtivin asettaminen
padosin tukee opiskelijan motivaationmuodostusta, silld aiheeseen perehty-
minen johdattaa edelleen omien kiinnostusten kohteiden irelle. Tehtivi-
lzhtdinen kurssi myds tukee hyvin opiskelijan oppimiskisityksen muodos-

tamista ja oppimisen oppimista.

Toisaalta kurssin ldpivienti kohtasi my6s ongelmia. Ne johtuvat pddasiassa
siitd, ettd tehtdvilihtoisen kurssin toteuttaminen nopeassa ajassa ja suurelle
opiskelijajoukolle aiheuttaa sen, ettei tutkivan oppimisen tai ongelmaldhtoi-
sen oppimisen valmiiksi kehitettyji ja tutkittuja prosesseja voida noudattaa.

Tehtivilihtoisen kurssin voi kuitenkin toteuttaa kokeilua paremmin.

Ensinnikin alun substanssijohdannon tulisi olla varsin kattava. Tami voidaan
toteuttaa parhaiten jirjestimilld aloitusluennon lisiksi toinen luentokerta
sitd tarvitseville. Samalla jdisi aikaa toiseen parannuskohteeseen eli zehri-
vinannon kirkastamiseen. Kurssin poikkeavan suoritustavan selvittimiseen
tulee kiyttdd riiccdvisti aikaa. Lisdksi tehtdvinanto- ja kurssiohjedokumen-
tista tulisi tehd hyvin yksiselitteinen ja informatiivinen. Mitéin lihdema-
teriaalia ei tule merkitid pakolliseksi. Lihde-ehdotuksina tulisi suosia sihkoi-
sesti saatavilla olevia tekstejd, jotta viltetddn kidytinnon ongelmat kirjaston

kirjojen saatavuuden kanssa.

Kolmanneksi tehtidvinannossa tulisi painottaa enemman sité, ettd tdydelli-

sen esseen sijaan tirkeinti on tehty tyo. Kurssin oppimisprosessi jatkuu vield
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palaute- ja paitdsluennoilla. Harjoitusty6n haastetaso on toki nostettu var-

sin korkealle, mutta arvostelukynnystid on vastaavasti laskettu.

Neljinneksi kurssin palauteluento tulee suunnitella huolellisesti. Opiskeli-
jat tarvitsevat runsaasti aikaa havaintojen tekemiseen ja toistensa esseiden
korjaamiseen. My6s paperimyttyjen heittely sopii paremmin pienemmille
ryhmille. Erds vaihtoehto olisi vaihtaa palauteluennon ja yhteenvetoluen-
non paikkoja keskendin. Télloin opiskelijoita voisi pyytdd tuomaan tyonsd
kahtena kappaleena ja jakaa anonyymit kappaleet tutustuttavaksi jo yhteen-

vetoluennolla ennen palauteluentoa.

Oppimispiivikirjasta luopuminen jad harkittavaksi ainakin, jos luentoker-
toja lisitddn. Sen kiyttdmiselle on kuitenkin vankat pedagogiset perusteet,
silld se auttaa hahmottamaan oman tutkimusaiheen osana laajempaa kon-
tekstia.

Opinto-oppaaseen olisi syyti lisdti maininta siitd, ettd kurssi sopii opiske-
lijalle, joka haluaa itse perehtyd lihdemateriaaliin ja kirjoittaa lukemisen
ohella. Tiedekunnan opetuksen ideaalitilanne on tietenkin sellainen, ettd
erilaisille opiskelijoille on eri opiskeluvaihtoehtoja. Toisaalta yliopisto-opis-
keluun kuuluu tietty ikdvienkin asioiden, kuten epamiellyttavien kurssien

kestdminen, silld ne valmistavat eri asiantuntija-ammattien todellisuuteen.

Oikeushistorian oppiaine ja kokeiluvaiheesta parannettu tehtivilihtdinen
kurssi osana ensimmdisen vuoden opintoja ovat omiaan kehittimain me-
todisia taitoja. Tdmai olisi tirked, silli monien opiskelijoiden kisitys meto-
dista on hatara vield opintojen loppuvaiheessa.'* Oikeushistorian ja muiden
oikeuden yleistieteiden opetus ensimmdisend opintovuonna tukisi myds
parhaiten opetuksen linjakkuutta ja opiskelijoiden sisdisen skeeman muo-

dostusta.’

On my6s muutamia mahdollisia kehityssuuntia, jotka on syytd hyldtd. Mo-
nilla opiskelijoilla on kiinnostusta laatia essee itse valitsemastaan aiheesta,
miki olisikin lihempini tutkivan oppimisen mallia. Se kuitenkin irrottai-

si opiskelijat yhteisestd palautteenantomenettelystd. Téstd syystd on pidit-

14 Ks. Koivisto & Tuomela 2012.
15  Vrt. toisin Opinto-opas 2013 — 14, s. 287.
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tdydyttdvd myos esseen sivumidirin kasvattamisesta. Kaksisivuisen esseen
laatiminen mairimuotoisena on haastava tehtivi, jossa opiskelija joutuu
prosessoimaan laajan mairin tietoa ja tarkentamaan tekstidgdn. Opettajille
timd mahdollistaa paremman skaalattavuuden: kurssi on lihes yhtd tyolas
jarjestdd 20:lle kuin 200:lle opiskelijalle.

Tehtivilahtoistd kurssia suunnittelevan on lisiksi syytd ottaa opiksi ongel-
maldhtdisen oppimisen havaituista sudenkuopista. Yliopistopedagogisessa
kirjallisuudessa on havaittu, ettd olemassa olevan opetuksen muuntamiseen
ongelmalihtoiseksi ei kannata lihted suin piin ja liian kevyesti, vaan opet-
tajan tulisi tuntea menetelmin teoreettiset taustat ja perusperiaatteet.’® Ylei-
sesti ottaen on syytd vield lisitd, ettd uusia opetusmetodeita on hyvi kokeilla

pilottiluonteisesti kurssilla, jossa on vihemmin kuin 200 osallistujaa.

16 Ks. Lindblom-Ylinne — Nieminen ym. 2009, s. 277-278.
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The Pros and Cons of Emergency Arbitration

Keywords: arbitration, emergency arbitrator, interim measures

Jussi Hakanen'
Abstract

This article examines the speed, costs and confidentiality of emergency arbitra-
tion, as well as the enforceability of the relief, by comparing emergency arbitra-
tion rules and practice with court-ordered interim measures. In Finland and
Sweden it is rather easy, quick and inexpensive to apply for and be granted
court-ordered interim measures. This article discusses whether arbitration users
benefit from the possibility to apply for interim measures from an emergency
arbitrator instead of a court.

Court-ordered interim measures have many advantages compared to arbitra-

tor-ordered relief: a court order is also available against third parties, it can

be ordered without hearing the counterparty and it can be enforced effectively.

Due to these advantages, the parties are likely to prefer court-ordered measures
to emergency arbitration. However, in certain situations emergency arbitration

may be more attractive to the applicant party: for example the object of the relief
may be located in a jurisdiction where effective court assistance is not available
and the applicant may be granted the relief without setting an advance security.

Confdentiality is also better secured in emergency arbitration.

Full Article

1 Introduction

Emergency arbitration refers to a procedure preceding arbitration where an
“emergency arbitrator” (also known as a pre-arbitral referee) is appointed to

grant interim measures that are so urgent that they cannot wait for the con-

1 Jussi Hakanen (LL.B., LL.M., University of Helsinki) is a Legal Counsel at Fondia Oy,
Helsinki. This article is based on his Master’s Thesis.

189



Helsinki Law Review 2013/2

stitution of the actual tribunal, in order to defend a party against an urgent
threat from the counterparty.? To secure the efficiency of arbitration, it is of
utmost importance that a party has sufficient means to prevent the coun-
terparty’s threatening actions. The counterparty could, for example, destroy
evidence in his possession or transfer property offshore in order to frustrate
the successful enforcement of an award.> Nevertheless, it is also important
to consider the counterparty’s rights and to satisfy the demand of due pro-
cess. Unless these requirements are met, the award may be challenged and
set aside. As arbitrators seek to grant only enforceable and final awards, they

tend to be careful in granting interim measures.

During recent years, many of the significant arbitration rules have been
revised to include rules on emergency arbitration and it is nowadays a com-
mon element in arbitration institutes’ set of rules.* The Arbitration Institute
of the Finland Chamber of Commerce (FCC) updated its arbitration rules
to include rules on emergency arbitration as of 1 June 2013. The new emer-
gency arbitration rules are in most provisions similar to the International
Court of Arbitration (ICC) Rules. Unless otherwise agreed by the parties,
the new rules on interim measures apply to all arbitrations commenced on
or after 1 June 2013.> There is no case law on FCC emergency arbitration
and, as far as I am concerned, it may take a couple of years before there will
be, because disputes usually arise a few years after an agreement with a ref-
erence to emergency arbitration rules has been concluded. Meanwhile, the
Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC) has
already published four emergency arbitration cases. Due to the similarity

between Swedish and Finnish laws and the FCC and the SCC Rules, the

2 'The concept is in Finnish "pikavilimies” and in Swedish “interimistisk skiljeman”. There
is no exact definition for interim measures. As defined by Gary B. Born, they are “issued
for the purpose of protecting one or both parties to a dispute from damage during the
course of the arbitral process.” See Born 2009, p. 1943-1944.

3 See e.g. Lew — Mistelis — Kroll 2003, p. 585.

4 It is available, for example, in the Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of
Commerce (SCC), The International Court of Arbitration (ICC), The American Arbit-
ration Association’s International Centre for Dispute Resolution (ICDR) and The Net-
herlands Arbitration Institute (NAI). However, there still remain some major institutes
that do not have emergency arbitration rules, most notably the LCIA.

5 'The rules on emergency arbitration only apply to arbitrations in which the arbitration
agreement is concluded on or after 1 June 2013. Similarly in ICC Rules app. V, art. 6(a).
Cf. SCC Rules.
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practical conclusions from SCC praxis may be applicable in FCC emer-

gency arbitration.®

This article discusses why the rules on emergency arbitration are not suc-
cessful in their current form and whether something could be done to im-

prove the situation.”

2 Powers to order interim measures

An arbitrator’s power to grant interim measures can be authorized explicitly
by the law or implicitly through affirmative practice and case law. In civil
law jurisdictions, the power to grant enforceable interim measures would
presumably require a statutory provision.® In the absence thereof, an arbi-
trator’s power can only be based on the parties’ consent and such interim

measures are not enforceable.

There are no provisions on arbitrator-ordered interim measures or emergen-
cy arbitration in the Finnish Arbitration Act (Vilimiesmenettelylaki, VML).
It is, however, rather well established that arbitrators can grant interim
measures that can be effective without coercive powers or enforcement, such
as ordering a party to continue the performance of a contract during arbitra-
tion.” In arbitrations administered by any of the major arbitration institutes,
the tribunal has the power to grant interim measures. '° Since 2000, the

FCC Rules have included a provision on arbitrator-ordered interim meas-

6 For the reported SCC emergency arbitration cases, see Lundstedt 2011.

7 Regarding the types of and conditions for the interim measures, the emergency arbitra-
tion does not differ from tribunal-ordered interim measures, except that in emergency
arbitration the measures shall be so urgent that they cannot wait the constitution of
the tribunal. See SCC Rules app. II art. 1 and FCC Rules app. III art. 1. For a more
detailed presentation, see e.g. Hakanen 2013.

See e.g. Lindskog 2012, p. 342 fn. 80.
See Méller 2003, p. 256 and Savola 2011, p. 654.

0 See FCC rules, art. 30 a, SCC Rules, art. 32, ICDR Rules, art. 21, The Hong Kong
International Arbitration Centre (HKIAC) Administered arbitration rules, art. 24, The
Singapore International Arbitration Centre (SIAC) Rules, art. 26, LCIA Rules, art.
25 and ICC Rules, art. 28. Born argues that the tribunal’s powers are even broader in
accordance with the rules — such as ICC Rules — providing the powers to grant such
interim measures as the tribunal deems “appropriate”, compared to the expression of
the UNCITRAL Model Law with amendments as adopted in 2006 (Model Law). See
also Born 2009, p. 1958 and Yesilirmak 2005, p. 204.

— \O 00
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ures. Nevertheless, the measures are not enforceable.!' Since an arbitrator’s
powers to order interim measures are solely based on the parties’ agreement,
the powers only extend to the parties to arbitration. This is an important
limitation to an arbitrator’s powers compared to national courts. If assets or
properties are in the possession of a third party, for example a bank, interim

measures shall be sought from the national court.'

In Sweden, the framework for arbitrator-ordered interim measures is differ-
ent from Finland, in the respect that the Swedish Arbitration Act (Lag om
skiljeforfarande, LSF) Section 25(4) provides arbitrators with the power to
order interim measures. When it comes to court-ordered relief, the provi-
sions of the Swedish Code of Judicial Procedure (Réittegingsbalk, RB) Chap-
ter 15 Sections 1-3 are almost word for word similar to the Finnish Code
of Judicial Procedure (Oikeudenkiymiskaari, OK) Chapter 7 Sections 1-3.
The Swedish provisions were used as a model for the Finnish provisions,
especially for OK Chapter 7 Section 3. It is to be noted that the rules on
emergency arbitration in the SCC Rules also apply retroactively to all arbi-

trations irrespective of their date of commencement.

3 Time, costs and confidentiality

Emergency arbitration may be applied even before the request for arbitra-
tion is received by the institute. After the institute has transmitted the case
file to the tribunal, the tribunal has primary jurisdiction and the emer-
gency arbitrator has no further power, except that the emergency arbi-
tration decision can also be made after the tribunal proceedings have already
begun.'

The FCC seeks to appoint an emergency arbitrator within 2 days of receiv-
ing the application and a deposit for the costs. The arbitrator shall establish

11 See Méller 2007, p. 91. Similarly in Sweden, see LSF section 25(4), Swedish Govern-
ment Official Report (SOU) 1994:81 p. 102, Swedish Government Bill 1998/99:35,
p. 73, Shaughnessy 2010, p. 355, Lindskog 2012, p. 691, Hobér 2011, p. 249 and
Heuman 2003, p. 333.

12 See Hillerstrom 2008, p. 41.

13 See Savola 2001, p. 436.

14 FCC Rules app. IIL, art. 6(5). The decision ceases to be binding if the file has not been
transmitted to the tribunal within 90 days from the decision, FCC Rules app. II, art.

8(6)(0).
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a procedural timetable within two days and then make a decision on the
matter within 15 days after receiving the file."” The SCC, on the other hand,
revised its rules in 2010. The SCC seeks to appoint an emergency arbitrator
within 24 hours of receiving an application.'® The emergency decision shall

also be made within 5 days from the arbitrator’s receipt of the application."”

However quick the procedures may appear, they cannot compete in speed
with interim order proceedings in the Nordic national courts."® Interim or-
ders are granted in an ex parte hearing, where the counterparty will not be
given any prior notice before the enforcement, which can be carried out
within 1-3 days — sometimes even within a few hours — after the application
to the court.”” An ex parte hearing is not possible in Nordic arbitration.”
Therefore emergency arbitration is not to be recommended if the applicant
seeks to surprise the counterparty.

Most emergency arbitration rules provide that the applicant party must set
an application deposit for the costs of the proceedings. Under the FCC
Rules the deposit is 25,000 € and under the SCC Rules 15,000 €.*' The
deposits seem rather high when compared to the administrative and arbitra-
tor’s fees in the principal arbitration®?, and especially so when compared to
the normal costs of court-ordered interim measures, which only amount to

some hundreds of euros.”

Emergency arbitration does, however, have one important advantage com-

pared to interim proceedings in national courts: the possibility to be granted

15 FCC Rules app. IIL, art. 6(1) and 6(4).

16 See also Shaughnessy 2010, p. 340.

17 SCC Rules app. 11, art. 8(1). Cf. 15 days in accordance with FCC Rules app. III, art.
6(4).

18 Interim orders are provided by OK Chapter 7 section 5(2) and RB Chapter 15 section
5.

19 See Lappalainen et al. 2008, p. 1075. It must also be noticed that the standard of proof
is especially low regarding the interim orders.

20 See SCC app. II, art. 3 and FCC rules app. I, art. 3(2). See also Shaughnessy 2010, p.
339-340. Cf. the Model Law art. 17 B-C. On ex parte hearing, see also Born 2009, p.
2015-2019, Redfern 2008, p. 323-324 and Maller 2003, p. 251.

21 The deposit may be increased, due to “exceptional circumstances”, or reduced, in case
the proceedings terminate, before the emergency arbitrator renders the decision. See
FCC Rules app. I, art. 4(1)—4(4), SCC Rules app. II, art. 10 and ICC Rules app. V,
art. 7.

22 See FCC Rules app. II, Table A-B.

23 For costs in Finland, see http://oikeus.fi/5835.htm (visited 1 December 2013). Nev-
ertheless, it must be noticed that the costs increase if the court decision is appealed.
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relief without setting a security. In order to enforce a court-ordered interim
measure, the applicant must, both in Sweden? and in Finland®, set an ad-
equate security for possible damages caused to the counterparty, for which
the applicant has strict liability.?® The security may be substantial. Thus, it
may practically prevent an applicant from applying for relief. Meanwhile,
the arbitration rules only provide that the arbitrator “may” order the appli-
cant to provide an appropriate security.” As far as I am concerned, arbitra-
tors do not generally require a security. As for the reported SCC emergency
arbitration cases, a security has not been required.”® Therefore, the emer-
gency arbitration applicant risks losing the deposit, but if the application is
successful, the party may be granted relief without having to pay the secu-
rity and can claim the deposit from the counterparty after the proceedings.
This is a risk that some applicants are probably willing to take.

Another advantage of emergency arbitration in comparison to court pro-
ceedings is the confidentiality of the procedure. There are no special provi-
sions on the confidentiality of interim measures in Finnish law. Thus, the
general rule of the publicity of the court proceedings, documents, and de-
cisions applies to interim measure proceedings.”” This is contrary to the
presumption of confidentiality in arbitration under the FCC Rules.*® The
court can order a decision to be kept secret to a necessary extent, excluding
the conclusions of the decision and the legal provisions applied, which are

always public.’® However, it must be noted that the court’s conclusion on

24 For more detailed illustration of the Swedish model, see Westberg 2004, p. 211-223.

25 OK Chapter 7 section 11 and the Finnish Enforcement Code (Ulosottokaari, UK)
Chapter 8 section 2. Lappalainen et al. 2008, p. 1077. The exception regarding the
security in OK Chapter 7 section 7 is hardly relevant in interim measures connected to
arbitration. Cf. the Model Law, art. 17 H (3) that leaves more discretion to the tribu-
nals and courts, see Méller 2007, p. 98.

26 In Sweden, an adequate security decided by the court, which is deposited with the
court, is a prerequisite for the court-ordered relief. In Finland, the amount of the secu-
rity is decided by the execution officer and the security is a prerequisite for the enforce-
ment, not for the court’s decision itself. In practice, the applicant may be able to pass
the payment of the security if an ignorant respondent complies with the court order
even before it is made enforceable.

27  See e.g. SCC Rules, art. 32(2) and app. II, art. 1(2) and FCC Rules app. III, art.6(6).
See also Hobér 2007, p. 736-737.

28  See Lundstedt 2011.

29 'The Finnish Act on the Publicity of Court Proceedings in General Courts (Laki
oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa, OikJulkL) sections 1, 5 and 22.

30 The confidentiality is provided by FCC Rules app. IL, art. 10(1).

31 OikJulkL section 11(2). See also the extension of the period in section 11(4).
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the secrecy of the decision is always based on case-by-case consideration.?
Therefore, confidentiality is better protected in arbitration than in court
proceedings.?® Presumably, the publicity of court proceedings also works as
pressure for the counterparty to comply with the arbitrator’s orders.

4 To enforce or not to enforce

The FCC Rules on emergency arbitration provide that the “decision shall
be binding on the parties when rendered” and that the parties shall comply
with it without delay.** Since the emergency arbitrator’s function is to grant
interim measures instead of final awards, the emergency arbitrator’s deci-
sion does not bind the tribunal, and the decision shall cease if the tribunal

so decides or by default upon the tribunal’s rendering of the final award.”

Unless there is a possibility to enforce the arbitrator’s order, the effectiveness
of the arbitral-decision rests on the benevolence of the counterparty.® In
practice, the arbitrator’s decisions are usually complied with.”” Nevertheless,
this does not mean that the enforceability of interim measures would be
trivial. It can be presumed that a party seeks interim relief through emergen-
cy arbitration — instead of court proceedings — only when the counterparty’s
voluntary compliance is expected.”® The need for enforcement is further
emphasized in international arbitration, where the location of the arbitra-

tion may not have any connection to the parties or the merits.*

Whether an arbitrator’s decision can be formed as an enforceable award is
a debated issue.” For example, the UNCITRAL Model Law and the SCC
Rules provide that the form of the decision may be either an order or an
award, whereas the new FCC Rules provide that the form shall be that of

32 See Jokela 2005, s. 5.5.13.

33  See FCC Rules app. I, art. 10(1). See also Lindholm 2007, p. 16 and Westberg 2008,
p. 622-624.

34 FCC Rules app. I, art. 8(3).

35 FCC Rules app. I, art. 8(6)(d)—(f).

36  See Explanatory Note by the UNCITRAL secretariat, paragraph 4.

37  See Hobér 2007, p. 24-25.

38 Ibid.

39  See UN Doc. A/CN.9/WG.II/WP.108 (UNCITRAL Working Group on Arbitration,
32nd session in Vienna on 20-31 March 2000, Report of the Secretary General), para.
74.

40  See e.g. Yesilirmak 2005, p. 192-195.
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an order.”! In addition to the enforceability, another difference between an
award and an order is that the parties cannot challenge an arbitrator’s order
on interim measures or other procedural decisions, whereas an award can

be challenged immediately, without waiting for the final award to be ren-

dered.?

Historically, tribunal-ordered interim measures have not been deemed “fi-
nal and binding”® in the sense of the New York Convention, but there has
been a tendency towards accepting interim measures as enforceable awards,
at least in the United States.* Notwithstanding, it seems that the majority
view internationally is that the New York Convention does not apply to
interim measures.” Therefore, an order is usually to be recommended in
international arbitration, as it is more simple and quicker to draft, and the

arbitrator may amend it at any time.*

Arbitral-decisions on interim measures are not deemed enforceable arbitral
awards in the sense of Finnish? or Swedish* law even if formed as awards.*’
However, the commentary in Sweden seems to support an arbitrator’s
means to grant interim measures by rendering a separate award, pursuant

to LSF Section 29, which could be made enforceable — possibly also under

41  See FCC Rules, art. 36(4). Cf. old FCC Rules section 30a, where the wording was
“injunction or other order.” For the form of tribunal-ordered measures, see the Model
Law, art. 17(2), ICC Rules, art. 28(1) and SCC Rules, art. 32(3).

42 See Heuman 2003, p. 527 and VML section 41. See also e.g. Lew—Mistelis—Kréll 2003,
p. 530.

43 On the concepts of final and binding, see e.g. Savola 2008, p. 48.

44 See Born 2009, p. 2020-2021, Sherwin—Rennie 2010, p. 325 and Publicis vs. True
North, 203 E3d 725 (7th Cir. 2000). Cf. e.g. Chinmax vs. Alere in U.S. District court
(27 May 2011) p. 8.

45 See Born 2009, p. 2022 and Yesilirmak 2005, p. 265. Cf. Poudret—Besson 2007, p.
546-548. It is to be noticed that the Model Law’s wording “whether in the form of an
award or in another form” wasn’t intended to take a stand on the interpretation of the
New York Convention, see UN Doc. A/CN.9/WG.II/WP.138 (UNCITRAL Working
Group 43rd Session in Vienna on 3-7 October 2005) p. 6.

46  For Sweden, see Shaughnessy 2010, p. 340. For case law in the Model Law jurisdic-
tions, see UNCITRAL Digest of Case Law on the Model Law on International Com-
mercial Arbitration 2012, p. 137.

47 UK Chapter 2 section 2(1)(3). See also Méller 2003, p. 255-256 and Méller 2007,
p. 91.

48 Swedish Enforcement Code Chapter 3 section 1(1)(4). See also SOU 1994:81 p. 102,
Swedish Government Bill 1998/99:35, page 73, Shaughnessy 2010, p. 355, Lindskog
2012, p. 691, Hobér 2011, p. 249, Heuman 2003, p. 333.

49 See Savola 2009, p. 42.
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the New York Convention.”® VML contains nearly identical provisions on
separate awards but there has not been a similar discussion in Finland re-
garding the possibility to grant enforceable interim measures.”’ It must be
noted that the FCC Rules provide that the form of the interim measures is
an order. Hence, the possible enforceability of interim measures in the form
of an award does not have practical significance in Finland. Nevertheless,
the discussion in Sweden is interesting from a Finnish perspective due to the

similarity of the arbitration laws.

According to Swedish commentaries, separate awards are as such final deci-
sions even if they are given temporarily, until the final arbitration award is
rendered.”” They are meanwhile not revocable or amendable.* If the request
for interim measures concerns procedural questions, the decision shall be
an order, pursuant to LSF Section 25(4).>* If the request is of substantive
nature, the prohibition to prejudge the merits can prevent the granting of
relief.”> In such a situation, the decision could be made in the form of an
enforceable separate award. Thus, the only difference between a separate
award and a final award would be their time in force.’® It must be noticed
that, in practice, it may be very difficult to identify a question as procedural

or substantive.”’

There is no Nordic case law on the matter.’® Before any affirmative case
law exists, arbitrators are probably reluctant to grant interim measures as
separate awards due to the risk of the award to be set aside. Indeed, it could

well be argued that arbitrators would exceed their authority because the

50 See e.g. Heuman 2003, p. 333. Cf. Swedish Government Bill 1998/99:35, p. 73 and
Hobér 2011, p. 360: “Whereas separate awards and partial awards may include enforce-
able rulings, interim awards on security measures are, as a general rule, not enforceable
under Swedish law.”

51 See VML sections 33-34.

52 See Heuman 2003, p. 333.

53 See SCC Rules, art. 40.

54  See Heuman 2003, p. 531.

55  See Westberg 2008, p. 631-632. See also Heuman 2003, p. 531 where performance of
specified tasi is given as an example.

56  See Westberg 2008, p. 632.

57 The problem of qualification is even more complicated in international arbitration due
to the lack of lex fori, see Poudret—Besson 2007, p. 534-535.

58 See Heuman 2003, p. 334.
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lex arbitri or arbitration rules do not permit enforceable arbitral-ordered

interim relief.>

Regardless of whether the courts accept tribunal-ordered interim meas-
ures as enforceable separate awards, it is difficult to see how an emergency
arbitrator’s decision could be deemed an enforceable award according to
Swedish or Finnish law. There is an important difference between tribunal-
ordered and emergency arbitrator-ordered interim measures that must be
noticed: the emergency arbitrator may later revoke or amend the decision.®
Thus, as far as I am concerned, an emergency arbitrator’s decision lacks the
characteristics of an award. Consequently, the hope that the emergency ar-

bitrator’s decision could be enforced seems ill founded.®!

Despite the fact that the UNCITRAL Model Law does not contain rules
on emergency arbitration, it offers an alternative perspective to the ques-
tion of enforceability. According to the Model Law Article 17 H (1), the
interim measures ordered by the tribunal are binding and enforceable, al-
though Article 17 D states that “the arbitral tribunal may modify, suspend
or terminate an interim measure or a preliminary order it has granted, upon
application of any party or, in exceptional circumstances and upon prior
notice to the parties, on the arbitral tribunal’s own initiative.”® As far as |
am concerned, the enforceability of the interim measures should be clearly
stated by the arbitration laws — as in the UNCITRAL Model Law — instead
of trying to apply the provisions on separate awards in VML and LSF to

interim measures. %

59  See Savola 2011, p. 657.

60  See SCC Rules app. II article 9 and FCC Rules app. III art. 8(4).

61 Cf. Shaughnessy 2010, p. 359: “The SCC EA Rules provide an opportunity to rapidly
obtain ostensibly enforceable relief in the form of an award even before arbitration has
been commenced. [...] While this procedure may enhance the autonomous nature of
SCC arbitration and may be a useful tool for SCC users, it rests upon courts to deter-
mine whether awards issued by emergency arbitrators will be enforced.”

62 The Model Law, art. 17 D and 17 H (1).

63 Also Gustaf Méller and Mika Savola have advocated for an enforcement mechanism.
See Méller 2007, p. 100 and Savola 2011, p. 663.
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5 Other consequences of non-compliance

If arbitral-ordered interim measures are not enforceable, what other con-
sequences could there be for a party ignoring an emergency arbitrator’s or-
ders? Can the parties be contractually obligated to comply with the orders
if the orders cannot be enforced?** This could be done by claiming either
damages or liquidated damages based on a breach of the arbitration agree-
ment. It is quite commonly held that arbitrators can draw adverse inferences
from a party’s disobedience of an arbitrator’s orders.” The legal basis for
such inferences is not absolutely clear. When it comes to disobedience of
interim relief measures, practitioners suggest that the parties are usually not
willing to take the risk of irritating the arbitrator and therefore comply with
the arbitrator’s orders to avoid jeopardizing their case.®

It is commonly held that, subject to the arbitration agreement, the tribunal
can consider a party’s non-compliance with an order for interim measures
when rendering the final award and order the non-compliant party to pay
damages.” It could be argued that a threat of damages or liquidated dam-
ages circumvents the main rule of an arbitral-decision on interim measures
being legally non-binding.®® According to Lindskog, the possibility of dam-
ages requires that the parties have agreed to be bound by interim reliefs.*” In
that way, non-compliance becomes a breach of the arbitration agreement.
Many institutional rules provide the binding nature of the emergency arbi-
trator decision explicitly.”” In most cases, the damages could well be claimed
and rendered based on the merits, irrespective of whether non-compliance

is taken into account.”!

64 Answer is yes according to Nilsson, see Nilsson 2010, p. 355. Cf. Lindskog 2005, p.
740 fn. 105.

65  See Born 2009, p. 1967, Méller 1997, p. 60, Shaughnessy 2010, p. 345-346, Wain-
cymer 2012, p. 671 and UN Doc. A/CN.9/WG.II/WP.108, para. 75.

66 See Savola 2011, p. 662 and the often cited Schwartz 1993, p. 59.

67 Hochstrasser 2007 p. 26, and D’Agostino 2011 and SOU 1994:81, p. 102.

68 Sece e.g. Lindskog 2012, p. 690-691 and Westberg 2008, p. 633.

69  see Lindskog 2012, p. 691 fn. 140.

70  See e.g. FCC Rules app. III, art. 8(3), SCC Rules app. II, art. 9(3), ICC Rules, art.
29(2) and SIAC Rules, schedule 1(9).

71  See Westberg 2008, p. 621 and Lindskog 2012, p. 691 fn. 140. Cf. Lindskog ibid: “det
kan dock inte uteslutas att I det enskilda fallet ett asidosittande. . .skulle kunna leda till
en skada som skiljekiranden inte kan fa kompenserad genom verkstillighet av domen.”

199



Helsinki Law Review 2013/2

Another potential consequence is that the arbitrator can consider a party’s
non-compliance when deciding on the allocation of costs between the par-
ties.”? Pursuant to the FCC Rules, an emergency arbitrator can decide the
amount of the costs and their allocation between the parties, whereas, ac-
cording to the SCC Rules, the tribunal sets the costs between the parties,
not the emergency arbitrator.”

Pursuant to lex arbitri, the threat of a fine is not possible in Nordic arbitra-
tion proceedings.”* In this regard, it must be observed that the prohibition
to use the threat of a fine is open to interpretation. It could well be argued
that the prohibition concerns only procedural fines, not liquidated damag-
es.”” Arguably, an arbitrator’s powers to order liquidated damages for non-
compliance of interim relief would require a provision in the arbitration
agreement.”® However, neither the FCC nor the SCC rules contain provi-
sions on liquidated damages.”” Consequently, it can be concluded that an

emergency arbitrator cannot use the threat of liquidated damages.

6 Conclusions

The need for emergency arbitration has usually been reinforced by the draw-
backs of court proceedings. As some authors suggest, “the relief sought may
not be available, court proceedings may be public, lengthy, costly, and veer
in unexpected directions.””® However, in Finland and in Sweden, the court
proceedings regarding interim measures are very efficient and quite flexible
and the courts have a very broad power to order different types of interim
relief. The advantages of court-ordered interim reliefs are quick proceedings
and efficient enforcement (also against third parties), reasonable costs, and

the availability of ex parte relief as well as coercive measures.

72 FCC Rules, art. 25(3). See also VML section 49, OK Chapter 21 section 5 and simi-
larly SCC Rules, art. 43(5) and app. II, art. 10(5) and LSF section 42 and UN Doc. A/
CN.9/WG.II/WP.108 para. 75.

73 FCC Rules app. III, art. 9, ICC app. V art. 7(3) and SCC Rules app. I, art. 10(5). See
also Shaughnessy 2010, p. 347.

74 VML section 27(2) and LSF section 25(2). Cf. Yesilirmak 2005, p. 212. For the threat
of fine in court-ordered interim measures, see Savola 2001, p. 440—441.

75 See Westberg 2008, p. 632.

76  See Lindskog 2012, p. 691-692.

77  For the possibility to order multiple or punitive damage, see Yesilirmak 2005, p. 244.
See also Born 2009, p. 2478.

78 Lemenez — Quigley 2008, p. 2.
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The main problems with Nordic court-ordered interim measures concern
the court’s international competence. The court’s competence is quite strict-
ly limited to its own territory. When either Sweden or Finland is selected as
a “neutral” location for an arbitration, whose merits have little or no con-
nection to the jurisdiction of the seat, the Nordic courts may not be able to
grant effective relief if the properties are not located within their jurisdic-
tion.” Therefore emergency arbitration can be an advantage to a party, i.e.
when the object of the interim measure is located either in a jurisdiction
where court assistance for enforceable relief is not a viable option or in a
jurisdiction providing the enforcement of foreign arbitral-ordered interim

measures.

It is often mentioned that arbitrators are better equipped to grant interim
measures than courts due to their better expertise and understanding of a
case.” However, this does not necessarily apply to an emergency arbitrator
because he or she is involved in a case for a very short time. The general ex-
pertise of emergency arbitrators depends on how well the institutes manage
to attract experienced lawyers to act as emergency arbitrators. Due to the
lack of data regarding emergency arbitration, it is too early to draw conclu-

sions regarding the expertise of emergency arbitrators.

Since the emergency arbitration procedure is the same regardless of the ju-
risdiction where the object of the measure is located, the applicant does not
need to review the procedural laws of foreign jurisdictions. Therefore, the
simplicity of the emergency arbitration procedure can be attractive in inter-
national arbitration, presuming that the counterparty is expected to comply
with the relief or that the tribunal can be convinced of drawing adverse

inferences from the counterparty’s non-compliance.

Otherwise a party is likely to prefer emergency arbitration to court-ordered
interim measures only in exceptional cases, for example when the confiden-
tiality of the proceedings is a more important factor than the counterparty’s
possible non-compliance with the decision and the unenforceability of the

relief. In this case, the relief could perhaps be applied more for tactical pur-

79  See also UN Doc. A/CN.9/WG.II/WP.108, para. 76.
80 See Lew — Mistelis — Kroll 2003, p. 588, Berger 2009, p. 348, Westberg 2008, p. 624
and Méller 2003, p. 257.
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poses than to prevent truly “irreparable damage”. A party may also prefer
emergency arbitration because, unlike in court, the relief in emergency ar-
bitration may be granted without requiring the applicant to set an advance

security.

Given its limitations compared to court-ordered interim measures, | assume
that emergency arbitration will not be very useful in arbitration in Finland.
In my view, the emergency arbitration provisions were included since the
major institutes had done the same, to convince the international arbitra-
tion community and businesses of the FCC Rules being up-to-date, rather
than to solve an existing problem. The effectiveness of emergency arbitra-
tion relies on the hope that the parties voluntarily comply with the relief or
that interim decisions can be enforced. As far as I am concerned, enforce-

ability would require an amendment of the arbitration law.
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Abstract

In recent years the Finnish state has developed a practice of contracting Private
Military and Security Contractors (PMSCs) to provide security for Finnish of-
ficials working in high-risk locations outside Finland. These developments have
gone largely unnoticed in the public eye and academia and the article secks to
address the situation by examining the legality of the current practice of the
Finnish state in relation to PMSCs. A theoretical framework is presented where
this question is situated into a context where outdated legislation concerning
states and war coexists with novel forms of conflict and types of actors taking
part in these conflicts. Reasons behind the rise of PMSCs during the post-Cold
War are also considered and regulations applicable to them under international

law are briefly reviewed.

The known facts of the practice of the Finnish state in relations with PMSCs are
presented and the legality of this practice is examined from the viewpoint of the
Finnish Constitution. It will be argued that in the light of the limited knowl-
edge available concerning the exact practices of the Finnish state in relation to
PMSCs, it is possible that the current practice is in conflict with Article 124 of
the Finnish Constitution which specifically regulates delegating tasks involving

exercise of public powers to private actors.

1 Tapio Rasila is a fourth year law student at the University of Helsinki. Mr. Rasila holds
a Bachelor of Arts in International Relations and Politics degree from the University of
Sussex and a Master of Philosophy in Politics degree from the University of Cambridge,
St. Edmunds College. The article featured here is a thoroughly revised version of a paper
originally prepared for the Researcher Track of the University of Helsinki Faculty of Law.
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Full Article

1 Introduction

Private Military and Security Companies (PMSCs) were becoming a topic
very much in vogue among international lawyers and international rela-
tions scholars during the early years of the new millennium? The sudden
emergence of novel private actors into the zones of post-Cold War conflict
naturally began to draw considerable interest from academics of various
stripes. The ambiguous legal status of PMSCs, often accompanied by a
rather questionable role in their respective theatres of war, served to further
heighten this interest.” Especially after the prominent role taken by PMSCs
in the Afghan and Iraq wars, and increased public concerns that they were
“modern mercenaries” operating in a “legal vacuum,” this issue also began

to receive more widespread attention in the policy circles.

Consequences of these developments were felt in a limited way even in such
unexpected places as Finland. By 2009 a report “on the relevant regulatory
framework in Finland on private military and security companies” had been
commissioned. It was to become one of several entries to a database col-
lected as a part of a larger European Commission funded research project
charting “the existing national legislations related to private military and se-
curity companies (PMSCs) in a number of Member States of the European
Union (EU) and third countries.” Broadly speaking, these reports focused
on two regulatory subjects: on the companies and their employees that pro-
vide services relating to military and security matters and on their clients
who contract these services and whom more often than not are states. The

finalised version of the Finnish report, which was naturally duly concluded,

2 'The Montreaux Document definition (Preface, Para 9) is adopted for the purposes of
this paper, and thus PMSCs are defined here as “private business entities that provide
military and/or security services, irrespective of how they describe themselves. Military
and security services include, in particular, armed guarding and protection of persons
and objects, such as convoys, buildings and other places; maintenance and operation
of weapons systems; prisoner detention; and advice to or training of local forces and
security personnel.”

3 Most frequently cited early works include: Singer 2003, Avant 2005 and Chesterman &
Lehnardt 2007.

4 Quirico 2009, p. 1. The project’s full title is: ‘Regulation of the Privatization of War:
the Role of the EU in Assuring Compliance with International Humanitarian Law and
Human Rights,” or PRIV-WAR for short.
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begins with the following two observations concerning the practical signifi-
cance of such investigation for Finland:
“[...] the Finnish government has no outsourcing practice when it comes to private
military and security services. This means that there are no official Finnish policies
on outsourcing to PMCs/PSCs and no contracts available for evaluation. The lack

of Finnish private military and security companies also shifts the focus of the report
on individuals[.]”®

Four years have passed since those lines were typed, and during that time
both observations have become outdated: the Finnish state has developed a
practice of contracting PMSCs in high-risk locations and at least two Finn-
ish PMSCs have begun to operate.® More importantly for the purposes of
this paper, there is readily available evidence that suggests that at least the
Finnish Ministries of Foreign Affairs and Defence have resorted to con-
tracting PMSCs to counter local security threats in high-risk destinations

outside Finland.” What still remains, however, is the lack of official policy.

Apart from the non-existent official policy, the Finnish report also seems
to indicate that there is no specific domestic legislation that would regulate
the use of PMSC:s by the Finnish state or empower certain officials to make
decisions in terms of contracting their services.® In all probability, and given
its relative novelty, the current practice in relation to PMSCs has grown
out of efforts to adapt to circumstances and responsibilities hitherto largely
unfamiliar to Finnish government or its officials. These have been recently
encountered most notably in Afghanistan where hiring PMSCs to provide
security for governmental ofhicials working on the ground has become a
necessity. The use of PMSCs by the Finnish state also seems to have gone
largely unnoticed in the public eye and has not sparked any scholarly or
political debate to date. One can only speculate that this at least partially

5 Creutz 2009, p. 1.

6 These are "Frontline Response Finland Ltd” and “Twenty Committee Risk Manage-
ment,” both signatories to the International Code Conduct for Private Security Pro-
viders, which is the leading self-regulation initiative of the PMSC industry. At least
Frontline seems to be a serious and active enterprise.

7  For the Ministry of Foreign Affairs: Huhta, Kari 2011, ’Suomen suojelluin mies,” Hel-
singin Sanomien Kuukausiliite, 12/2011, pp. 56-63, and for the Ministry of Defence:
Kansallisen Montreux-tysryhmién loppumuistio [The Final Memorandum of National
Montreaux Working Group], p. 7, available at: http://www.um.fi/public/download.
aspx?ID=118837&GUID={FDA3361A-2841-4BEA-8DB0-2DA45DDCFEA4}  (ac-
cessed 24.10.2013).

8 Creutz 2009, pp. 9, 12-14.
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reflects the limited understanding that Finnish politicians have of the con-
temporary conflicts they have deemed wise to involve Finland in, as well as
of the role bestowed to Finnish officials in them as they try to carry out their
duties. If this is the case, then the possible unconstitutionality of contract-
ing PMSCs without democratic oversight or any basis set out in law, which
will be considered in some length below, is only part of a larger problem: the
Finnish state is entering 21st century conflicts equipped with outdated leg-
islation built on 20th century understandings. If generals are always ready

to fight the last war, it seems that the same goes for legislators and lawyers.

Changed circumstances naturally warrant a re-assessment of “the relevant
regulatory framework in Finland on private military and security compa-
nies.” Here the focus will be on the practice of the Finnish state and the
legality of that practice, not on the infant Finnish PMSC industry. Accord-
ingly, the main task of this paper is to examine the legality of the current
Finnish government practice of contracting PMSCs to provide security in
high-risk locations outside Finland. Regulation applicable to this practice
can be sought from two sources; on the other hand international law poses
certain obligations to states that use the services of PMSCs and on the other
Finnish national legislation contains articles which regulate deployment
of force abroad and outsourcing of governmental functions. In brief, the
argument advanced in this paper is that the obligations arising from the
Finnish Constitution set certain limits on the practice of the Finnish gov-
ernment in relation to PMSCs and these obligations are more far-reaching
than those emanating from international law. Moreover, in the light of the
limited knowledge available concerning the intricacies of the process that
leads to a contract between the Finnish state and a PMSC, as well as on the
exact duties carried out by PMSCs on behalf of the Finnish state, it is pos-
sible that the current practice is in conflict with Article 124 of the Finnish

Constitution.

The second important, and more universal, theme of this paper is intimately
linked to the Kantian notion — later developed by theoreticians of demo-
cratic peace — that the adoption and preservation democratic responsive

government and “republican constitution” based on accountability are cru-
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cial steps in preventing wars.” There is already an abundance of literature on
PMSCs written by international lawyers from the viewpoint of internation-
al law, but contributions that approach state practice concerning PMSCs
from the viewpoint of constitutional law seem to be few and far between.'
More research should be devoted to asking how domestic legal processes
that result in contracts with PMSCs differ from those regarding conven-
tional troops and how do the possible differences affect the responsiveness

and accountability of governments.

This being said, it should be emphasised that it is not the aim of this paper
to provide a comprehensive description of all of the state obligations regard-
ing PMSC:s arising from international law or present a detailed analysis of
Article 124 of the Finnish Constitution. Apart from the constraints of space
which do not allow this, both topics have already been covered well by other
scholars working in their respective fields."" As stated above, the focus is on

the legality of the practice of the Finnish state.

This paper will proceed as follows: I will begin by delving a little bit deeper
into the problematic relationship between the state, legalisation of private
violence and international and constitutional law. A brief theoretical sketch
presented in this chapter will set the tone for the remainder of the paper
and hopefully also go some way in clarifying why PMSCs have become a
challenging regulatory subject for both international and constitutional law.
I will then move on to briefly consider the reasons behind the rapid ascent
of the PMSCs into their current prominence and what rules and obliga-
tions does international law pose to states such as Finland contracting their
services. This is done primarily because it will give the reader a better under-
standing of the nature of PMSCs and some background on how their activi-
ties are being regulated in international law. After this I will finally turn to
considering the current Finnish government practice of contracting PMSCs
and the legality and constitutionality of that practice from the viewpoint of

the domestic Finnish legal system.

9  Kant [1795] 1977, pp. 93—130, see also: Doyle 1983.

10 For one notable example of these contributions see: Michaels 2004, pp. 1048—-1083.

11  For international law see: Cameron & Chetail 2013, and for Article 124 of the Finnish
Constitution see: Keravuori-Rusanen 2008, Kerttula 2010.
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2 The State, Law and Legalisation of Private Violence — Some Pre-
liminary Remarks

Even with the risk of stating the obvious, it is necessary to begin by assert-
ing that the inability of a legal order to adjust to changed circumstances or
novel phenomena, such as the emergence of PMCSs, is not solely a Finnish
problem, but rather an inherent condition of law as a human construct and
thus a concern of all states ruled by law. In Western states, such as Finland,
this law is created as a result of a political process, which itself is regulated
by law. This political process is, in turn, influenced by the way politicians
and the electorates they are accountable for understand the world; how they
view the human relations within societies and — on the international level
— the interactions between these societies. In short, law is based on certain
basic assumptions on how the world that it seeks to regulate works. When
the world changes but the basic assumptions do not, law as a system begins
to encounter phenomenon that it does not recognize, does not know how
to regulate and finally seizes to function properly.'? The confusion caused
by the arrival of the modern PMSC can be to a large extent credited to the
workings of similar dynamics. Namely, to the dissonance between regula-
tion built on certain outdated assumptions concerning the relationship be-
tween states and violence and the emergence of a phenomenon that defies

these assumptions.

State-led violence is usually divided into two different categories according
to its victims: to violence that states, or rather their officials, inflict on their
own citizens and to violence they direct against foreign nationals. If strict
legal definitions are overlooked for a moment, the latter activity is usually
known as war, whereas the former is known with variety names ranging
from policing to oppression and terror. Now, if a group of social scientists
are led into a discussion on the changing relationship between the state and
violence in the modern era, three quotations will inevitably be uttered at
some point as this discussion proceeds. Firstly, Carl von Clausewitz’s famous

13

dictum that “war is a continuation of politics by other means,”"? secondly

12 This rather self-evident notion of the time bound nature of law has famously been dis-
cussed in the Finnish literature by Kaarlo Tuori (2000, pp. 163-234).
13 Clausewitz [1832] 1989, p. 87.
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Max Weber’s definition of a state as “a human community which (success-
fully) lays claim to the monopoly of legitimate physical violence within a
certain territory”'* and lastly some paraphrased version of Immanuel Kant’s
argument that a republican constitution of each state is a necessary require-
ment of “perpetual peace” between states'® These utterances are important
because they have had a profound effect on the basic cognitive framework
that has informed past legislators, lawyers and thinkers, and which still
looms behind much of the current legislation regulating the use of force by

states.

When these statements are considered side by side, a rough outline of the
cognitive framework can be sketched. In this framework, war is viewed pri-
marily as a business of states. Moreover, violence in the form of war is seen
as an instrument used by states to achieve a certain political end.'® Defining
the end that the war serves is to be left to the — preferably civilian — govern-
ment and this government and its political calculations should continue to
guide the conduct of the campaign until peace is secured. Shortly put, the
employment of violence is and should be directed by the rational political
calculations of the political leadership of the state."” In fact, while Weber
paid less attention to this, states also have a monopoly on war; the monop-
oly of violence extends beyond their own citizenry into the international
arena.'® This is to say that states are the only organisations “who can wage
war”"%; with perhaps certain exceptions made with organisations that seek

to either control an existing state or establish statehood for themselves.”

14 Weber [1919] 2005, pp. 310-311.

15 Kant [1795] 1977, pp. 93-130, see also: Doyle 1983.

16 The instrumental nature of violence has been famously discussed by Hannah Arendt
(1970, pp. 35-55).

17 Nielsen (2001, p. 28) summarises Clausewitze’s take on the issue as follows: “[a]s
Clausewitz notes: . . . it is a matter of common experience that despite the great
variety and development of modern war its major lines are still laid down by govern-
ments; in other words, if we are to be technical about it, by a purely political and not a
military body.” Not only do political leaders establish the political aims, which “are the
business of the government alone,” Clausewitz also expects them to establish the size of
the army, and the system of supply. The commander will accept the resources provided
by the government, and make the best use of them.” This being said, the debate over
Clausewitz is naturally far from over, and my take on him has been largely informed by
the work of Raymond Aron (1983, see especially pp. 95-117), who sees Clausewitz as
an advocate for civilian control of the military.

18  Weber [1919] 2005, pp. 309-315, see also: Avant 2005, pp. 1-5.

19 Mushkat 1987.

20 Ibid.: De Lupis 1987, pp. 33-50.
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This monopoly, however, must be legitimate. As Weber pointed out, this
legitimacy can flow from variety of sources.”’ When it flows from the fact
that the state is a republican state, its leaders are elected democratically,
subjected to legal regulation and held accountable to the electorate, then the
state is less inclined to exercise violence abroad, i.e. make war. This is mostly
due to the fact that when given the opportunity to choose whether war is
embarked upon or not, citizens “will have a great hesitation in embarking
on so dangerous an enterprise.””” In practice this means that there must be
constitutional and other legal checks in place that allow the citizens or their
representatives to have their say when the question of employing violence

abroad is contemplated.

These are, then, some of the basic assumptions that constitutional and in-
ternational law rest on when it comes to states and violence. Crudely put,
international law rests on the assumption that warfare is the sole right of the
state and it is to be directed by its government and conducted by its officials,
whereas constitutional law is similarly based on the assumption that states
can exercise violence — at home and abroad — only to the extent that their
legal orders allow them to do so. Violence is a tool of rational policy and
decisions to wield that tool are to be left to the government, which in turn
is constrained by domestic legal process and accountable to its constituents.
It could be said that one of the primary facets of the development of rule of
law within states and international law outside and between them has been
a process of checking the state’s ability to use its officials to inflict arbitrary
violence on its own citizens and those of other states. But this also means
that the chains of accountability and attributability that help to provide
these checks were designed primarily to only connect the state and her of-
ficials to the possible victims of their transgressions, and that domestic leg-

islation, which deals with the sanctioning and regulating the use of force by

21  Weber [1919] 2005, pp. 310-311. I am referring here to what Weber termed as “legal-
rational authority,” which according to him is not necessarily democratic.

22 Kant [1795] 1977, p. 100. Again, by “republican” Kant was not necessarily referring to
democratic governance as it is currently understood.
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the state, is mostly concerned with the use of state officials in deployment

of this force.?

Thus, the rise of the PMSC is a phenomenon that defies these basic as-
sumptions as well as legislative designs built on them. When a state official
is replaced with a private contractor and the legal process with a commer-
cial contract the system seems to break down.?* Consequently, the entry of
private actors into the field of legalized violence is sometimes interpreted
as a sign of the erosion of the states’ long held monopoly and remedies to
this problem are desperately sought from various sources of international
law. This, however, is a misguided approach as states themselves are the
primary customers of PMSCs.* The rise of PMSCs does not diminish the
sovereignty of states nor put into question their monopoly over violence,
since states are not helpless victims of PMSCs. Rather, on most occasions
PMSC:s are an instrument used by governments to achieve something that
they could not formerly do or found very difficult to achieve. From a legal
point of view, one — and perhaps a more fruitful — way to approach the hir-
ing of PMSCs by states is to view it as an attempt to escape the domestic
legal constraints that restrict the state’s ability to exercise violence abroad
without the consent of their citizens and free themselves of responsibility on
the international level when things go awry. Shortly and somewhat polemi-
cally put, as a novel actor that is largely unfamiliar to both international and

23 As Jose Gomez del Prado (2010, p. 3), the Chairperson of the UN working group on
the use of mercenaries, puts it: “[t]he concept of collective security enshrined in the
UN Charter is based on the principle that each of its Members, as sovereign State,
has the control of a given territory and the monopoly of the use of force and thar the legal
responsibility for the use of force, internally (by the police), or externally to defend its terri-
tory militarily (by the army) rests with the State [italics by the author].” Emphasising the
state monopoly on violence is an often recurring theme in much of the work of the said
UN Working Group. Many scholars have also tackled with this issue, see for example:
Krahmann 2010, pp. 21-51, Avant 2005, pp. 1-10, Singer 2003 pp. 3—11.

24 Or as Lenhart (2007, p. 4) puts it: “[a]s private commercial actors emerge as significant
military actors serious questions are raised about the viability of a legal system premised
on the assumption that states conduct war, provide internal and external security, and
organize their military.”

25 Exact figures that would show the dependency of PMSCs on public contracts together
with the share of revenue they derive from them are extremely hard to come by. A
survey based study conducted in 2007 (Messner & Cracielly 2007, p. 20) found that
“[glovernmental entities account for 87 percent of companies’ operations.” This figure
should be taken with a pinch salt however, as the definition of a private security com-
pany differs somewhat from the one adopted in this paper and the survey study itself
is not without its methodological problems. Rather, this figure can only be seen as a
rough indicator of the significance of public contracts - as opposed to private ones - for
the industry.
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constitutional law, the PMSC allows states to outsource responsibility on

the international level and accountability at home.

Thus, what we have — again crudely put — are two sets of regulations that
constrain and regulate the use of armed force by states: international and
domestic, which are both built on foundations that seem ill-prepared to
cope with the rise of PMSCs. Moreover, we also have governments that
seem willing to exploit this discrepancy. Now that Finland has joined the
ranks of these governments, it also must confront the legal challenges that
this situation has given rise to. This does not, however, mean that PMSCs
or their clients would exist in a complete regulatory void: international law
contains concrete and quite clear restrictions concerning the outsourcing
of certain tasks to PMSCs and the domestic legal systems of states pose
their own limitations to the privatisation of governmental functions. After
briefly reviewing existing obligations that states — including Finland — have
in relation to PMSCs under international law, I will attempt to show how
in the Finnish case shifting our focus to domestic regulation can yield more

answers to those in search of concrete regulation.

3 The Rise of Private Military and Security Contractors and In-
ternational Law

As most scholars writing about this issue feel compelled to point out, PM-
SCs — or mercenaries as they were formerly called — have existed as long as
warfare itself.?® There, however, seems to be something qualitatively differ-
ent about the latest resurgence of “mercenarism,” even to the extent that
some — not least the PMSCs themselves - have challenged the idea that
PMSCs can be labelled as mercenaries at all. It should be emphasised that
this is not purely a question of semantics, as the label “mercenary” carries
significant legal consequences with it to those that fall under this definition

in international law.

At least two differences are significant enough to warrant a mention here.
The first and more important one is related to the functions that PMSCs

perform in contrast to earlier mercenaries: unlike earlier mercenaries, PM-

26 For a concise overview see: Milliard 2003, pp. 1-9.
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SCs are rarely allowed to take directly part in combat operations, but rather
provide supportive functions such as armed security, logistical support,
training and the like.” The second difference concerns their organisational
form: unlike the ad hoc bands of earlier mercenaries, the contemporary
PMSCs “are transnational corporations legally registered which obtain con-
tracts from governments, private firms [and] intergovernmental and non-
governmental organizations.””®

The ascent of these contemporary PMSCs to their current prominence is
a result of several trends coming together; or conversely one symptom of
larger changes that have been taking place after the end of the Cold War. P,
W. Singer, who has written extensively on the issue, emphasises three such
trends.” The first and foremost among them was the end of the Cold War it-
self, which led to seismic changes in the global security framework. Cashing
in the peace dividend and the downsizing of national armies on both sides
of the Iron Curtain meant that suddenly the world market became flooded
with a large supply of both military equipment and capable unemployed
military personnel, many of whom would quickly move to fill the ranks of
the nascent PMSC industry. The end of the Cold War also spelled the end
of the relative stability of the bipolar era; many of the local conflicts kept in
check by the Superpowers began to heat up and many of their former cli-
ent regimes began to crumble. Suddenly both supply and demand for the
PMSC services began to surge. Second trend concerns the nature of con-
temporary warfare and conflict, which according to some have taken on a
new form that differs significantly from earlier forms of state-led large-scale
violence. This, however, is a question much too complicated to be addressed
here with the care it deserves.” It must suffice to say that contemporary
wars are usually drawn out and messy low-intensity conflicts with multiple
parties, which have mixed and often confused political and economic goals,

taking part in the hostilities. The nature of the Western troops taking part

27  For a good overview see: The Foreign and Commonwealth Office 2002.

28 Gomez del Prado 2010, p. 1, see also: Singer 2001 (p. 191) “PMFs [Private Military
Firms] are hierarchically organized into incorporated and registered businesses that
trade and compete openly on the international market, link to outside financial hold-
ings, recruit more proficiently than their predecessors, and provide a wider range of
military services to a greater variety and number of clients.”

29  Singer 2001 pp. 193-198, Singer 2003 pp. 49-73.

30 The reader will do him/herself well if he/she consults two books on the issue, these are:
Kaldor 1999 and van Creweld 1991.
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in these conflicts and the technological sophistication of their weaponry are
such that they have to be supported by a huge number of people performing
logistical and security functions.’" Actual combat operations are interwoven
with “state-building” and different kinds of humanitarian and commercial
efforts, which has led to a situation where foreign civilians working on these
projects — and in need of armed protection — are also present in conflict
zones in unprecedented numbers. The last trend emphasised by Singer is the
ideological drive towards privatization of even more and more governmen-
tal functions. This trend is even more pronounced in the Anglo-American
world, governments of which are also more ready to rely on PMSCs than

other western governments.*”

A further development can be added to this list as well, which is the in-
creased risk aversion of Western governments in terms of accepting casual-
ties among their own troops or among foreign civilians that find themselves
trapped in conflict zones. Most of the current conflicts do not pose existen-
tial threats to their Western participants, and justifying even limited par-
ticipation in them by referring to national interest has become increasingly
difficult. Thus electorates at home are less willing to tolerate large troop
involvement and even less prepared to accept large number of casualties
among their own armed forces. In most Western states the military options
available for governments are also conditioned by the media, and public
opinion that it helps to steer, to a much greater extent than they used to
be.? It is more convenient for Western governments to inflate troop num-
bers by contracting PMSCs to carry out certain tasks since the legal pro-
cess is usually less demanding compared to sending in conventional troops
and the possible deaths of PMSC employees are less widely reported and

cause less controversy at home. The same goes with possible transgressions

31 Asvan Creveld (1991, p. 29) puts it, in the last decades “the tails” conducting “mainte-
nancel...], logistics and administration” have grown enormously compared to the actual
“fighting teeth” of armed forces. Many of these supportive functions, with out of which
the forces could not function in the battlefield, have been left to private contractors.

32 See: Krahmann 2010 for a comparison between US, UK and German practices in
contracting PMSCs.

33 Shaw 2005, passim.
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of PMCS employees, which are rarely attributed directly to the state that
has hired them.*

Reasons and trends behind the ascendency of PMSCs aside, some quick
numbers are in order to demonstrate their current international signifi-
cance. At the height of the conflict in Iraq there were over 1 000 00 PMSC
employees in that country alone.”” The business is currently estimated to
have an over $100 billion annual global revenue®® and 708 firms from 70
countries are signatories to the International Code of Conduct for Private

7 a self-regulation initiative concocted up by

Security Service Providers,’
the PMSC industry together with the Swiss government. In short, after
the Cold War — in a remarkably short time — a new actor of considerable
significance entered the realm of international relations and cognisance of

international lawyers.

As often happens in a situation like this, when a herd of scholars rush to study
and publish on a novel phenomenon, a veritable cottage industry quickly
rose to explain the legal nature and significance of the PMSCs. Scholars toil-
ing away in this industry commenced to dutifully comb through the recog-
nized sources of international law in search of regulation directly applicable
to the PMSCs. What they found, to make a long story short, was that the
pre-existing rules in international law that appear most promising are those
that apply to mercenaries, and although the fit seems far from perfect, much
ink has consequently been spilled over trying to determine whether PMSC
employees are mercenaries or not.”® Consequently, the regulation of merce-
naries in international law and the applicability of these regulations to the
contemporary PMSCs is a field so thoroughly studied that there is little that
can be contributed to it here. When it comes to the finding of these studies,

34  As Cockayne (2009, p. 428) puts it; ”[t]axpayers are unlikely to take their governments
seriously to task for their engagement of PMSCs: the impacts of PMSC behaviour are
casily obscured from domestic constituents, and their activities, shielded by the fog of
wat, leave no black or white legacy behind.”

35 Merle, Renea (2006) ‘Census Counts 100,000 Contractors in Iraq, in: Washington Post,
5 December 2006, available at: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/ar-
ticle/2006/12/04/AR2006120401311.heml (accessed 25.5.2013). Some estimates put
the number up to 180 000 in 2007, which would mean that PMSC employees actually
outnumbered foreign military personnel in Iraq at that time (Chapman 2010, p. 1050).

36  Spear 2006, p. 11, Gomez del Prado 2013.

37  http://www.icoc-psp.org/About_ICoC.html (accessed 21.10.2013).

38  See for example: Mancini 2010, Fallah 2006 and Scheimer 2009.
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although the debate is still raging, a rather broad consensus seems to have
developed around the notion that existing international treaties suffer from
the same major shortcoming: most PMSC employees fall outside their re-
spective definitions of “a mercenary,” which in turn means that these treaties
are rarely applicable to the activities of PMSCs.* Besides, for the purposes
of this paper the legal status of, and regulations directly applicable to, the
PMSC:s are of only secondary interest compared to the obligations of states

that contract their services.

When it comes to these obligations, arguably the most important interna-
tional regulatory development is the so-called Montreux Document.® It
is “the result of an initiative launched jointly by Switzerland and the In-
ternational Committee of the Red Cross,”' the primary aim of which was
to gather all the existing state obligations regarding PMSCs from various
sources of international law into a single document.* Thus, the Document
contains the most comprehensive statement of “existing international legal
obligations of States regarding private military and security companies®” as
affirmed by large number of state parties, including Finland. It is composed
of two sections, former of which sets out binding /lex lata on the issue and
the latter of which contains non-binding “good practices” relating to differ-
ent issues concerning the dealings of states with PMCSs. It should be em-
phasised that the Document is “not a legally binding instrument and does
not affect existing obligations of States[,]”* it only affirms the existence of

the antedating obligations that can be found in international law. The ob-

39 The most significant and frequently cited international treaties that mention mercenar-
ies and regulate their activities are the 1977 Protocol Additional to the Geneva Con-
ventions of 1949, and to the Protection of Victims of International Armed Conflicts,
the Organization of African Unity Convention for the Elimination of Mercenarism in
Africa from 1977 and the 1989 International Convention against the Recruitment,
Use, Financing and Training of Mercenaries. See Mancini 2010 for a good comparison
between the different definitions of mercenarism rooted in these treaties.

40 Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices
for States related to Operations of Private Military and Security Companies during
Armed Conflict.

41 htep://www.eda.admin.ch/psc (Accessed 11.11.2013).

42 According to Cockayne (2009, p. 402), these sources include e.g. Geneva Conven-
tions, the ICRC Study on Customary International Humanitarian Law6 the UN Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, the UN
Code of Conduct for Law Enforcement Officials, the European Union’s Arms Export
Code, the CIS Model Law ‘On Countering Mercenarism’.”

43 Montreaux document, Introduction, para. 1.

44  Montreaux document, Preface, para. 3.
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ligations of contracting states are listed in the first eight paragraphs, which
recall such responsibilities as “due diligence” when choosing specific PMCSs
to contract; prohibition to contract PMSCs to carry out “inherently gov-
ernmental functions;” obligations concerning investigating and prosecuting
crimes committed by PMSC employees under international law as well as
enacting effective penal sanctions for such persons in breach of international
law; the rules concerning the attributability of PMSC actions to the con-
tracting state as well as the duty to provide reparations for actions of PMSCs

that have been attributed to the contracting state.””

Apart from the inherently governmental functions that cannot be out-
sourced, and which are referred to in Paragraph 2; “activities that inter-
national humanitarian law explicitly assigns to a State agent or authority,
such as exercising the power of the responsible officer over prisoner of war
camps or places of internment of civilians in accordance with the Geneva
Conventions[,]”* the Document does not include any regulations that
would prohibit states from contracting PMSCs to carry out certain other
functions. Thus, while the Document “should not be construed as endorsing
the use of PMSCs in any particular circumstance[,]”* it implicitly acknowl-
edges that in practice there are very few restrictions in place in international
law in terms of this use. Paragraph 7 concerning attributability of PMSC
actions to states “recalls the existing rules of attribution in international
law, as reflected in the International Law Commission’s Articles on State
Responsibility.”*® These rules are, again, not new and the question of state
responsibility over actions of PMSCs under contract by them has already
received some scholarly attention.®” Constraints of space do not allow going
into this question in any great length here, and it must suffice to say that
although the Montreaux Document declares that the “Contracting States
retain their obligations under international law, even if they contract PM-
SCs to perform certain activities[,]”" it fails to address the issue that there is
an evident difference between the extents of these obligations in situations

45 Part One, paras 1-8. For an excellent overview see: Cockayne 2009.

46 Part One, para. 2.

47 Preface, para 7.

48 Cockayne 2009. p. 409.

49  See for example: Hoppe 2008, Kontos 2004, Lehnardt 2007, Cameron & Chetail
2013, pp. 134-287.

50 Part One, para. 1.
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where the state uses its own officials as compared to outsourcing the same
functions to PMSC employees. Hoppe, who deserves to be quoted in some
length, summarises the conclusions of much of the literature on PMSCs
and state responsibility when he states that:
“In comparing responsibility of a state for a classical soldier to all the options for
attribution of private conduct, a responsibility gap becomes evident: unless a state
outright incorporates the contracted personnel into its armed forces, or the contrac-

tors can be regarded as completely dependent on the state (a tough burden of proof

to meet), the state will always face less responsibility for acts of those persons than
»s1

for acts of soldiers, and its responsibility will be harder to prove.
Thus, the Montreux Document gathers the /ex lata on state obligations re-
lating to PMSC:s, but it does not seek to amend or update these obligations
to better address a novel regulatory subject. It is only a foundation “on
which other regulatory initiatives might be build,” not an independent
and timely regulatory framework in its own right. Its main shortcoming is
that it does little to solve the problems caused by the fact that most of these
obligations were developed long before the contemporary PMSC made its
appearance into the scene. Or as Kontos laconically puts it, “State practice
with regard to private security guards and the privatized use of force is ahead
of normative developments in international law.”>
In sum then, despite the best efforts of international lawyers, international
law seems to provide regrettably little in terms of specific answers, remedies
or regulation when it comes to state practice regarding PMSCs. Although
international law is in many ways the natural starting point for an investiga-
tion concerning PMSCs — insofar as they are foreign actors that are present
in conflict zones and to some extent also take part in these conflicts — it is
also a rather odd one if one considers how widely their services are used by
states. As any textbook on international law will tell you, the main purpose
of international law is to regulate the activities of states in the international
arena and whatever rules and regulations there are in place are there because
states have expressed — in one form or another — their willingness to be

bound by them.”* What currently seems to be lacking is this very will. There

51 Hoppe 2008, p. 1012.

52 Cockayne 2009, p. 427.

53 Kontos 2004, p. 238.

54  See for example: Dixon 2007, p. 3.
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is, after all, a reason why the Montreaux Document was not made into a le-
gally binding instrument. Perhaps a more logical starting point would be to
admit that PMSCs continue to exist in this regulatory twilight zone because
the prevailing situation conforms to the interests of states, because states —
on the most part — benefit from the existence of PMSCs and the current

ambiguity surrounding them as subjects of international law.

But states and governments are not bound solely by international law nor
are they solely accountable to each other; they are also bound by their na-
tional laws and accountable to their citizens and electorates. When the ser-
vices of PMCs are contracted by states, there is an internal legal process that
has to be navigated successfully before this issue ever even makes its appear-
ance into the international realm. National laws also differ from interna-
tional law in significant respects. A general point could be made in relation
to the quite different mechanisms that lead to the creation of international
law as opposed to domestic laws, and even to the somewhat divergent prin-
ciples of interpretation, ways of identifying sources of law and so forth.”
What is more significant here, however, is that whereas international law
represents — at least ideally — a broad global consensus on given legal issue,
has universal appeal and aims towards harmonisation, national regulation
differs from country to country and its content is much more subject to the
whims of domestic political balances and peculiarities of local legal cultures.
In Finland the legal culture has traditionally worked against the outsourc-
ing of governmental functions, and this naturally also holds in relation to
domestic regulation applicable to the PMSCs. This was also noted in the
Finnish report referred to in the introduction of this paper:

“Finland has mostly been an observer in the increased practice of outsourcing mili-

tary and security services. The reasons behind this are several; to start with it is

important to note that Finland has traditionally a strong culture of and basis in

governance by public authorities.”®

55 As Bos (1984, p. 1) puts it: [t]he national and international lawyer, when compared to
each other are in very different positions. The former operates in a legal order character-
ized by a number of luxuries such as the presence of a legislator hierarchically placed
above the subjects of law, of courts with obligatory jurisdiction, and of officers charged
with the enforcement of judicial decisions. [...] [TThe national lawyer, especially in
codification countries, hardly ever will be in doubt on “where the law is to be found”,
nor will he have to indulge in contemplating questions such as “how does law come
into being”, or even “what is the phenomenon called law.””

56 Creutz 2009, p. 3.
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The Finnish hostility towards outsourcing has even found an expression in
the Finnish Constitution, which contains an Article that sets strict limits
on the privatisation of governmental functions. The next chapter will be
dedicated to examining whether the current practice by the Finnish state

breaches these limits.

4 Private Military and Security Contractors and the Finnish Con-
stitution

Before examining the substantive content of the Finnish legal system and
the possible constraints that it might pose for contracting PMSCs, it is time
to describe what little is known about the current practice of the Finnish
state in relation to PMSCs. As stated above, in 2009 the report referred to
in the introduction of this paper still held that “the Finnish government
has no outsourcing practice when it comes to private military and secu-
rity services[.]”” There is, however, evidence that the situation has since
changed, at least when it comes to the Finnish Ministry of Foreign Affairs,
and evidently also the Finnish Ministry of Defence.

Hard facts about the use of PMCSs by the Ministry of Foreign Affairs are
hard to come by as the Ministry remains understandably secretive about its
exact practices relating to the protection of Finnish officials working abroad.
Thus we are left with newspaper stories and budgetary information, which
reveal the existence of these practices but regrettably little else. In the An-
nual Budget of 2013 the state granted the Ministry of Foreign Affairs ap-
propriation of € 1900 000 under the heading “Security.”*® While this ap-
propriation has grown steadily during the past few years, one thing to note
is that given that Finland has a vast network of embassies around the world

the amount is actually rather small. How it is being spent remains largely

57 Ibid., p. 1.
58  See: http://budjetti.vm.fi/ (accessed 28.5.2013).
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unclear as the Ministry refuses to give details.”” Practices must vary from
country to country, with more involvement from PMSCs, as defined in this
paper, in more high-risk locations. Some information can be garnered from
a newspaper story, which details how these funds are being spent in Afghan-
istan to provide armed protection for the Finnish ambassador and other
Finnish diplomats. The Finnish periodical Helsingin Sanomien Kuukausiliite
gives the following account of two PMSC employees on duty protecting the
Finnish ambassador in Kabul:

“Erik and Les are working for a Canadian company and among the elite of their pro-

fession. They are calm and discreet in a friendly manner. 32-year old Erik is an ex-

agent of the Slovakian secret services and a former bodyguard to the President. Kabul

is calm compared to Iraq, where he has worked as a security guard both in Baghdad
and Basra. 40-year old Les has served two terms in the French Foreign Legion.”®

After being introduced, the two men and a host of their colleagues whose
exact number is not revealed spent the remainder of the story riding around
Kabul in armoured vehicles escorting the ambassador from a meeting to
a meeting. At least Erik is visibly armed and given the security situation
in Kabul it is probable that the others are as well.! What is more, the fi-
nal memorandum the Finnish national working group on the Montreaux
Document contains the following sentence, which rather explicitly states
that the Finnish Ministry of Defence has also contracted PMSCs during
crisis management operations:

“[p]rivate companies are partially responsible for the inspection-/reception (so-called

gate hosting) activities related to the guarding of the camps of particular crisis man-

agement troops as a part of the arrangements concerning the maintenance and sup-
ply of camps belonging to a crisis management operation.”®

59 E-mail containing an information request was sent to the Ministry of Foreign Affairs on
29.4.2013, and a reply was received on 13.6.2013. In this reply the security director of
the Ministry acknowledges that the Ministry ”purchases security services from numer-
ous service providers both in Finland as well as abroad.” The Ministry refuses to give
any further information concerning these services in locations deemed “high threat” by
referring to “threat of espionage or terrorism” and Section 24 of the Act on the Open-
ness of Government Activities (1999/621), which allows public authorities to withhold
certain information from the public. The e-mail correspondence will be produced by
the author upon request.

60 Huhta 2011, (n 6) p. 59. The translation from Finnish to English is the author’s own,
as it will be henceforth when quoting literature in Finnish.

61 Ibid.

62 Kansallisen Montreux-tyéryhmin loppumuistio, (n 6) p. 7.
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How did these armed men in Kabul and their colleagues manning the gates
in undisclosed locations come under contract with the Finnish government?
Or more specifically: when public authorities decide to contract the services
of PMSCs under such circumstances, does the Finnish legal system im-
pose any constraints on doing so? These questions can be approached from
two directions: on the other hand the Finnish legal system regulates the
deployment of military force by the state, and on the other the Constitu-
tion (1999/731) contains articles that specifically restrict the privatisation
of governmental functions. For this investigation, the significance of the
former is purely analytical whereas the latter contains more concrete regula-

tion relating to the above-referred practices.

The articles that regulate the deployment of military force and personnel
by the Finnish state are worth briefly going over because they provide a
contrast to a situation where services are contracted by the state from a
private actor. Or to put it in other words, they demonstrate how the pro-
cess normally works under democratic oversight and in accordance with
the principle of the Rule of Law. According to the Article 93 of the Finnish
Constitution “[w]ar and peace are decided by the President with the con-
sent of the Parliament.” While this article has never been applied in practice,
as Finland has not been at war de jure after 1944, it captures an important
and rather self-evident principle: democratically elected representatives in
the legislature should weigh in when matters of peace and war are decided,
and no such decisions can be made without their consent. Although never
at war after 1944, Finland has been active in peacekeeping operations for
decades, and thus the deployment of Finnish armed personnel to conflict
zones is an established practice.®® It is currently governed by the Act on
Military Crisis Management (2006/211), which sets out the relations of
competence between executive and legislative branches of government in
deciding whether to deploy troops or not. Shortly put, the President de-
cides such deployments on the basis of a suggestion made by the Council of
State (Article 2),% which is normally composed of parties that have a parlia-

mentary majority. The Parliament is included more directly in the process

63 Aro & Petman 1999, pp. 224-244.
64 Assuch it corresponds to Article 129 of the Constitution, which regulates the mobilisa-
tion of Finnish armed forces.
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by giving the parliamentary Foreign Affairs Committee an opportunity to
express its views. If the deployment concerns a mission which is militarily
very demanding or not based on a mandate of the UN Security Council,
the Council of State must give the whole parliament a report on the issue
and a chance to express its views (Article 3). In short, on both occasions the
decision making process is tightly regulated by law, rather transparent and

conducted under parliamentary oversight.

The situation differs, however, when we move the examination from the use
of traditional armed forces to hiring private contractors. The exact details of
the process that leads to a contract between the Finnish state and a PMSC
are unknown to the larger audience, but it seems that these contracts are
entered into without any specific basis set out in law and it is probable
that the decisions to conclude them are made by governmental officials, not
democratically elected representatives. Whether there is any parliamentary
oversight is also unknown. Here the Constitution has two articles that are of
particular importance. Article 2 contains the Principle of the Rule of Law:
“the exercise of public powers shall be based on law. In all public activity,
the law shall be strictly observed.” Article 124 is closely related to Article 2,
and deals more precisely with the privatisation of governmental functions:
“A public administrative task may be delegated to others than public authorities only
by an Act or by virtue of an Act, if this is necessary for the appropriate performance
of the task and if basic rights and liberties, legal remedies and other requirements of

good governance are not endangered. However, a task involving significant exercise
of public powers can only be delegated to public authorities.”

From a comparative international perspective this Article seems to be a
Finnish speciality: the constitutions of other countries regulate privatisation
of public powers on the level of doctrine and general principles, not with an

explicit Article of substantive constitutional law.®

Article 124 effectively contains two rules: some powers can be delegated if
certain conditions are met and the parliament gives its approval in the form

65 Keravuori-Rusanen 2008, pp. 267-270. In countries where outsourcing to PMSCs
has become a more commonplace practice domestic guidelines have been developed
to determine which functions can be contracted out and which not. For example, in
the United States the latter are known as “inherently governmental functions.” For the
situation in the US see: Halchin et al. 2010.
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of an Act specifying the parameters of the powers delegated, whereas some
powers are so central to the state they are beyond delegation. To make the
process more flexible, the delegation of public administrative tasks to others
than public authorities can also be decided by virtue of an already existing
Act, which gives the person making the decision to hand out the task the
competence to do $0. According to Keravuori-Rusanen “the core function
of this Article” is to “safeguard democratic decision-making and control
in the organisation of public administrative tasks and on the other hand
ensure that the arrangement does not risk central principles of the Rule of
Law.”®” Furthermore, it “provides a framework, which subordinates delegat-
ing public administrative tasks outside the state machinery to parliamentary
deliberation and poses an obligation to consider the legal status of private
persons holistically.”*® This is also necessary given that Finland does not
have a constitutional court and the Constitutional Law Committee, which
operates in the parliament, investigates possible conflicts between proposed
legislation and the Constitution before enactment. In essence the Consti-
tutional Law Committee examines and determines whether the proposed
delegation is compatible with the Constitution or not, and can the proposal
—and in what form — be forwarded to the legislature for a vote. It is per-
haps worth stating out that this also means that the constitutionality of the
current practice has never been officially examined, since the decisions to
contract the services of PMCS are evidently made without any specific basis

in, or reference to, existing law.*

The Constitution or its preparatory works do not explicitly define what is
meant by "public administrative tasks” or "public powers.” The exact mean-
ing of these concepts were left to be defined in legal praxis and academia,
and consequently even Finnish courts have had to resort to referring to
the writings of Finnish legal scholars in cases where these concepts have

popped up.”® In terms of these writings, a notion originally developed by

66 HE 1/1998.

67 Keravuori-Rusanen 2008, p. 261.

68 Ibid.

69 In contrast, the Constitutional Committee has examined the constitutionality of do-
mestic legislation relating to private security guards and “crowd controllers” operating
in Finland. For the practice of Constitutional Committee relating to these matters see:
Kerttula 2010, p. 157-202.

70  Kuopion HAO 13/0047/3.
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Kaarlo Tuori has become highly influential; it stipulates that the essence
of the exercise of public powers can be defined as the issuing of one-sided
commands that affect the rights and obligations of other persons or legal
subjects. Apart from taking the form of e.g. administrative decisions that
are given as a result of administrative process, the exercise of public powers
can be also be direct and actual such as in the case of orders given, and force

used, by police officers.”

Article 124 has been applied and interpreted on numerous instances in re-
cent years when new legislation has been passed. Especially the opinions
of the Constitutional Law Committee are important in terms of guid-
ing the interpretation of Article 124 and determining the exact content
of public administrative tasks. For example, the Private Security Services
Act (2002/282), which regulates the provision of security services within
Finland, gives private security guards powers to remove people from their
operation area and “crowd controllers” the right to prohibit people from
entering their operating area. These competences were seen as clearly falling
in the category of public administrative tasks by the Constitutional Com-
mittee. They did not, however, include significant exercise of public powers,
and thus passing an Act that delegates and regulates these competences was
both possible and sufficient.”?

The direct and actual exercise of public powers, in turn, often falls within
significant exercise of public powers, and is thus beyond delegation. Antero
Jyrinki, for example, states echoing the preparatory works of the Constitu-
tion that “the right to use force or otherwise impede with basic rights of
an individual on the basis of independent discretion can only be given to
public officials.””® How does the right to use force manifest itself in con-
crete situations that would be relevant here? Naturally, as with exercise of
all public powers, even when it is given to public officials there also must
be a clear basis set out in law for this right. For example, in terms of troops
involved in military crisis management, Article 72 of the Act on Military

Crisis Management creates the legal basis for their right to use force: “When

71 Kerttula 2010, pp. 153156, Mienpii 2000, pp. 37-38.
72 PeVL 28/2001.
73 Jyrinki 2000, p. 256, HE 1/1998.
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carrying out service duties, soldiers serving in a military crisis management
operation have the right to use the necessary force for carrying out the du-
ties.” The governmental proposal that led to the passing of this Act lists
typical situations where force would be used in this meaning: “removing a
person from a prohibited area, preventing activities that endanger the zone
of operations and apprehending the culprits [as well as] crowd control by
using equipment designed for it[.]””* One way to interpret this would be to
conclude that these duties include significant exercise of public powers, and
thus could not be delegated outside the state machinery. Furthermore, the
Finnish report from 2009 states that “[h]anding out tasks related to external
security to private entities might fall within the scope of significant exercise
of public powers and thus be unlawful.”” The question is not pursued fur-
ther, probably because the draftee saw its importance as largely theoretical.
Keravuori-Rusanen concurs by stating that “tasks related to the internal and
external security of the state are particularly seen as belonging to officials of
the state.”’® In all probability, however, by “external security” both authors
refer mainly to the core duties of the military and not to the provision of
armed security to governmental officials or “gate-hosting.” It is, for example,
fairly clear from the practice of the Constitutional Law Committee that the
functions of the police and military cannot be privatised to any significant
extent.”

The full-extent of the activities of the security guards working for the For-
eign Ministry is unknown and the duties of the gate-hosts; i.e. “inspection”
and “reception,” are described on such a general level that it is somewhat fu-
tile to speculate on how exactly do these relate to above described tasks and
competences, or even external security more generally. It is, however, dif-
ficult to imagine that the actual duties and day-to-day actions of armed se-
curity guards operating in Kabul would encroach less on the area of “public
administrative tasks” than the actions and duties of private security guards

safeguarding the shopping malls of, say, Helsinki.

74 HE 5/2006, p. 53.

75 Creutz 2009, p. 9.

76  Keravuori-Rusanen 2008, p. 225.
77  Kerttula 2010, p.157-202.
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Perhaps we should pause here for a moment and consider some of the pos-
sible weaknesses of the argument advanced above. Several critical questions
come to mind. Foremost among them; are providing armed security to
governmental officials in conflict zones or “gate hosting” to crisis manage-
ment troops really tasks belonging to the realm of public powers? Does any
delegation of public powers actually occur? Is the Finnish state delegating

powers that it somehow formerly possessed?

Here we must again return to the observation that the emergence of PM-
SCs does not really entail the reduction of state powers but rather their
extension. In this context the interpretation of privatisation as a compe-
tition between public and private actors over some pre-determined finite
amount of powers is mistaken. Rather in this situation contracting private
actors enhances state powers, it allows public authorities to circumvent the
principle of the rule of law and the usual procedures set out in legislation
for deployment of force abroad. The preparatory works of the constitution
contain at least an implicit acknowledgement of a possibility of a compara-
ble situation occurring: “the proposed article [i.e. Article 124] would cover
both the delegation of tasks currently belonging to public authorities and
the transferring of new tasks seen as belonging to administration to others

than public authorities.””®

A further consideration must be taken into account as well, which is that
the Finnish officials, and the PMCS employees that are under contract by
them, are operating outside the Finnish jurisdiction in countries where their
practices might be completely legal from the viewpoint of the local legal
system.”” Moreover, it is clear that the Finnish state cannot create or give
competences to private actors within the jurisdiction of another sovereign
in the same sense that it can do so within its own jurisdiction in regards
of e.g. private security guards. This naturally limits the relevance of Article
124. Here we arrive at the somewhat complicated question of; what exactly

is the role of the Constitution in the conduct of foreign affairs? Outside the

78 HE 1/1998.

79  Although even this might be open for debate — at least to some extent — in the case of
Afghanistan. For regulation of PMSCs in Afghanistan see: UN Human Rights Council
2010.
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Finnish jurisdiction, what obligations does Article 124 pose to the Finnish

government and its officials?

One way to counter the line of reasoning advanced above is to argue that
whether or not any delegation of competences occur, it is quite clear that the
duties of the PMSC employees under contract by the Finnish state include
tasks that would fall within the general definition of “public administrative
tasks” within Finland. Even if the Finnish state cannot delegate PMSC em-
ployees the competence to carry out these tasks outside Finland de jure, they
are nevertheless de facto carrying them out on behest of the Finnish state.
Furthermore, here the section of Article 124 that lays out the conditions
that have to be met before delegation of public powers “by an Act” is pos-
sible should also be taken into consideration: “...if basic rights and liberties,
legal remedies and other requirements of good governance are not endan-
gered[.]” To this end the preparatory works of the Constitution state that:
“the Article [124] emphasises the significance of the proper training and ex-
pertise of the persons taking care of public administrative tasks, as well that
the public supervision of these persons must be organised appropriately.”®
Here we must ask whether, for example, the Afghan government has the
ability to regulate PMSCs operating in Afghanistan or “supervise” them ap-
propriately, and whether the possible absence of regulation and supervision
endangers the “basic rights and liberties” of Afghans that could fall victim
to the transgression of these PMSCs, and if such transgressions do occur,
do these Afghans have “legal remedies and other requirements of good gov-
ernance” that they can resort to. It is clear that to be able to answer “yes”
to all of these questions one would have to set the standards of evaluation

extremely low.

With the limited information currently available concerning the exact prac-
tices of the Finnish state in relation to PMSCs, any further examination
risks becoming mere speculation. What little is known, however, would
seem to indicate that there is a real possibility of a conflict between the cur-
rent practice and Article 124 of the Constitution. It seems unlikely that the
tasks currently trusted to PMSCs are ones that involve “significant exercise
of public powers” and consequently should not be outsourced at all, but

80 HE 1/1998.

232



Tapio Rasila: States as Clients of Private Military and Security Companies...

this still leaves the legal basis for the delegation missing. Here the biggest
question concerns the applicability and relevance of Article 124 outside the
Finnish jurisdiction. If Article 124 is interpreted narrowly, then it could be
said that no delegation of powers occurs as the Finnish state cannot effec-
tively delegate any powers to PMSCs operating outside its jurisdiction. A
retort to this is that even without the formal delegation of any powers, the
actual duties of PMSCs employees necessarily include activities that would
be interpreted as “public administrative tasks” within Finland. Moreover,
in the areas where PMSCs typically operate there is no local governmental

authority that could regulate or remedy their actions effectively.

The obstacles here are similar to those encountered during the discussion on
international law and once again concern the relative novelty of the PMSC
and its sui generis nature as a regulatory subject; when Article 124 of the
Finnish Constitution was drafted the emergence of this phenomenon could
hardly have been anticipated. It is, however, quite clear that constraints set
on outsourcing of governmental functions by the Finnish Constitution
are more far-reaching than those arising from international law. Moreover,
amending the Finnish national legal system to respond to chanced circum-
stances would also be considerably less laborious than trying to bring about

a corresponding change in international law.

5 Conclusion

I began this paper by presenting a rough theoretical framework in which I
combined the ideas of few seminal thinkers that have had a profound effect
on our understanding on the relationship between states and violence. It was
argued that these ideas have guided the development of both international
law as well as national laws regulating the use of force, and that PMSCs have
become a problematic regulatory subject for both regulatory regimes because
they do not conform to these conventional understandings. This situation
has been exploited by state actors and allowed them to loosen the traditional
chains of accountability and state responsibility. I have also briefly examined
the reasons behind the rapid ascent of PMSCs in the post-Cold War era
and how international law regulates state practice in relation them. Most

PMSC employees are not mercenaries, that much is clear, at least from the
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viewpoint of international law. It is also — in the light of limited information
available — rather evident that current practice of the Finnish state regard-
ing PMSC:s is consistent with its obligations under international law. I then
moved the examination to the Finnish domestic legal system. Here the first
thing to note is that the Finnish state is entering into contracts with PMSCs
as a result of a process which seemingly lacks any parliamentary oversight,
has zero transparency and evidently no basis in law. This is in stark contrast
with situations where conventional armed forces are used. It was also argued
that there is a real possibility that the current practice is in conflict with
Article 124 of the Constitution, which specifically restricts and regulates the

delegation of governmental functions to private actors.

After forcing the reader to endure pages of somewhat abstract and stale legal
analysis, I would like to end by considering the real world implications of
the current situation and present short proposal on how the Finnish state
might go about solving this conundrum. The most notorious and well-re-
ported incident involving misconduct by a PMSC is often used to highlight
the significance of this issue. This incident took place on 16 September
2007 when private security guards working for Blackwater Worldwide shot
dead 17 civilians at Nisoor Square in downtown Baghdad. When this oc-
curred, the Blackwater guards were not performing “combat operations”
or tasks relating to “external security”, but on contract by the U.S. State
Department and their duty was to escort and protect an official of the U.S.
Agency of International Development.®!

In this context, the lesson of this often repeated story is that in areas where
PMSCs operate the line from providing security to engaging in combat
is easily crossed, and whether PMSCs are under contract by the military,
which in many cases would mean that their tasks are related to “external
security”, or some other governmental department is at times irrelevant in
terms of determining their role in the actual conflict. The literature on PM-
SCs is littered with remarks such as Gomez del Prado’s that “[c]hese ‘private
security guards’ cannot be considered civilians since they are heavily armed

and ready to take part in direct hostilities.”® Or as Ortiz puts it “[...] the

81  See for example: Abrisketa 2007.
82  Del Prado 2010, p. 36.
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use of the PSCs [Private Security Guards] label has fostered the idea in seg-
ments of the public that private military personnel are something akin to
globe-trotting shopping centre guards, which is misleading.”® When armed
men, most of whom have military backgrounds, are sent to conflict zones to
provide protection and security, events like the Nisoor Square Massacre are

bound to repeat themselves.

This being said, there is a reason why PMSCs have become omnipresent
in conflict zones where Western governments, organisations and compa-
nies have chosen to establish a presence. For example, in Afghanistan “[t]he
majority of...national institutions, foreign forces, multinational companies,
and governmental and non-governmental organizations...told the Working
Group™ that they would not be able to operate throughout Afghanistan
without the assistance of PMSCs.”® Nor is this a situation that only holds
in Afghanistan, but rather it seems that the international community can-
not establish a presence in zones of contemporary conflict anywhere in the
globe without relying heavily on the services provided by PMSCs.

It would equally unthinkable that the officials of the Finnish Ministry of
Foreign Affairs would be able carry out their duties in any meaningful way
in places like Kabul without armed protection. The current practice is clear-
ly necessitated by circumstances, not an intentional plot to circumvent the
Finnish legal system. I take it as a given that state officials should be in a posi-
tion where following the law is made possible for them and where they can
do their job as securely as possible. If we are to play the blame game, and if
a constitutional conflict resulting from the current practice does exist, then I
am firmly of the opinion that reasons for it are rooted in the political leader-
ship and its failure to anticipate problems caused by certain policy choices. If

elected representatives deem it wise to involve Finland in contemporary con-

83  Ortiz 2009, p. 4.

84 'That is “the UN Human Rights Council Working Group on the use of mercenaries as
a means of violating human rights and impeding the exercise of the of peoples to self-
determination.”

85 UN Human Rights Council 2010, p. 17.
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flicts, they must make sure that the Finnish legal system is ready to cope with

the new legal issues that will inevitably follow from new responsibilities.®

For anyone looking for them, de lege ferenda recommendations also fol-
low easily. They are to a large extent informed by the non-binding “good
practices” for contracting states included in the latter part of Montreaux
Document, which Finland has already given its support to.”” An Act specify-
ing a suitable process for contracting PMCS services by the state should be
passed. It should specify which duties and functions could be given to PM-
SCs and set out standards for evaluating and comparing different PMCSs
offering their services, as well as minimum conditions that a company must
fulfil in order to be eligible for a contract. It should establish some form of
oversight role for the Parliament, possibly conducted through the Foreign
Affairs Committee, and such a degree of transparency for the whole process
that is allowed by the evident need to keep some of the information con-
cerning these contracts secret. Finally, it should specify the responsibility of
the Finnish state vis-a-vis the possible victims of misconduct of a PMSC
that is under contract by the Finnish state and carrying duties related to
that contract. Passing an Act of this kind would naturally also remove the
possible conflict of the current practice with Article 124 of the Constitution
and allow the Constitutional Law Committee to fulfil its role in safeguard-

ing the Finnish Constitution.

The same naturally goes for other countries as well. There is caveat however,
as stated above: Article 124 of the Constitution seems to a Finnish speciality
and thus whatever limited findings and arguments were presented here in
reference to that Article have little or no applicability outside the Finnish
context. What matters here for the world outside Finland, however, is the
approach and not so much the substantive findings: more resources should
be devoted to examining state practice of contracting PMSCs services from

the perspective of national legal systems.

86 Addressing problems of a similar kind is naturally not unheard of; in Germany for
example the Federal Constitutional Court famously investigated the constitutionality
of deploying German troops outside German borders before this was done fort the first
time after the Second World War in during the Yugoslavian dissolution wars (For this
see: Wiengant 1995).

87 Montreux Document, Part Two paras 1-23.
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English Abstract

Abortion in Ireland is probibited unless the woman's life is at risk. The issue
has generated controversy, because the Irish abortion legislation remains among
the most restrictive in Europe. In 2010, the European Court of Human Rights
(ECtHR) ruled that Ireland had failed to regulate access to abortion, after which
the country started a slow process towards passing new abortion legislation. As a
result, the Protection of Life During Pregnancy Act was enacted in July 2013.
The purpose of the Act is to clarify legal requirements that allow termination of

pregmmcy.

The aim of this article is to outline the changes that have affected the abor-
tion legislation. In this respect, the effect of EctHR rulings and the European
Convention on Human Rights (ECHR) are central to understanding the recent
developments. The main finding is that despite pressure for reform, the new leg-
islation allows terminations only in limited circumstances, thus improving the
rights of very few women. In addition, the implementation remains ineffective,
because the free movement of persons provides an option for the Irish women
to travel within the European Union, the closest abortion tourism’ destination

being Great Britain.

1 Saara Miettinen is a master’s student at the University of Helsinki, Faculty of Law, and
writing her master’s thesis on abortion rights in the European Union. Her essay The
Right to Abortion in Ireland won the ELSA essay competition on health tourism in
2013. The competition was arranged in cooperation with the discipline of medical and
bio law and with Helsinki Law Review.
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Oikeus aborttiin Irlannissa
ELSA Finlandin bio- ja lidkintioikeudellisen esseekilpailun voittaja

Asiasanat: Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, ihmisoikeu-

det, seksuaali- ja lisidntymisoikeudet, lidkintioikeus, naisen oikeusasema, abortti, etiikka

1 Johdanto

Raskaudenkeskeytys on Irlannissa sallittu vain naisen hengen ollessa vaa-
rassa. Maan aborttilainsiidintd on yksi Euroopan tiukimmista ja kiistan-
alaisimmista, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kisitellyt useita sitd

koskevia valituksia.

Tissd artikkelissa kisittelen Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tuomioiden vaikutusta Irlannin
raskaudenkeskeyttimistd koskevan lainsdidinnon kehitykseen. Tuorein til-
lainen lainsaddintohanke on kesilld 2013 voimaan tullut uusi laki raskau-
den keskeyttdmisestd eli Protection of Life During the Pregnancy Act -laki®
joka sddtad raskaudenkeskeytykset sallivista erikoistilanteista.

Uusi laki selkeyttdd aiempaa normistoa, jonka vaikeatulkintaisuus on johta-
nut raskauskomplikaatiosta kirsineiden naisten kuolemiin. Lainsiddidnnon
muutosta vauhditti kuolemantapaus syksylla 2012. Tuolloin 31-vuotias Ir-
lannissa oleskellut intialaisnainen menehtyi, koska ldakarit eivit keskeytti-
neet hinen terveytensi vaarantanutta raskautta. Ladkirit kieltdytyivit abor-
tista vedoten lainsdddidnnon episelvyyteen ja mahdollisiin laittoman abortin

sanktioihin.

Lainsidddnnon muutosprosessin kartoittamisen ohessa artikkeli sivuaa
myos kiytinnon toteutuksen teemoja. Voidaan kysyd, kuinka tehokkaita
lainsddddnnon jiljelle jadneet rajoitukset ovat, jos kansalaisilla on mahdol-
lisuus matkustaa toiseen jisenvaltioon saamaan hoitoa. Abortin saamisen

hankaluus Irlannissa on johtanut aborttiturismiksi kutsuttuun ilmidén,

2 Protection of Life During Pregnancy Act 2013 number 35 of 2013.
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miki tarkoittaa sitd, ettd irlantilaiset matkustavat ulkomaille suorittamaan

abortin. Erityisen tavallista on valita kohdemaaksi Iso-Britannia.

2 Irlannin aborttilainsididinnon kehitys
2.1 Lainsidddidnnon tausta

Irlanti on yksi Euroopan uskonnollisimmista valtioista ja katolisella kirkolla
on historiallisista syistd yhteiskunnassa erittdin vahva rooli. Irlannin itse-
ndistymispyrkimykset Iso-Britanniasta vain vahvistivat kirkon asemaa. Kun
itsendisyys vihdoin saavutettiin, kirjoitettiin Irlannin perustuslaki katolisen
kirkon oppien mukaan. T4lld on vaikutuksensa vield nykypdivini, ja se ni-

kyy aborttilainsiddinnossi.

Irlannin tiukalla aborttisidntelylld on pitkd historia: Irlannin lainsddddn-
toon on sisdltynyt rangaistus abortin teosta vuodesta 1861 saakka. Irlannin
rikoslaki, Offences Against Person Act, sditi abortin tekemisestd ankarat ran-
gaistukset. Nyt kohtien 58 ja 59 kriminalisoinnit on osin kumottu ja osin

sisillytetty muokattuina lakiin hengen suojelemisesta raskauden aikana.’

Irlannin ja Englannin lainsiddinnét olivat toisiaan vastaavat vuoteen 1967
saakka. Tuolloin Englannissa siddettiin laki raskaudenkeskeytyksisti, joka
mahdollisti abortin tietyin ehdoin, kuten naisen hengen ollessa vaarassa tai

jos sikiolld todetaan vakava epimuodostuma.

Muun Euroopan mydnteisemmiksi muuttunut suhtautuminen aborttiin
aiheutti Irlannissa pelkoa. Ensinnikin irlantilaisilla olisi nyt mahdollisuus
matkustaa maan rajojen ulkopuolelle raskaudenkeskeytykseen. Toiseksi
aborttiturismi voisi johtaa siihen, ettd aborttirajoitukset eivit tosiasiassa toi-
misi vaan muuttuisivat symboliseksi. Tami loisi paineita maan aborttilain-
siidinnon uudistamiseen.*

Irlannin parlamentti kiristi sddntelyd. Vuonna 1979 parlamentti sddt per-

heensuunnittelulain’®, joka kielsi julkaisemasta kirjoja tai lehtii, jotka roh-

3 Protection of Life During Pregnancy Act 2013 number 35 of 2013.
4 Cole 1993, s. 115-117.
5 Health (family planning) Act, Number 20 of 1979.
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kaisevat abortin tekoon.® Myés perustuslakia muutettiin. Sikion oikeus eli-

midn turvattiin perustuslain tasolla vuonna 1983.7

Ennen vuoden 1983 lisdystd perustuslain 40.3 oli seuraavassa muodossa:
1. Valtio kunnioittaa ja suojelee kansalaisten henkilokohtaisia oikeuksia.

2. Valtio suojelee parhaansa mukaan epdoikeudenmukaisilta hydkkiyksilti jokaisen
kansalaisen elimii, kunniaa ja henkilskohtaista omaisuutta.

Jo ennen vuoden 1983 lisdystd perustuslain tulkittiin kieltdvdn abortin.
1980-luvun alussa Irlannissa alkoi esiintyd pelkoa, ettid laintulkinnan avulla
abortti voitaisiin katsoa sallituksi. Niinpi perustuslakiin siddettiin kohta

40.3.3:

3. Valtio tunnustaa seki syntymittémin lapsen etti didin oikeuden elimidin taaten
laeissaan niin pitkille kuin mahdollista tuon oikeuden suojelemisen.

2.2 The Attorney General v. X and Others

Tirked tapaus perustuslain 40.3.3 tulkinnan kannalta on Irlannin korkeim-
man oikeuden ratkaisu 7he Attorney General v. X and Others -tapauksessa
vuonna 1992. 14-vuotias tyttd oli tullut raskaaksi raiskauksen seurauksena.
Tytto uhkasi tehdd itsemurhan, jos hin joutuisi synnyttdimain lapsen. Hi-
nen vanhempansa aikoivat viedd tyton Englantiin raskaudenkeskeytykseen.
Irlannin viranomaiset yrittivdt estdd tyttod matkustamasta Englantiin, ja
tapaus eteni korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus puolsi ratkaisussaan

naisen oikeutta aborttiin, jos timin henki on vaarassa.®

X-tapauksen jilkeen perustuslakia tiydennettiin. Sdddettiin lisiys, ettei mo-
mentti rajoita henkildiden oikeutta matkustaa. Tamai tarkoitti, ettd nainen
sai matkustaa ulkomaille tehdikseen abortin. Toinen lisdys oli, etti mo-
mentti ei rajoita vapautta saada ja tarjota valtiossa informaatiota muissa
maissa olevista palveluista, jotka ovat kyseisessi maassa laillisia. Tami teki
lailliseksi luvan tarjota tietoa koskien abortin tekemistd ulkomailla. Epi-
selvyyttd aiheutti se, ettd oikeuskdytinndssd abortti oli tietyissi tilanteissa

sallittu, mutta se oli edelleen kriminalisoitu Irlannin rikoslaissa.

6 Cole1993,s. 115-117.
7 Cole 1993, s. 115-117.
8 Irlannin korkein oikeus The Attorney General v. X and the Others.
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3 Euroopan ihmisoikeussopimus ja abortti
3.1 Euroopan ihmisoikeussopimuksen tulkinnasta

Euroopan ihmisoikeussopimus tuli voimaan 1953, ja sopimuksen noudat-
tamista valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Tuomioistuin kisittelee
sekd valtiovalituksia ettd kansalaisen tai kansalaisjrjestdjen tekemii yksils-

valituksia.

EIS:n miiriykset ovat monin osin yleisluontoisia. Ihmisoikeussopimusten
erityisluonne erityisesti yksiloille oikeuksia luovana instrumenttina vaikut-
taa tulkintaan.’ Tulkinnassa on otettava huomioon sopimuksen tarkoitus
ja paamadrd.'" Autonomisen tulkinnan periaatteen mukaan sopimustekstissd
kiytetyilld kisitteilld on itsendinen merkityksensd, joka ei vilttdmaittd ole
yhteneviinen kisitteen kansallisten vastineiden kanssa. Autonominen tul-
kinta korostaa EIS:n ilmentivin sopimusvaltioiden yhteiseen perintéon

kuuluvien perusoikeuksien ja -vapauksien edistimisti.

Yhteinen perintd koostuu demokraattisen yhteiskunnan arvoista. Nimi
arvot kuitenkin muuttuvat ja niin ollen myds EIS:n tulee muuttua pysy-
dkseen ajankohtaisena.'’ Tdstd muutoksesta seuraa sopimukselle tunnus-
omainen evolutiivisuus.'? Evolutiivinen piirre on tuomioistuimen tulkin-
takdytinnossd huomattavasti tirkedmpi kuin pitdytyminen sopijapuolten
alkuperiisessi tarkoituksessa. Tuomioistuin soveltaa usein oikeusvertailevaa
lihestymistapaa selvittiddkseen ovatko yhteiskunnallinen ilmapiiri ja demo-

kraattiset arvot muuttuneet.
3.2. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla: oikeus elimiin

Raskauden keskeytyksen yksi keskeisimmistd kysymyksistd on sikion oikeu-
dellinen asema ja mahdollinen oikeus elimdin. Oikeudesta elimiin sidde-

tidn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa. Euroopan ihmisoikeus-

9  Ibid,s. 210.

10 Kits. esim. Soering 1989.

11 Pellonpdi 2005, s. 212-213.
12 Kis. esim. Tyrer 1978.
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tuomioistuin on luonnehtinut timin artiklan olevan eris kaikkein perusta-
vimmanlaatuisista sopimusmairiayksistd.'? 2 artiklassa siddetddn seuraavasti:
1. Jokaisen oikeus elimdin on suojattava laissa. Keneltikain ei saa riistdd hinen eli-

miinsi tahallisesti paitsi tuomioistuimen piitdksen tiytintoon panemiseksi silloin,

kun hinet on tuomittu rikoksesta, josta laissa médricidn tillainen rangaistus.

2. Elimin riistimisti ei voida katsoa timin artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se
seuraa voimaankdytostd, joka on ehdottoman vilttimatonti:

a) kenen hyvinsi puolustamiseksi laittomalta vikivallalta;

b) laillisen pidityksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neen henkilon paon estimiseksi;

¢) mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin.

2 artikla luo valtiolle sekd positiivisia ettd negatiivisia velvollisuuksia. Val-
tioiden tdytyy ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin turvatakseen sen oikeu-
denkiyttopiiriin kuuluvien henkildiden elimin turvaamiseksi'®. Tami tar-
koittaa, ettd valtiolla on velvollisuus turvata oikeus elimiin jarjestimailld
riittdvit oikeudelliset ja hallinnolliset takeet', kdytinnolliselld ja tehokkaal-
la tavalla'®. 2 artikla edellyttdi sairaaloilta potilaidensa hengen ja terveyden
suojelemista.'” 2 artikla edellyttdd myds tehokasta tuomioistuinjirjestelmai
terveydenhuollon piirissi sattuneiden, potilaiden kuolemaan johtaneiden

tapausten selvittimiseksi.'®
3.3 Abortti tulkintakiytinndssi

EIS 2 artiklan suojaaman elimin alku- ja loppuajankohtaa ei ole miiritet-
ty yksiselitteisesti lainsadgdinndssa eikd oikeuskdytinndssi. Tuomioistuimen
kisiteltivind on ollut paljon aborttilainsiidint66n liittyvid valituksia, joissa
mahdollisuus mairitelld kisitettd olisi ollut, mutta tuomioistuin on jittdnyt

timan mahdollisuuden kiyttaimiced."”

13 Kis. esim. Pretty v. Iso-Britannia.

14 “appropriate steps to safeguard the lives of the people within their jurisdiction.” LCB
v. Iso-Britannia 1998.

15 D.J, Harris ym., s. 37-38.

16 “practical and effective way” McCann v. Iso-Britannia 1995.

17 “hospitals whether private or public, to adopt measures for the protection of patients
lives.” Calvelli ja Ciglio v. Italia 2002.

18 Ibid.

19  Kts. esim. A, B ja Cv. Irlanti 2010.
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Xwv. Iso-Britannia tapauksessa EIT arvioi, ettd termid "jokainen” ei voida so-
veltaa sikioihin ennen syntymii. Se totesi kuitenkin, ettei sen soveltumista

erittdin harvoissa tapauksissa voida sulkea pois.?

Vo v. Ranska -tapauksessa®’ Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd
sopimus ei mairitd ketkd kuuluvat 2 artiklan soveltamispiiriin. Perusteluissa
EIT totesi, ettd ei ole tavoiteltua ja jopa mahdotonta vastata abstraktiin
kysymykseen, onko syntymiton lapsi henkilo 2 artiklan tarkoittamassa mie-
lessi.

Ei ole olemassa eurooppalaista konsensusta siitd, mistd elimi alkaa. My®s-
kiin biolddketiedesopimus ei miirittele termid “jokainen”. Tuomioistui-
men mukaan jisenvaltioilla tulee olla suuri harkintamarginaali asiassa. On

parempi sditdd sopimuksen tarkemmasta soveltumisesta kansallisella tasolla.

Tuomioistuimen oikeuskdytinndstd ja jisenmaiden aborttilainsddddnnostd
voi vetdd pddtelmin, ettd syntymitontd lasta ei voi pitdd henkiloni, jota
2 artikla vilittomisti suojaisi. Jos syntymittomalld lapsella on oikeus eli-
miin, on timi oikeus alistettu didin oikeuksille. Ei ole kuitenkaan tiysin
poissuljettua, ettd tietyissd tilanteissa suoja voisi ulottua koskemaan myds
syntymitonti lasta. Myos kysymys sopimuksen puitteissa sallitun abortin

rajoista on auki.

4 Euroopan ihmisoikeussopimus ja Irlanti

4.1 Open Door ja Dublin Well Woman v. Irlanti — aborttilainsiidinto

ja sananvapaus

Open Door ja Dublin Well Woman v. Irlanti -tapauksessa** Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin otti kantaa Irlannin aborttilainsiidinnén ja sananva-
pauden suhteeseen. Perusteluissaan se arvioi myds maan aborttilainsdddan-

noén oikeellisuutta.

20 EIT X. v. Iso-Britannia 8416/79.
21 EIT Vo v. Ranska 53924/00 8.6.2004.
22 EIT Open Door ja Dublin Well Woman v. Irlanti 29.10.1992.
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Tapauksessa oli kyse raskaudenkeskeytyksii koskevan tiedottamisen rajoi-
tuksesta. Tapauksessa irlantilainen tuomioistuin oli kieltinyt valittajayh-
teisojd jakamasta raskaana oleville naisille tietoja mahdollisuudesta saada

abortti ulkomailla. Tamin kannan vahvisti myds Irlannin korkein oikeus.

EIT totesi ratkaisussaan, ettd Irlanti oli loukannut EIS:n sananvapautta kos-
kevaa artiklaa 10. On sananvapauden vastaista kieltdd jakamasta materiaalia,

joka koskee abortin saamista ulkomailla.

Sen sijaan perusteluissaan EIT totesi, ettd Irlannin lainsdddinnon syntymit-
tomalle lapselle turvaamat oikeudet perustuvat moraalisiin arvoihin, joista
irlantilaiset ovat kansaniinestykselld paittineet. EIT:n mukaan moraalin
suojaaminen on hyviksyttivi tarkoitusperid sananvapauden rajoittamiseksi.
EIT totesi, ettd erityisesti vakaumuksellisissa asioissa kansallisilla viranomai-

silla on laaja harkintavalta.

EIT huomautti kuitenkin, ettei harkintavalta ole rajaton: vaikka valtio voi
itse pddttdd perustuslaissa sdddettyjen oikeuksien toteuttamisesta, toimien

on oltava sopusoinnussa EIS:n asettamien velvoitteiden kanssa.”

4.2 EIT: A, B ja C v. Irlanti — aborttilainsiidintd ja terveyden seki yk-

sityis- ja perhe-elimin suoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kisittelemissi A, B ja C v. Irlanti
-tapauksessa kolme irlantilaista naista valitti maan aborttilainsidddnnon
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisuudesta. Kantajien mukaan lain-
sddddntd vaaransi heiddn terveytensd seki yksityiseliminsi suojan ja leimasi
ja noyryytti heitd. Yksi kantajista esitti aborttilainsddddnnon vaarantaneen
hinen oikeutensa elimiin. Kaksi kantajista oli Irlannin kansalaisia ja yksi
Liettuan kansalainen. Kaikki kolme matkustivat Iso-Britanniaan vuonna
2005 saadakseen abortin.**

A ja B tarvitsivat raskaudenkeskeytystd sosiaalisista syisté, koska kumpikaan
ei uskonut pystyvinsi huolehtimaan syntyvistd lapsesta. Molemmat suo-

rittivat operaation Iso-Britanniassa ja joutuivat komplikaatioiden vuoksi

23 EIT Open Door ja Dublin Well Woman v. Irlanti 29.10.1992.
24 EIT A, B ja C vastaan Irlanti 16.12.2010.

250



Saara Miettinen: Oikeus aborttiin Irlannissa

sairaalahoitoon Irlantiin palattuaan. C:n syy raskaudenkeskeytykseen oli
epdily mahdollisesta sikiovauriosta. Syopid sairastaneelle Ct:lle oli raskauden
jo alettua tehty testejd, jotka saattoivat vahingoittaa sikidtd. C ei saanut hoi-
tavilta lddkireiltd asianmukaista tietoa sikiovaurion mahdollisuudesta, jo-
ten hin matkusti Iso-Britanniaan raskaudenkeskeytykseen. Myos C tarvitsi

Irlannissa sairaalahoitoa operaation aiheuttamien komplikaatioiden takia.

A, B ja C valittivat Irlannin aborttilainsdddidnnén rikkovan EIS:n artikloita
2, 3, 8, 13 ja 14. Hakijoiden mukaan lainsddddntd vaarantaa heidin oi-
keutensa elimiin (2 artikla), on vaaraksi heidin terveydelleen (3 artikla) ja
loukkaa oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elimin suojaa (8 artikla). Valtio
ei mydskiddn ollut onnistunut takaamaan heille tehokkaita oikeussuojakei-
noja (13 artikla). Kielto rikkoi heidin mukaansa myés syrjinninvastaista
kieltoa asettamalla heidit eriarvoiseen asemaan sukupuolensa ja taloudelli-

sen asemansa takia (14 artikla).

Tuomioistuin hyviksyi 8, 13 ja 14 artikloihin perustuvat valitukset mutta
hylkisi 2 ja 3 artikloihin perustuneet valitukset. Perusteluissaan tuomiois-

tuin kisitteli ensisijaisesti 8 artiklan loukkausta.

EIS 8 artiklassa sdddetddn oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-elimin kun-
nioitusta. Sd4nnds on muotoiltu ndin:

Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimiinsi, kotiinsa ja kirjeenvaihtoan-
sa kohdistuvaa kunnioitusta.

Viranomaiset eivit saa puuttua timin oikeuden kiyttdmiseen paitsi silloin kun laki
sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdimitonti kansallisen ja ylei-
sen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen ja
rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henki-
16iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Kyse on siis yksilon edun ja yleisen edun vilisestd punninnasta. EIS 8 artik-
la suojaa ensisijaisesti yksilon vapautta suhteessa viranomaisten toimintaan.
Useissa tapauksissa artiklan on myds tulkittu edellyttdvin valtiolta paitsi
pidittdytymistd tietyistd toimenpiteistd myds positiivisia toimenpiteitd. Ar-

tiklasta ei voida suoraan johtaa kantaa aborttiin. Vaikka yksityiselimin suo-
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ja taataankin jokaiselle, sen ei ole katsottu sallivan aborttia naisille kaikissa

tilanteissa. My6skiin abortin kieltoa ei sopimuksesta voi johtaa.”

EIT arvioi, ettd A:n ja B:n kohdalla kyseessd oli puuttuminen hakijoiden
yksityiselimin suojaan. Sen hyviksyttivyys tuli arvioida EIS 8(2) artiklan

mukaan.

EIT totesi laillasddtdmisvaatimuksen toteutuneen ja viittasi tissd aiempaan
Open Door -tapaukseen, jossa Irlannin perustuslain 40.3.3 oli todettu ih-
misoikeussopimuksen mukaiseksi. Lainsdidintd tiltd osin selvii, silld A ja
B pystyivit hyvin piittelemiin, ettei abortti ollut mahdollinen terveys- ja

hyvinvointisyisti.

Toinen kysymys koski rajoituksen hyviksyttavid tarkoitusperdd. Tdssikin
oikeus viittasi Open Door -tapaukseen. Tapauksessa EIT oli hyviksynyt Ir-
lannin kansan enemmiston moraalisiin arvoihin perustuvan syntymitts-
min lapsen oikeuksien suojan olevan hyviksyttivi tarkoitusperd. Hakijat
vetosivat, ettd Irlannin kansan nikemys abortista olisi Open Door -tapauk-

sen jilkeen muuttunut, mutta tuomioistuin piti kantansa.

Viimeinen kysymys koski sitd, oliko rajoitus valttimitén. EIT:n mukaan
Irlannin hyvin suppea aborttioikeus mahtui valtion harkintamarginaaliin,
koska se perustuu irlantilaisten moraalikisitykseen syntymittomin oikeu-
desta elimddn. Abortin rajoitus on myos oikeassa suhteessa kantajien ja

syntymittdmin oikeuksien valilli. EIS 8 artiklaa ei oltu rikottu A:n ja B:n

kohdalla.

EIT keskittyi C:n kohdalla 8 artiklan valtioon kohdistamiin positiivisiin
velvoitteisiin. Se arvioi, onko valtiolla velvollisuus suojata kansalaisen EIS
8 artiklan turvaamia oikeuksia tarjoamalla tehokkaita ja saatavissa olevia
keinoja lainmukaisen abortin toteuttamiseksi. EIT toteaa, ettd negatiivis-
ten velvoitteiden kohdalla valtiolla on tietty harkintamarginaali. Valtio voi
timan harkintamarginaalinsa puitteissa padccad, mitkd ovat sallitun abortin
rajat. Lain tulee kuitenkin olla muotoiltu johdonmukaisesti ja niin, etti se

on sopusoinnussa EIS:n velvoitteiden kanssa.

25 Kits. esim. Pellonpii 2005.
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EIT esitti huolensa Irlannissa kiytdssi olevan lddkirin ja potilaan vilisen
konsultaation tehokkuudesta aborttiasioissa. Lainsddddnnossd abortin eh-
dot on esitetty liian yleiselld tasolla. Perustuslain 40.3.3 ja korkeimman
oikeuden linjauksen mukaan abortti on sallittu, kun naisen elimi on tosi-
asiallisesti ja merkittavisti uhattuna. Lainsiddidnnostd tai oikeuskiytinndstd
ei kuitenkaan voi yksiselitteisesti arvioida, milld kriteerein riskiarvio teh-
dddn. My®s rikoslain abortin kriminalisoivat pykalit lisidvit epatietoisuutta
laillisen abortin ehdoista ja laskevat ns. chilling effect -vaikutuksen kautta
sekd lddkidrien ettd potilaiden halukkuutta suorittaa aborttia. Lailla ei ole
mydskidn siddetty tilanteista, joissa potilaan ja hoitavan ladkirin tai kahden

ladkirin arviot potilaan terveydentilasta eridvit.

EIT:n mielestd nididen puutteiden takia lakiin kirjatun ja tosiasiallisen
aborttioikeuden vililld on ristiriita. EIT totesi, ettd viranomaiset ovat epi-
onnistuneet noudattamaan positiivisten velvoitteidensa noudattamisessa ja

C:n yksityiselimin suojaa on rikottu. EIS 8 artiklaa oli siis rikottu.*

5 Protection of Life During Pregnancy Act 2013 -laki

Edelld on selostettu kuinka EIS jittdd jasenvaltioiden itsensd ratkaistavaksi
laillisen abortin edellytykset. Jos jsenvaltio sallii abortin, on sen miiritel-
tivd laillisen abortin edellytykset. Edelld selostetussa ratkaisussa A, B ja C
v. Irlanti EIT totesi Irlannin aborttilainsiidinnon olevan EIS:n vastainen,
koska se ei mairittele sallitun abortin rajoja. Tamid johti siihen, etteivit
naiset voineet tosiasiallisesti kiyttad lain heille suomaa oikeuttaa aborttiin.
Tuomio velvoitti Irlannin muuttamaan lainsiiadintonsi EIS:n mukaiseksi.
Irlannilta kesti lihes kolme vuotta korjata lainsiddinnén aukko. Vuonna
2012 joulukuussa Irlannin hallitus aloitti lainsddddntotoimet oikeustilan
selkeyttimiseksi. Irlannin hallitus hyviksyi 30.4.2013 lakiehdotuksen hen-

gen suojelemisesta raskauden aikana.”

Painetta uudistukseen lisdsi syksylld 2012 tapahtunut kuolemantapaus.
31-vuotias intialainen, Irlannissa asunut Savita Halappanavar menehtyi

sairaalassa, kun hineltd evittiin oikeus aborttiin. Halappanavar hakeutui

26 EIT A, B ja C vastaan Irlanti 16.12.2010.
27 Protection of life during Pregnancy Bill 2013.
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sairaalahoitoon 21. lokakuuta ja hinen todettiin kirsivin keskenmenosta.
Halappanavar oli 17. viikolla raskaana. Laikirit olivat varmoja, etti sikio
kuolisi. Halappanavar pyysi aborttia, mutta tihin ei suostuttu, koska sikion
sydin sykki vieli. Hin menehtyi sairaalassa infektioon 28. lokakuuta.?®

Kesilla 2013 Irlannin parlamentti kisitteli lakiechdotusta ja se hyviksyttiin
parlamentin yli- ettd alahuoneessa. Irlannin presidentti Michael D. Higgins
allekirjoitti lain 30.7.2013.%

Laki erottelee kolme erilaista tilannetta, jolloin raskaus voidaan keskeyttda.
Naisen hengen vaarantavan fyysisen sairauden takia kaksi lddkirid voivat padt-
tdd naisen tutkittuaan raskauden keskeytyksestd, kun on olemassa todellinen
ja merkittdvi riski, ettd nainen menettid henkensi ja raskauden keskeytys on
ainoa mahdollisuus vilttdd riski. Toisen ladkireistd tulee olla synnytyslddkiri
ja toisen kyseisen alan erikoisldakari. Tarvittaessa padtoksen tekevirt ldakaric
voivat konsultoida my®s naista hoitavaa yleisldidkarid.”’ Hatdtapauksessa yksi
laakari padeedd raskaudenkeskeytyksestd ja suorittaa toimenpiteen.** Naisen
hengen ollessa vaarassa itsemurhan takia padtoksen tekevit synnytyslaakari ja
kaksi psykiatria, joista vihintdin toisella on oltava kokemusta raskaana ole-
vien naisten hoidosta raskauden aikana ja sen jilkeen. Tarvittaessa vihintdin

yhden ladkireistd tulisi konsultoida naista hoitavaa yleisldakaria.”

Laissa on erikseen maininta siité, ettei se rajoita matkustamista toiseen val-
tioon suorittamaan aborttia eikd rajoita tiedonsaantia muissa valtioissa lail-
lisista aborttipalveluista.* Uudessa laissa on kriminalisoitu sikién tuhoami-
nen, ja tistd on siidetty enintdin 14 vuoden vankeusrangaistus.” Kyseinen
kriminalisointi oli aiemmin sisillytetty lain 7he Offences Against the Person
Act 1861 kohtiin 58 ja 59, jotka uusi laki nyt kumoaa.

28 Asiasta uutisoi ensimmiisten joukossa Irish Times: http://www.irishtimes.com/news/
woman-denied-a-termination-dies-in-hospital-1.551412, sivuilla vierailtu 7.5.2013.

29  Protection of Life During Pregnancy Act 2013.

30 Ibid. kohdat 7, 8 ja 9.

31 Ibid. kohta 7.

32 Ibid. kohta 8.

33 Ibid. kohta 9.

34 Ibid. Head 13 Travel and Information.

35 Kohta 22: It shall be an offence to intentionally destroy unborn human life.
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Irlannin uusi aborttilaki on vaikeasti saavutettu kompromissi maassa vai-
kuttavien kahden eri nikemyssuunnan, aborttioikeutta vastustavan pro-life-

aatteen ja naisen valinnanvapautta puolustavan pro-choice-aatteen vililla.

6 Lopuksi: Abortti ulkomailta

Irlannin aborttilainsdddinto siilyy yhtend Euroopan tiukimmista. Uusi laki ai-
noastaan selventii laillisen abortin mahdollisuutta. Abortti on edelleen mah-
dollinen vain tilanteissa, joissa naisen henki on vaarassa. Abortti ei edelleenkiin
ole mahdollinen esimerkiksi sosiaalisiin syihin perustuen tai jos nainen on tullut
raskaaksi raiskauksen takia. Raskaudenkeskeytys ei ole my6skdin mahdollinen
tilanteessa, jossa sikio ei ole elinkelpoinen. Irlannissa on kiyty keskustelua muun
muassa siitd, onko perustuslain 40.3.3 artiklaa hyviksyttivaa tulkita siten, ettd
sikio, joka ei ole elinkelpoinen ei saisi lain turvaamaa oikeutta elimdin. Tami
tulkinta sallisi sen, ettd ndissd tapauksissa nainen saisi keskeyttdd raskauden ti-

lanteessa.*® Tétd tarkennusta ei kuitenkaan sisillytetty uuteen lakiin.

Tiedon tarjoaminen abortin tekemisestd ulkomailla on sallittua. Oikeus mat-
kustaa ulkomaille tekemiin abortti on tunnustettu myds uudessa laissa. Mika-
li irlantilainen nainen haluaa saada liiketieteellisesti turvallisen abortin, usein
matkustaminen on hinen ainoa vaihtoehtonsa. Teoriassa kaikilla irlantilaisilla
naisilla on vapaus tihin, mutta kiytinnossd tilanne ei ole yksinkertainen. EU:n
takaama vapaa litkkumisoikeus on riippuvainen erilaisista sosio-ekonomisista
lihtokohdista, mikd ilmenee muun muassa artikkelissa kisitellystd A, B ja C v,
Irlanti -tapauksesta. Esimerkiksi Irlannissa oleskelevien ei-irlantilaisten naisten
oikeus matkustaa tekemiin abortti ulkomaille ei ole itsestddn selvi. Sitd vastoin

on selvii, ettei laittomasti [rlannissa oleskelevalla ole matkustusmahdollisuutta.”

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd uusi laki selventdd ja parantaa niiden naisten
oikeusasemaa, joilla on oikeus lailliseen aborttiin. Kiytinnéssi EIT:n oikeus-
kiytintd on pakottanut Irlantia uudistamaan aborttia koskevaa lainsiddints-
ddn. Téstd huolimatta uusi laki jattdd lailliseen aborttiin oikeutettujen naisten
ryhmin hyvin pieneksi, ja suurimmalle osalle raskaudenkeskeytys ei ole edel-
leenkiiin toteutettavissa.

36 Kts. http://humanrights.ie/constitution-of-ireland/letter-to-the-irish-times-on-aborti-
on-legislation-and-fatal-foetal-abnormalities/.
37 Gilmartin ym. 2011 s. 276.
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