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Finldndskt fredsbevarande under kalla kriget
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nationernas (FN) fredsbevarande insatser utgdr en lang och brokig

historia. Liksom sjédlva verksamheten har besluten praglats av
improvisation och svara lirdomar. Jukka Pesus doktorsavhandling, Suomi,
rauhanturvaaminen ja kylmd sota 1956-1990. Rauhanturvaaminen osana
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd YK-politiikkaa, erbjuder en
djupdykning i dmnet; fran debatterna infor den forsta insatsen 1956 till
kalla krigets slut da fredsbevarandets karaktar och omfattning férandra-
des drastiskt.

Avhandlingen antar ett fagelperspektiv pa temat. Fokus ligger pa besluts-
fattare bade i Finland och utomlands. Syftet ér att belysa hur fredsbeva-
rande utgjort en del av den finska utrikespolitiken under kalla kriget, med
betoning pé forsvars- och FN-politik. Pesu framhéller att han inte strévar
efter att ta stillning till huruvida insatserna bor tolkas som lyckade eller
misslyckade. Analysen fokuserar i stillet pa hur deltagandet motiverats
och pa den bild man velat teckna av insatserna bade i Finland och utrikes.
Pesu understryker att presidenten, Utrikesministeriet, Férsvarsministeriet
och Forsvarsmakten under kalla kriget spelade avgorande roller i besluts-
fattandet. Daremot hade riksdagen inte lika stora méjligheter att péverka
beslutsfattandet som den har idag, &ven om deltagandet och dess konse-
kvenser debatterades flitigt. Darfor 4r det ocksa dandamalsenligt att Pesu
viljer att ndrma sig dmnet genom hogt uppsatta personer vid de tidigare
ndmnda instanserna. Slutresultatet demonstrerar hur mycket debatt och
diplomati, samt d&ven manga tillfalligheter, som funnits bakom besluten om
Finlands deltagande i internationella insatser. Avhandlingen visar ocksé
hur omvérlden sett pd Finlands kontribution och hur fredsbevarandet
under arens lopp fatt ett s& hogt anseende pd hemmaplan.

D E POLITISKA BESLUTEN bakom Finlands deltagande i Forenta
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En diskussion om fredsbevarande och krishantering vore inte komplett
utan en kort reflektion 6ver begreppen. Den form av fredsbevarande med
litt bevipnade styrkor som Finland fridmst engagerade sig i under kalla
kriget faller i dagens lage inom den bredare och modernare definitio-
nen militar krishantering. I och med att avhandlingen utgéende frén det
radande begreppet i samtiden framst talar om fredsbevarande anvander
jag mig ocksa av detta begrepp i granskningen.

Avhandlingen syfte 4r tredelat. Pesu ringar in fragestillningen i tre
distinkta teman som kan sammanfattas enligt foljande: 1) varfor har man i
Finland sett det som dndamalsenligt, framfor allt i utrikespolitiska syften,
att delta i fredsbevarande, 2) hur har Finland valts till deltagare i diverse
insatser, och hur har andra linder bedémt Finlands bidrag, och 3) hur har
bilden av Finland som fredsbevarare konstrueras pa hemmaplan? Tyngd-
punkten ligger pa hur fredsbevarandet tillimpats som en del av Finlands
utrikes- och forsvarspolitik, och pa den balansakt som detta utgjort i kalla
krigets politiska turbulens.

Avhandlingen beskriver forskningsldget utforligt och detta kapitel kunde
goras till obligatorisk ldsning for alla som ar intresserade av Finlands roll
i internationella insatser. Pesu askédliggor sarskilt hur mycket narrativet
under arens lopp har paverkats av personerna som sjélva deltog i besluts-
fattandet och ledningen av insatserna - en rod trdd som dven genom-
syrar analysen. Pesu framhéver att detta resulterat i att sarskilt de negativa
aspekterna, saisom alkoholmissbruk, tonats ned, samtidigt som handelser
sdllan granskats utgdende fran hur de i samtiden betraktades utomlands.
Han lyfter fram att fredsbevarande forvisso behandlats inom finlandsk
historieskrivning, men att insatserna vanligtvis berorts i forbigdende dven
dé de skulle fortjant att belysas i ett storre sammanhang tillsammans med
utrikes- och forsvarspolitik.

Utover detta finns det fa analyser om hur andra lander har forhallit sig
till Finlands deltagande i fredsbevarande insatser och agerande inom FN.
Sovjetunionen utgor ett undantag i sammanhanget i och med att den finska
utrikespolitiken under kalla kriget alltid i viss man speglades mot Moskvas
reaktioner. Foljaktligen har temat ocksa vickt stort intresse bland forskare.
Pesu utvidgar temat genom att analysera hur man i vast sdg pa Finlands
deltagande. Han visar att reaktionerna i 6st och vist inte alltid utgjorde
ett ratlinjigt monster. Ett beslut som gick emot Sovjetunionens intressen
innebar till exempel inte automatiskt att Forenta staterna ansag att Finland
agerat korrekt. Fredsbevarande insatser har sedan de inleddes utgjort en
vasterlandsk angeldgenhet som Sovjetunionen forholl sig kritiskt till. Det
ar ett vilkant faktum att Finlands beslut att delta i internationella insatser
under kalla kriget utgjorde ett sétt att nirma sig vést, men avhandlingen
belyser hur forsiktig denna rorelse tedde sig i praktiken.
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Pesu betonar att den allmént accepterade bilden av Finland som freds-
bevarare under kalla kriget fortfarande kdnnetecknas av ett ndrmast
nationalromantiskt skimmer, en bild som till stor del hiarstammar fran
framtrddande diplomaters och hogtuppsatta militdrers memoarer. Tidigare
forskning har belyst hur nationalromantiken gestaltat sig pa grasrotsnivé
och Pesus avhandling bidrar med en analys av hur denna bild vuxit fram
pé nationell niva. Tidigare studier har bland annat lyft fram hur allmén-
hetens uppfattningar om Finland som fredsbevarare dven péaverkar kris-
hanteringsveteraner pé en individuell nivd genom att vécka férvantningar
gentemot arbetet och tiden efter insatsen.! Férvantningarna har ocksa
péverkat i synnerhet hur kvinnor som sokt sig till fredsbevarande uppgifter
bemotts, vilket i sin tur haft stor inverkan pa allt frén rekryteringsprocessen
till synen pa kvinnliga krishanteringsveteraner efter en avklarad insats.?

Det studerade materialet utgér en mangsidig helhet som técker allt
fran korrespondens mellan diplomater och finska plenumdebatter till
nedslag i mera obskyra killor, sdisom CIA-rapporter fran 1970-talet som
beror Finlands roll inom FN. Avhandlingens amnesomréde dr synnerligen
brett, sarskilt ndr man beaktar den internationella aspekten. I regel ger
FN-verksamhet upphov till en hisnande méngd material. Antalet arkiv
och materialtyper som utnyttjas i avhandlingen slukar ocksa flera sidor
i innehéllsférteckningen. Pesu betonar att detta utgér en stor utmaning
for avgransningen, vilket han tacklat genom att fokusera pa de instanser
som Finlands politiska ledning sag som sina framsta intressenter. Tyngd-
punkten ligger pa sakerhetspolitiska fragor som spelade en central roll i
den finska utrikespolitiken under kalla kriget. Linderna som star i fokus
ar Forenta staterna, Storbritannien, Kanada och naturligtvis Sverige. Det
sistndmnda landet har stor betydelse f6r Finlands deltagande i interna-
tionella insatser och figurerar ofta i analysen. Detta ar begripligt eftersom
Finlands deltagande i internationella insatser sedan de inleddes pa 1950-
talet sa ofta varit sammanflatat med Sveriges.

Pesu har under materialinsamlingen utnyttjat flera utlindska arkiv,
varav de vdsentligaste utgdrs av United Nations Archives and Records
Management i New York, The National Archives i London och Riksarkivet
i Stockholm. Det finska materialet utgér en avsevirt storre helhet i och
med att det ocksa ligger till grund fér den internationella jamforelsen.
Hir presenteras givetvis de klassiska aktorerna i historien om finskt freds-
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bevarande: diplomater som Max Jakobson och Ralph Enckell, militdrerna
Gustav Hdgglund, A. E. Martola och Ensio Siilasvuo - och sjélvfallet kalla
krigets presidenter med Urho Kekkonen och Mauno Koivisto i spetsen.
Dessa personer har lamnat efter sig hyllmetervis med brev, memoarer,
tal och transkriberade samtal. De har forvisso behandlats genomgéende
i tidigare forskning, men den internationella aspekten erbjuder ett farskt
perspektiv dven i detta anseende.

Pesu delar in Finlands deltagande i fredsbevarande insatser i tre dis-
tinkta perioder som ocksa utgor grunden till avhandlingens uppldgg. Den
forsta perioden (1956-1961) behandlar handelserna som ledde till Finlands
deltagande i FN:s forsta fredsbevarande insats United Nations Emergency
Force I (UNEFI) i Egypten samt det uppseende beslutet att dra sig ur insat-
sen vackte utomlands. Den andra perioden ticker aren 1962-1972 och hér
diskuteras hur Finland etablerade sig som bidragare till fredsbevarande
styrkor. Under denna period blev internationella insatser ett bestdende
inslag i utrikespolitiken och kapitlet illustrerar genomgaende hur detta inte
var en given slutsats. Den tredje, och mest omfangsrika delen, behandlar
aren 1973-1990, och innehaller dven en slutdiskussion som stricker sig
langre fram i tiden. Det kronologiska upplagget har bade sina styrkor
och svagheter. Medan upplédgget gor tidslinjen latt att folja, ingar ocksé
mycket jamforelser med hindelser under olika tidsperioder. Darmed blir
det emellanat oklart var tyngdpunkten ligger. Detta accentueras ocksé
av faktumet att vissa delomraden helt enkelt omfattar ett stérre material
och darfor behandlas mer utforligt 4n andra. Kdllmaterialet ar omfat-
tande och varierande men stundom ter sig enstaka framlyfta rapporter
som nagot 16sryckta. Pesu lyckas éndé hélla manga bollar i luften utan att
tappa narrativet.

Avhandlingen goér nedslag i ett stort antal teman som berdr Finlands del-
tagande i internationella insatser. Hir kan nagra sirskilda amnesomraden
som far vardefull kontext i analysen lyftas fram. Eftersom fredsbevarande
atnjutit ett s4 hogt anseende bade inrikes och utrikes har diverse skandaler
och problematiska beteenden naturligtvis varit ett kansligt &mne sarskilt for
Forsvarsmakten och Utrikesministeriet. Foljaktligen har man ofta strévat
till att bagatellisera problematiken. Pesu lyfter fram dels hur man férsokte
bortférklara skandaler fér en hemmapublik, dels hur annorlunda det kunde
se ut nar desamma skulle forklaras inom FN. Ett klassiskt exempel utgors av
tumultet i en nattklubb pa Cypern 1967 med finska soldater som delaktiga.
Slagsmalet hade involverat fredsbevarare fran flera lainder, men finldindarna
hade ocksa rakat i slagsmal med lokalbefolkningen, vilket tedde sig pro-
blematiskt ur en diplomatisk synpunkt. Den finska pressen snappade upp
incidenten och de pastddda goda relationerna mellan finska FN-styrkor
och lokalbefolkningen ifragasattes. Fér hemmapressen férklarade utrikes-
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ministern att Finland inte bar ansvar fér det som hént, eftersom de finska
styrkorna lydde under FN som dédrmed ocksd ansvarade for ordningen.
Nir allt gick bra ville man med andra ord girna lita péskina att styrkorna
uttryckligen var under finskt befil, men nér problem uppstod pekade man
mot FN. Likvil upprittade man en finsk specialdomstol som flog ut for
att undersoka hiandelsen och for att intyga FN att man tog situationen pé
allvar. Skandaler av denna omfattning var ovanliga, men sittet att agera
var karakteristiskt och avhandlingen behandlar ett antal incidenter dar
ett liknande monster upprepades. Incidenterna involverade ofta alkohol
och materialet demonstrerar hur akut medveten man inom den politiska
och militdra ledningen var 6ver spritens roll i dem.

Pesu lyfter ocksa fram att FN-tjanstgoring inte alltid ansdgs utgora ett
karridrmaéssigt fordelaktigt drag for militarer. Detta dr en viktig detalj som
litt glomts bort under senare tider nér internationella insatser har legat
som grund for minga framgéngsrika karridrer inom Forsvarsmakten. Annu
pa 1960-talet ansags inom Forsvarsmakten att FN-insatserna potentiellt
utgjorde ett problem som slukade férsvarsbudgetens resurser. Allteftersom
fredsbevarandet borjade ses mera som en forsvarsangelagenhet borjade
ocksé militaren forhélla sig annorlunda. Dartill kom ett generationsskifte
inom officerskaren: yngre officerare, som inte var krigsveteraner, fick
hogre befattningar inom generalstaben fran och med 1970-talet. Denna
utveckling gjorde en full cirkel i slutet av kalla kriget da FN-insatsernas
karaktér borjade dndra. Pesu demonstrerar hur Finland ville halla sig till
sin bekvamlighetszon och stindigt s6kte sig till traditionella insatser likt
dem man deltagit i tidigare. Detta vickte i sin tur stor frustration inom
FN dir Finlands tveksamhet infor nya insatser blev uppenbar. Hindelse-
utvecklingen demonstrerar att Finland inte friktionsfritt gick fran insats
till insats endast utgaende fran det som man tyckte att passar bast, utan
att det dven fanns krav och férviantningar fran internationellt hall som
maste beaktas.

Avhandlingen erbjuder en inblick bakom diplomatins stingda d6rrar
och den djupgaende analysen av korrespondensen mellan nyckelpersoner
gor att stora delar av avhandlingen néstan kan lasas som en thriller fran
kalla krigets dagar. Pesu har en uppenbar formaga att levandegora byrakra-
tin, vilket endast nu och da dimpas av hans tendens att anvinda sidlanga
citat som kan gora texten aningen tunglist. Det enorma kallmaterial som
utnyttjas, i kombination med det internationella perspektivet, resulterar i
ett vardefullt forskningsbidrag. Samtidigt demonstrerar avhandlingen att
det fortfarande finns méanga obehandlade aspekter av Finlands deltagande
i internationella insatser.
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