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ROBERT SCHWEITZER

Ministerstatssekreterare Alexander Armfelt

och forsvarandet av Finlands tullautonomi
1850-1854%

Den 13/25 oktober 1850 utfirdade Rysslands kejsare Nikolaj I en ukas
om en ny importtulltaxa till ryska rikets Dirigerande senat samt beslu-
tade att tullgransen mellan "Kongresspolen” och det egentliga Ryssland
skulle avvecklas fran och med den 1/13 januari 1851.! Om detta foretag
och den insats Finlands ministerstatssekreterare Alexander Armfelt
gjorde i det, skriver kejsarens hederslivldkare, Alexander von Collan,
i sina memoarer:

Armfelt berdttade att han en morgon Kl. 7 blef uppvékt — emedan en féltjagare bragt
befallning till honom att genast infinna sig hos K. [...] I forbifarten vek han in hos
Finlands generalguvernoér, Furst Menschikoft och frédgade om han kénde orsaken
till Ks befallning. ”Far nu bara till Vinterpalatset, Ni lar nog dér veta hvarom fra-
gan 4ar” sade fursten, grinande med sitt vanliga ironiska 16je.

K. var mycket alfvarsam och sade A. helt kort: "den 1a kommande Januari eller
den 13, som Ni [betoning i originalet] raknar, afskaffas tullgransen emellan Ryssland
och Polen. Det dr min vilja att den p4 samma dag skall afskaffas emellan Ryssland
och Finland. Gor mig en féredragning snart derom.”

Med beklamdt hjerta atervinde Greven fran Vinterpalatset och sokte rdd hos
forste expeditionssekreterare Fabian Langenskiold. Denne visste att uti Statssekre-
tariatets arkiv fanns en kopia af framlidne finansministern, grefve Kankrins memorial
justidenna fraga. [...] Kankrin afradde af flera skl pa det bestimdaste indragningen
af tullgransen emellan Ryssland och Finland. Hans hufvudskal bestod i omojlig-
heten for Ryssland att bevaka Finlands langstrackta, af otaliga utéar bekransade

*  Jag tackar Svenska litteratursillskapet i Finland och Aue-stiftelsen for att de majlig-
gjort aterkommande forskningsresor till Finland. Jag tackar dven Riksarkivet,
Nationalbiblioteket och Helsingfors universitets bibliotek for deras tjanster.

1. Ukasen ér ocksé infogad i den allmédnna akten 183/1850 i Generalguverndrskansliets
arkiv (GGK), Riksarkivet, Helsingfors (RA), som skapades 28.11/10.12.1850. Datum-
angivelserna i denna 6versikt uppges dubbelt, i enlighet med den gamla stilen som
anvéndes i Ryssland och den nya stilen som anvindes i Finland.
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kust [...]. Vid nésta foredragning [...] utbad sig grefve A. att fa till Kejsarens eget
mognande lemna en kopia af det Kankrinska memorialet. Vid den néste férdrag-
ningen nimnde Kejsaren ej ett ord vidare om tullgridnsfragan utan yttrade blott:
”Ni kann atertaga portfoljen” Tullgrinsfragan hade saledes fallit.”

Denna dramatiska beskrivning har ocksa historikern J. R. Danielson-
Kalmari placerat i borjan av sin essd om denna fas av tullfragan, Muuan
lehti L. G. von Haartmanista Suomen autonomian puolustajana. Sam-
tidigt har han avfirdat den som en anekdot och dérfér inte vidare
granskat dess mojliga killviarde.’ Danielson-Kalmari tillskrev ndmligen
en skrivelse fran vicepresidenten f6r Ekonomidepartementet i Finlands
senat, “finanschefen” Lars Gabriel von Haartman, den avgorande rollen
i forsvaret av denna plan.

Eftersom den planerade enhetsatgarden inte genomfordes blev
fallet endast en kort episod i tull- och handelshistorien.* Inte heller
denna 6versikt kommer att fordjupa sig i tullhistorien, men en under-
sokning av fallet ger ett viktigt komplement till den biografiska forsk-
ningen om Armfelt. Anekdoten belyser pa ett slaende sétt hur fel-
aktiga uppfattningar man i Finland hade om ministerstatssekreterarens
arbetsinsats. Den tillhor Armfelt-myterna: Den till en borjan lydige
ministerstatssekreteraren rdddar sig sjalv fran en hopplos situation
och Finland frén en stor fara genom att 6vertyga harskaren, men den
avgorande hjilpen far han fran de verkliga hjaltarna i andra ledet inom
sin myndighet. Vidare framstéller Danielson-Kalmari Armfelts roll
som ndrmast bedrévlig:

Vid bedémningen av Haartmans agerande maste sérskild uppmarksamhet riktas
mot den passivitet som den egentliga representanten for Finlands intressen vid
tronen [Armfelt] hade hamnat i under Nikolaj Iis tid. Generalguvernoren, som

2. Alexander von Collan, "Historier, anekdoter och skvaller fran hofvet i S:t Petersburg’
(Fragment), bl. 13'-147, Coll. 37.7 Nationalbiblioteket, Helsingfors.

3. Johan Richard Danielson-Kalmari, ’Muuan lehti L. G. von Haartmanista Suomen
autonomian puolustajana’, Turun suomalaisen yliopistoseuran vuosikirja 1921, s. 94.
Danielson-Kalmari atergav till yttermera visso citatet helt pa finska. Angédende det
potentiella kallvirdet av Collans rapport, se not 97 i denna oversikt.

4. Sakari Heikkinen, Suomeen ja maailmalle. Tullilaitoksen historia (Helsinki 1994).
Danielson-Kalmaris framstallning refereras endast kort pa sidorna 206—208. Kristiina
Kalleinen, "Isdnmaani onni on kuulua Vendjdlle”. Vapaaherra Lars Gabriel von Haart-
manin eldmd, SKTS 815 (Helsinki 2001), foljer ocksa denna framstéllning och redogér
for kompletterande information om den roll Armfelts adjoint Konstantin Fischer
spelade. Kunskapen om Fischers roll kommer att kompletteras langre fram i denna
oversikt.
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Ministerstatssekreteraren
Alexander Armfelt mobilise-
rade krafter mot planerna pd
att avskaffa tullgrinsen mellan
Ryssland och Finland, men
undvek att pa ett tydligt sitt

bli identifierad som centralfigur
for motstandet. Bild: Historiska
bildsamlingen, Museiverket.

samtidigt var minister for Rysslands krigsflotta, lade ofta fram de mest avgérande
fragorna for vart land [...] och i tullfrigan var det den ryska finansministern som
gjorde den avgorande foredragningen.”

Dérvidlag framtrider tvd oegentligheter hos Danielson-Kalmari. Trots att
han forkastar anekdoten antar han att det var pa grund av denna anvis-
ning fran kejsaren som Armfelt begirde en skrivelse. Men Danielson-
Kalmari antar att personen som Armfelt begirde den slutliga avgérande
forsvarsskrivelsen av var Haartman (inte Langenskiold), och att denne
fullbordade uppdraget genast. Haartmans promemoria dr dock date-
rad den 21 oktober/2 november 1850 och dé var Nikolaj I fortfarande i
Warszawa. Salunda kunde kejsaren inte pa nagot sétt ha kallat Armfelt
till Vinterpalatset tidigt pa morgonen.® I den hir 6versikten kommer

5. Danielson-Kalmari, "Muuan lehti L. G. von Haartmanista), s. 114. Orig. "von Haart-
manin toiminnan merkitystd arvosteltaessa on erityisesti pantava merkille se syrjiinen
asema, johon Suomen varsinainen edustaja valtaistuimen luona Nikolai I:n aikana oli
joutunut. Tarkeimmit maatamme koskevat asiat kenraalikuvernori, joka samalla oli
Venijin meriministeri, usein valmistavasti esitti hallitsijalle, [...] ja [...] tulliasiassa
[...] Vendjin rahaministeri oli se, joka suoritti varsinaisen ratkaisevan esittelyn””

6. Nikolaj I var i Warszawa fran den 15/27 oktober till den 2/14 november 1850. Theodor
Schiemann, Geschichte RufSlands unter Kaiser Nikolaus I, bd. 4. Kaiser Nikolaus vom
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jag att pavisa att dramatiken i handelseforloppet lag pé ett helt annat
plan och att Armfelt spelade huvudrollen, om &n bakom kulisserna.
Dirtill kommer jag att visa att Armfelts adjoint Konstantin Fischers
insats var betydligt storre 4n vad som tidigare antagits.

I tilldgg till detta forsta fel tillskriver Danielson-Kalmari det avgérande
inflytandet Haartmans promemoria. Men den texten lag aldrig framfor
kejsaren i den av Danielson-Kalmari anférda ordalydelsen, vilket jag ska
visa nedan. Réttandet av Danielson-Kalmaris inkonsekvenser 4r dénda
inte den enda orsaken att behandla tullgransfragan ingadende. Det fram-
star som anmirkningsviért att Armfelt och generalguvernoren Alexan-
der Sergejevitj Mensjikov 6verhuvudtaget hade majlighet att opponera
sig mot regenten i en tid dd denne drev en stark likriktningspolitik.

Denna 6versikt belyser i detalj de beslutsprocesser och handlings-
villkor som Armfelt var underkastad och samtidigt bekant med. Som
grund for undersokningen anvénds biografiska metoder som later
deltagarna sjdlva komma till tals. Tillvigagangssittet syftar ocksa till
att visa hur man genom kommunikation kunde smida allianser och
framfora farhagor — men samtidigt signalera flexibilitet. I analysen har
jag anvant dokument som finns bland Mensjikovs handlingar under en
vilseledande rubrik, och som darfor inte har beaktats i tidigare forsk-
ning.” Férutom korrespondensen mellan aktérerna, som ofta avbrots
pé grund av att de befann sig geografiskt nara varandra, ger jamforelsen
av flera versioner av samma handlingar insikter om aktérernas inten-
tioner. Dokumenten visar att Armfelt genom skicklig regi sikerstillde
framgéngen for de argument som den finska sidan framférde, d&ven om
han forblev i bakgrunden. Samtidigt framgar ocksa de dmsesidiga och
betingade forhallandena inom den ryska Finlandspolitiken, som uti-
fran sett verkade sa monolitisk.

Det var mycket som stod pa spel; avskaffandet av Finlands egen
tullférvaltning skulle ha varit ett bakslag for Haartmans framgangsrika

Hohepunkt seiner Macht bis zum Zusammenbruch im Krimkriege 1840-1855 (Berlin
1919), s. 228, 238. Schiemann daterar hindelser i Ryssland antingen dubbelt eller enligt
den gamla ryska stilen; detta framgar t.ex. av den datasekvens som utvecklats pa sidan
147 i samma verk och forklaras i band 2, s. 7 (not 1).

7. Mensjikovs papper stod till férfogande for Michail Borodkin, som skrev om Finlands
historia under ryska tiden, men han tolkade dem ofta felaktigt (se not 55, 62, 65 och
89). Borodkins omfattande framstéllning Istorija Finljandii. Vremja Imperatora Niko-
laja I-go (Petrograd 1915), dr darmed inte till hjilp i detta sammanhang.
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politik pa 1840-talet. De stadigt 6kande tullintdkterna var en oumbaér-
lig del av storfurstendomets finansiering.® Haartman hade 1841 fatt
sarskild fullmakt av Mensjikov och infort ett system med hemliga
sankningar av importtullar. Detta hade inte bara okat skattemoralen’
utan ocksd, och huvudsakligen, framjat utvecklingen av industrin och
finanspolitiken. Som ett komplement hade han sedan han tilltradde sitt
ambete forstarkt tullkontrollsystemet bade vid Finlands havsgrins och
vid den inre gransen mot Ryssland. Detta gjorde Haartman dels for att
garantera statliga intékter for Finland, dels for att visa att de for Fin-
lands utveckling féormanliga tullminskningarna inte innebar smuggling
o6ver Finlands 6stra grans och dérfér inte borde omfattas av Rysslands
héga tullpolitik.'® Att Finlands yttre granser genom detta blev synliga
och markbara, och ddrigenom understrok storfurstendomets sarstall-
ning, var i samtiden endast en sidoeffekt som forst i efterhand tillmaittes
stor betydelse f6r Finlands autonomi."! Det som var avgérande vid den
aktuella tiden var att Finland genom tullgransen kunde vara ett eget
ekonomiskt omrade, och att Ryssland kunde tolerera detta.

Tullfragans framvixt

Armfelt hade inte blivit vickt ur sin somn for att fa en string befallning
av kejsaren i oktober 1850. Det var snarare ministerstatssekreteraren
sjalv som redan i juli 1850 kunde meddela generalguvernér Mensji-
kov en nyhet: “Jai vu le ministre des Finances qui m’a communiqué
les renseignements nécessaires congernant les changemens projettées
[betoning i originalet] dans le Tarif de 'Empire”'* Armfelt hade varit

8. Tullintakterna hade nistan fordubblats under 1840-talet och deras andel av stats-
inkomsterna hade okat fran trettio procent till fyrtio procent. Heikkinen, Suomeen ja
maailmalle, s. 243-244.

9. Ibid,, s. 225. Enligt Heikkinen ér den allmédnna uppfattningen att Haartmans politik
med inofficiella liga tullar gjorde smugglingen helt olénsam 6verdriven. Tullmyndig-
heterna var trots allt instruerade att endast slippa in tullnedsatta varor i sidan omfatt-
ning som det fanns behov for bland befolkningen.

10. Ibid,, s. 202-206, 221.

1. Ur de sa kallade ofirdsérens perspektiv sig Danielson-Kalmari detta som den mest
betydande aspekten av fragan, enligt ’Muuan lehti L. G. von Haartmanista, s. 114.

12.  Armfelt till Mensjikov 31.7/12.8.1850, bl. 61, Delo 18, Opis’ 2, Fond 19 (Archiv A. S. Men-
sjikova), Rossijskij gosudarstvennyj archiv voenno-morskoj floty, Sanktpeterburg
(nedan SPb) (citerat nedan enligt ménstret 18-2-19 RGAVMF). Oversittning till
svenska: ”Jag triffade finansministern som formedlade 4t mig de nédvandiga upp-
gifterna om de planerade [betoning i originalet] dndringarna i rikets tulltaxa.” De
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den forsta att fa reda pa saken och informerade generalguvernéren
furst Mensjikov. Det fanns alltsd dénnu ingen anledning for Armfelt att
omedelbart sammanstilla en féredragningsnot."”” Daremot skrev han
att man i statssekretariatet redan hade utarbetat ett kort sammandrag
("petit apergu”) 6ver de olika dndringarna i tullsystemet i Finland
sedan sammanslagningen med Ryssland. Armfelt hoppades att under
sommarsemestern i Finland tréiffa Haartman, som siakert kunde bidra
med ny information, och dérefter skulle allt skickas till fursten. Det
finns saledes en kidrna av sanning i Collans berittelse om att expedi-
tionssekreteraren Langenskiold var inblandad i fragan.

Innehallet i det korta ssmmandraget visar att det redan innan ukasen
offentliggjordes maste ha lackt ut till politiska kretsar i Sankt Petersburg
att det inte bara var importtulltariffen for riket som skulle sankas, utan
att dven tullgrdnsen mellan Kongresspolen och det egentliga Ryssland
skulle avskaffas - liksom den mellan Finland och Ryssland. Méjligen
hade Armfelt fatt kinnedom om saken redan nér han sex dagar senare,
efter sitt mote med finansminister Vrontjenko den 25 juli/6 augusti 1850,
skickade sin expeditionssekreterare till den ryska tullférvaltningen for att
inhdmta mera information." Detta oroade Armfelt och fick honom att
vaka hela natten igenom." For dar var den igen: den 6desdigra “polska
parallellen” Polen hade 1830 forgéves rest sig mot den ryska 6verheten,
medan Finland alltid hade forblivit lojalt. Anda ér arkiven fulla av
handlingar som innehéller planer som skulle férverkligas ”i Kunga-
riket Polen samt i Storfurstendéomet Finland”. Lagkodifieringen med
forsoket att infora rysk straftlag i Finland 1841 - vilket férverkligades
i Polen fem ér senare - dr ett av de viktigaste exemplen.

dokument som ndmns i detta kapitel frin avdelningarna (Opis’) 2 och 3 finns dven
tillgédngliga som digitala kopior i Riksarkivet.

13. En foredragningsnot var under perioden 1826-1917 en kort framstallning av huvud-
punkterna i de drenden som skulle féredras for kejsaren av ministerstatssekreteraren.
Den inkluderade vanligen senatens framstillan och generalguvernérens utlatande,
men i praktiken kunde ocksa ministerstatssekreteraren allt oftare tilligga sina &sikter.
Regenten antecknade sitt godkdnnande direkt pa foredragningsnoten. Forvaltnings-
historisk ordbok, ”Foredragningsnot’, tho.sls.fi.

14. Armfelts dagbok 12.8.1850 (s. 245, 13 [VAY 919]), Armfeltska arkivet (nedan kallat AA)
III (Ratula-arkivet), RA, Helsingfors. Dagboken ar svér att anvinda enligt band- eller
arsinformation. Darfor citeras den nedan endast med datum, signatur (VAY och num-
mer) fran mikrofichesamlingen i Nationalarkivet samt sidnummer.

15. Ibid,, s. 246.
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Men varfér var Mensjikov, som annars alltid forst stimde av varje
steg i Finlandspolitiken med kejsaren, i det har sammanhanget tyd-
ligen beroende av att ministerstatssekreteraren skulle sondera hos en
minister? Den hér 6versikten kommer att visa att det 4nda finns en
viss sanning i Collans anekdot: kanske reagerade generalguvernoren sa
kryptiskt for att han inte visste — eller rentav inte borde veta nagonting
- om avskaffandet av den finska tullférvaltningen. Formellt 1ag dock
kontakten med ministrarna pd Armfelts ansvar, och dven om kejsaren
verkligen hade gett honom i uppdrag att uppsitta en féredragningsnot
var det enligt hans instruktion ministerstatssekreterarens plikt — och
rittighet — att samla in n6dvandiga upplysningar. Har utnyttjade Arm-
felt alltsa sina befogenheter fullt ut.

Involverandet av Haartman forklaras dock inte enbart av att "Armfelt
vande sig till den sannolikt enda verkliga experten i den har fragan™'¢
Vid en forsta anblick verkade kejsarens atgéird vara avsedd att bestraffa
Polen for dess deltagande i det europeiska revolutionsaret. Sett i detta
ljus var atgarden annu ett led i Nikolaj Is restriktiva politik gentemot
Polen efter 1830. Faktum var att avskaffandet av tullgrdnsen bade elimi-
nerade ett tecken pa ryska Polens separata existens och ytterligare for-
enhetligade en del av det ryska rikets forvaltning.'” Det mest obehagliga
for Armfelt méste ha varit att varje invindning fran finskt hall mot en
atgird som framjade rikets enhet och bestraffade Polen f6r "insubordi-
nation” ocksa kunde ses som ett tecken pa finldndarnas illojalitet. For
att bedéma hur och i vilken mén invdndningar var opportuna maste
Armfelt av Haartman fa veta vad som stod pa spel for Finland med
denna foérandring.

Det var alltsa ministerstatssekreterarens fortjanst att involvera finans-
chefen, sarskilt eftersom generalguvernérens hander férefaller ha varit
bundna. Att eftervirlden sett Armfelts roll som underordnad i f6rhél-

16. Kalleinen, "Isdnmaani onni on kuulua Vendjdlle”, s. 227. Orig. "Armfelt kdzntyi asiassa
varmaankin ainoan todellisen asiantuntijan eli von Haartmanin puoleen.”

17. Aven ekonomiska analyser understryker att en dnskan att eliminera ytterligare ett
statsattribut for Kongresspolen stod i forgrunden. Se t.ex., Walter McKenzie Pintner,
Russian Economic Policy under Nicholas I (Ithaca, NY 1967), s. 240; Konstantin Lody-
zjenskij, Istorija russkago tamozjennago tarifa (SPb 1886), s. 245-246. Trots att det
inte uppstod en &ppen revolt i det ryska Polen 1848, rickte det med att nagra polska
emigranter framtradde pa revolutiondra platser som Ungern och upproret i Preussiska
storfurstendomet Posen for att fa kejsaren att dannu mer strama ét sina bojor och stirka
sin sjalvbild som garant for ordningen i Europa.
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lande till Haartmans och Mensjikovs'® beror pa felaktiga antaganden.
Armfelt ansag att finanschefen, trots alla svagheter, var oumbarligt kom-
petent. Om denne kunde uppna framgéngar for Finland var det viktigt
for Armfelt att frimja det pa alla sétt, och inte att sjdlv fa dran for det.

Armfelt tog pa sig ocksa ansvaret for att informera Haartman. Han
gav Haartman tillgang till uppgifter om de pagaende forandringarna
i tulltariffen' som Langenski6ld troligen hade fatt ta del av under sitt
besok pa finansministeriet. Nar och pa vilket satt Armfelt bad Finlands
finanschef om information kan antas. De tva hade kommit 6verens om
att traffas den 18/30 augusti 1850 i Helsingfors men méttes forst i borjan
av september.”” Vad Armfelt exakt begirde vet vi dock inte eftersom
det finns en lucka i korrespondensen.?! Men hur kénslig situationen
var for Haartman vet vi fran ett brev ddr denne senare rentav bekin-
ner for generalguvernéren furst Mensjikov att han fatt en uppmaning
av Armfelt:

Monseigneur le Prince! Le Ministre Secrétaire d’Etat, le Comte Armfelt, aura pre-
venu V. A. de lordre, qu’il n’a intimé, de lui fournier un Tableau Comparatif entre
le Tarif de 'Empire et celui de la Finlande, pour ce qui regarde les droits fixés pour

18. Sa uttryckte sig ocksa Kristiina Kalleinen i artikeln "Hénen hirmuisuutensa L. G. von
Haartman ja ruhtinas A. S. Menshikov’, Ajankohta 1992, s. 59.

19. Haartman kunde redogora for de nya siffrorna fran en tidig fas da importtullarna for
salt till Ryssland fortfarande var enhetliga med 0,29 rbs per pud, vilket senare endast
gillde for de baltiska hamnarna. Se Haartmans jamforelse (bl. 68-69, nr 13 (fére detta
17), Finl. otd., Fond 19 (Archiv A. A. Mensjikova), RGAVMF). Denna del av Mensji-
kovs arkiv finns ocksé pa mikrofilm i Riksarkivet i Helsingfors som MFNL 115-123.
Tullakten ar nr 16 pé film 118, i fortsdttningen hénvisas enbart till denna kalla for detta
dokument. For jamforelse, se den slutliga ryska tulltariffen i Akt 183/1850, nr 63, GGK,
RA.

20. Armfelt gjorde en avstickare till Helsingfors (17/29.8-22.8/3.9) under sin vistelse i Fin-
land (2/14.8-5/17.9) fran/till Sankt Petersburg. Den befintliga 6verenskommelsen nim-
ner Armfelt i sin stindiga korrespondens med guvernéren i Viborgs lin, Casimir von
Kothen (10/22.8.1850, bl. 182, bd. 6, Kothenska samlingen, RA). Den 1 september dyker
namnet Haartman upp tillsammans med tullchef Frans Olof af Brunér (Armfelts dag-
bok, som not 14 [VAY 919], s. 249). Haartman sjalv forlanger sin rehabiliteringssemes-
ter fran Helsingfors till oktober pa grund av en blédning den 22.8/3.9 (bl. 316, Kartong
9, L. G. Haartmans samling, harnist citerad: Kartong-nr, Haartman, RA). Kronologin
for denna tid ér ofullstindig i Kalleinen,’Isdnmaani onni on kuulua Vendjille”.

21. I Haartmans allménna korrespondens (5, Haartman, RA) ndamns Armfelt inte som
avsiandare (se Pienluettelot 602:171, RA). Det dldsta brevet frain Armfelt i den relevanta
arendemappen “angéende tullverket” (23, Haartman, RA, enligt Kalleinen, "Isdnmaani
onni on kuulua Vendjdlle”, s. 324), kartong XIX enligt den gamla rakningen, ar fran
24.11/6.12.1850. Ministerstatssekretariatets handling skapades forst 1854 (Akt 14/1854,
StS, RA).
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lentrée des marchandises étrangeres. Ce travail, que je n'ai tardé de transmettre au
Comte Armfelt nest cependant pas complet. [...] Par consequent jai fait dresser le
Tableau, que jai 'honneur de soumettre ¢i prés a V. A. - Le comte Armfelt ayant
desiré connaitre mes vues sur la possibilité d’assimiler la legislation douaniére du
pays a celle de 'Empire, je vais maintenant les lui communiquer, mais je me refere
entiérement au jugement noble et eclairé de V. A. si la Note, qui Lui sera soumise
a ce sujet, est de nature a nous faire conserver les modifications que reclame la
position exceptionelle de notre pays.?

Hair dr varje ord av storsta vikt. Haartman ville undvika att ge ett
intryck av att han samarbetar med Armfelt bakom furstens rygg. Dérfor
skapade han medvetet en bild av att det var nodvandigt att skicka en
redogorelse dven till Mensjikov, i vilken han forklarade att jamforelsen
inneholl de hemliga tullsinkningarna som han var behorig att géra.”
Isitt brev avslojade han emellertid ocksa att ministerstatssekreteraren
hade begirt en utvirdering av tullféreningen i sin helhet.

Givetvis skulle han skicka brevet till Armfelt, men genom att med-
dela att det kommer att presenteras fér Mensjikov placerade han det
i praktiken pa den senares bord. Han verkar néstan distansera sig
fran innehallet genom att underkasta sig furstens omdome. Vid en
andra lasning av Haartmans ord blir det dock tydligt att han faktiskt
ville engagera fursten for att forsvara Finlands tullautonomi. For detta
andamal anvinde han framst tulljimforelsen: Mensjikov kunde vid en
forsta anblick se att dven de kraftigt sankta allmidnna ryska tullarna
storleksmassigt lag langt 6ver dem som Haartman under ett artionde
hade anvént for att frimja industrin och ge befolkningen tillgang till
lite vardagslyx - faktum var att en del av Finlands tillfredsstillelse
stod pa spel!

22. Haartman till Mensjikov 21.10/2.11.1850. Konzept bl. 316317, 9, Haartman, RA. Origi-
nalet i Nr 155 (f.d. Kansio Ha 105b: II): "Ne bezinteresnyja bumagfi, Fe 7, Pietarin
kanslian asiakirjat, GGK, RA. Oversittning till svenska: "Ers excellens! Ministerstats-
sekreterare greve Armfelt lar ha informerat Ers excellens om sin order att tillhanda-
halla honom en jamférelse mellan rikets och Finlands tulltaxa angéende tariffer pa
inkommande utlandska varor. Detta arbete som jag utan dréjsmal 6verlamnat till
greve Armfelt 4r dndd inte komplett. [...] Darfor har jag uppstillt bifogade jamforelse
som jag har dran att Gverldmna at Ers excellens. - Eftersom greven viljat inhdmta
mina synpunkter angdende majligheterna att ssmmanjamka landets tullagstiftning
med rikets kommer jag nu att delge honom dessa. Men jag hanvisar anda helt och
hallet till Ers excellens ddla och upplysta omdéme ifall noten som i dmnet kommer att
6verldmnas at Ers excellens skall fortfara att omfatta modifikationerna som vart lands
exceptionella stéllning pakallat”

23. Se Heikkinen, Suomeen ja maailmalle, s. 202-206.
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Armfelt organiserar motkrafterna

Haartmans kraftfulla och utférliga utlatande skickades dock inte till
Mensjikov tillsammans med brevet fran den 21 oktober/2 november
1850, som Danielson-Kalmari antagit.** Samma dag (den 24 oktober/
5 november) som Haartmans nyss citerade brev landade p4 Mensjikovs
bord* var det fortfarande endast Armfelt som hade sett Haartmans
utlitande om hela tullfrdgan.” Formodligen kdnde sig Armfelt tack-
sam over att han var den forsta att fa lisa Haartmans utlatande om
tullfrdgan, dven om han forr eller senare skulle behdva ldgga fram det
for generalguvernoren. Med mild forskrackelse sag han att Haartman
i en halv mening anklagade kejsaren for bristande eftertanke och i hela
stycken kritiserade densamme for att handla kortsiktigt. Utlatandet
utpekade kejsarens radgivare som inkompetenta och illvilliga, och
djdrva prognoser gjordes om virldshandeln och Rysslands industri.
Ministerstatssekreteraren markerade flera stdllen och antecknade “jag
tror att detta ej bor sdgas” ("je crois que cela ne devroit pas de dire”)
eller liknande i marginalen. Forfattarens skarpa retorik skulle ha for-
svagat de overtygande argumenten i utlitandet utan Armfelts dimp-
ande ingripanden. Det var ocksd han som framhévde den tidigare
finansministerns auktoritet genom att infoga namnet Kankrin pa en
framtrddande plats — dven detta visar att det ligger ett korn av sanning
i Collans anekdot.”

Armfelt ingrep dnda inte i sjélva argumentationen. Som foljande
parafras visar hade Haartman spelat pa alla striangar:

Att genomféra en forening av tullomraden i Finland pd samma sétt som det enligt
uppgifter planeras f6r Polen skulle berdra landets mest vitala intressen. Fragan
uppstar om Rysslands intressen nu kraver detta steg och om villkoren nu &r mer
gynnsamma dn under de tider dé finansminister Kankrin betraktade ett eget finskt
tullomréade som fordelaktigt for Ryssland.

24. Danielson-Kalmari, ’Muuan lehti L. G. von Haartmanista), s. 95.

25. Anmarkning “mne na stol, 5.11”; med svarsmirke daterat 25.10/6.11 (som not 22).

26. Armfelts dagbok (som not 14 [VAY 919], s. 257): Docum: de Haartm.

27. Exemplaret pa osign. bl. 129-144, borjande ”Si - a ce que nous apprenons - le tarif [...]”,
finns i 25, Haartman, RA. I det foljande ges osign. sidnummer inom hakparentes.
Det ér skrivet av en professionell skrivare och undertecknat personligen med ovan-
stdende datum. Men efter korrigeringarna med blyerts, vilka tydligt 4r gjorda av
Armfelt, har finanschefen sjélvstandigt infort sina andringar som korrigeringar med
hansyn till alla invindningar fran Armfelt.
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Armfelt gjorde anteckningar i marginalen av Haartmans promemoria gallande tullfrdgan.
Genom att pa ett flertal punkter notera “jag tror att detta ej bor sdgas” ("je crois que cela
ne devroit pas de dire”) ville han tona ner Haartmans passionerade och odiplomatiska ton.
Haartman inforde sina dndringar som korrigeringar med hénsyn till Armfelts invindningar.
Bild: Riksarkivet, Helsingfors.

Hans politik med hemliga tullsénkningar hade varit framgangsrik: Ryssland
hade férdelen av ett handelsoverskott pa 6ver 500 ooo silverrubel, och smugglingen
var hanterbar eftersom man begrinsade de formanliga importkvoterna till Finland
till storfurstendémets omedelbara konsumtion.

En forandring av det radande systemet med laga tullar for dessa varor skulle
driva Finland till fattigdom och é4teruppliva smugglingen vid den odvervakade
skirgardskusten. Ryssland kunde kompensera Finland f6r de forlorade tullintakt-
erna, men inte for den totala ekonomiska skadan. Granskontroller utforda av ryska
styrkor skulle leda till nationella konflikter; Sverige skulle gérna utnyttja detta for
att hdmnas for att det nuvarande vilstandet i den fore detta riksdelen hade lett till
att sympatierna for det forna moderlandet hade svalnat.

Det var forstéaeligt irriterande om ett litet lands intressen stod i vigen for stora
planer, men Finland hade genom den tidigare politiken varit en juvel i rikets krona
och en fdstning av lojalitet. Om kejsaren ansag tullenheten oundviklig skulle han
sidkert med en gradvis l6sning garantera rikets intressen och 4ndé bevara Finlands
privilegier och institutioner. Landet var redo att géra uppofiringar om bara varorna
for daglig komfort och jarnet for industrin forblev 1agt tullbelagda och det var tyd-
ligt att dess traditionella institutioner inte hotades.
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I denna sammanfattning — avskalad fran allt smicker och alla raseri-
utbrott?® — formuleras de vilkdnda argument som framfordes i forsvar
av Finlands sdrstallning, men som inte utgick fran den konstitutio-
nella principen. I den meningen hade dokumentet ett stort virde for
Armfelt. Det paminde den ryska parten om det maxim pa vilket grins-
omradena baserade sin status i riket: for att sakra invanarnas lojalitet
skulle de hallas nojda.

Haartman fick tillbaka originalet och genomférde de foéreslagna
strykningarna och omskrivningarna sjilv. Armfelt fick férmodligen
en ny renskrift kring den 18/30 november.” Vi kidnner dock inte till
denna version, i vilken det dven gjordes ytterligare viktiga dndringar
i avsnitt som Armfelt inte tidigare hade kritiserat.?

Tva dndringar sticker sérskilt ut i det dokument som slutligen ham-
nade hos kejsaren. Den forsta 6verensstimde med Armfelts mantra:
pa inga villkor fick man antyda for kejsaren att han genom att forena
tullarna brét den ed genom vilken han garanterat Finlands sérstéllning.”

28. Man kan skapa sig en bild av detta genom den pa finska tryckta texten hos Danielson-
Kalmari, "Muuan lehti L. G. von Haartmanista, s. 95-102. Han aterger utkastet fran
Haartmans papper (se not 27) med strykningar och forbattringar, men nimner endast
generellt Armfelts marginalanteckningar.

29. Armfelts dagbok (som not 14 [VAY 919], s. 261): "Haartman diné et lu le document”
Det ér osannolikt att anteckningen hanvisar till en traff med finanschefen; vid samma
tid bodde dtminstone hans brorsson, underléjtnanten Hugo Leonhard, i Sankt Peters-
burg, kanske dven hans broder, storfurstinnan Maria Nikolajevnas blivande livldkare
Karl Frans Gabriel von Haartman och gardesjunkern Lars Emil von Haartman. Se Tor
Carpelan, Attertavlor for de pa Finlands riddarhus inskrivna efter 1809 adlade, natura-
liserade eller adopterade dtterna (Helsingfors 1942), s. 124-127. Dessa kan ha fungerat
som forbindelsemén. Armfelt ség det som sin plikt att regelbundet bjuda in och ta
hand om unga finldndare som tjanstgjorde i kejsarstaden.

30. Vikanner, forutom det forsta utkastet som Haartman fick tillbaka frdn Armfelt och
dar han dokumenterade de 6nskade andringarna, endast den version som faktiskt
presenterades for kejsaren i slutet av aret (bl. 48-66, nr 16, MFNL 118, som not 19).
Den versionen skickades till Armfelt, med ytterligare nagra dndringar utover de redan
behandlade, endast den 17/30.12.1850 med kurir.

31. Meningen finns dnnu tryckt i Danielson-Kalmaris artikel ’'Muuan lehti L. G. von
Haartmanista), s. 100-101. I original lyder den: ”[...] il n’y a rien [...] de plus démorali-
sant que de frustrer un peuple [...] dans sa croyance réligieuse a la sainteté des promes-
ses et des serments” Hur berdttigad denna forsiktighet var kan, trots all sjalvhyllning,
ocksa bevisas av den rapport som Armfelts nytillsatte adjoint, Konstantin Fischer, skrev
betréffande sitt samtal om tullfragan med kejsaren. Haartmans argument skulle ha
forlorat sin effekt, eftersom “han hinvisade till konstitutionen som till en réttighet och
till konsekvenserna som till ett hot” Originalet pé ryska: “ykasbiBan Ha KOHCTUTYIIUIO
KaK Ha IIPaBo, a Ha IOCTIEMiCTBIA KaK Ha yrposy’. Se Konstantin Fisjer, ’Zapiski’, Istorit-
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Detta skulle ater en géng lata skjuta upp den centrala och langvariga
fragan om kodifieringen av Finlands lagar, liksom fragan om huruvida
Finland hade egna grundlagar som férpliktade dven monarken — och
besvara den nekande.*

Den andra dndringen visar hur Armfelt under tiden hade utnyttjat
sina mojligheter. Haartman hade i sitt utkast satsat fullt ut pa Mensji-
kovs forsvar och avslutade med féljande ord:

[...]il soit & desirer®®, quil nous soit permis de consulter préliminairement ’homme
détat® qui est chargé de la suprematie de notre administration, et qui - a tant

‘occasions — a prouvé son talent heureux de concilier la conservation de notre bien-
étre et de nos institutions avec le ménagement juste des grands intéréts de 'Empire.

Armfelt hade redan i det forsta utkastet mildrat uttrycken, &ven om det
var sanningen om Mensjikovs politik. Men i den version som till sist
lag framfor kejsaren 16d avsnittet: ”il serait & désirer, que nous soyons
autorisés de consulter [...] les autorités competentes a St. Petersbourg
a fin de concilier la conservation de notre bien-étre et de nos institu-
tions avec le ménagement juste des grands intéréts de 'Empire [...]”;
tillfogat: "d’'une maniére qui soit conforme a la volonté supréme et aux
intentions magnanimes du Souverain.”* I den fortsatta behandlingen
insag Armfelt att generalguverndren dtminstone maste stéllas i en ofor-
delaktig dager om han 6ppet skulle anses som medlare mellan finska
och ryska intressen i denna viktiga frdga — om hans hdnder inte var
bundna redan pé férhand.

Ministerstatssekreteraren litade ddremot tydligen pa finansmini-
steriet och dess expertis som foresprakare av tullgransens vidmakt-
hallande. Aven om man fran en 6vergripande politisk synvinkel kanske
kunde vilkomna den planerade sammanslagningen, var den ekonomiskt
sett ganska tvetydig. Nikolaj I, som vid den hir tiden ville ha kontroll
over finanspolitiken, hoppades pa att de polska industriforetagen i den
revolutiondra atmosfaren skulle lockas &ver till den ryska sidan tack

jeskij vestnik 1908 (sentjabr), s. 793. Meningen finns inte med i den svenska utgévan, se
Konstantin Fischer, Senator Fischers memoarer (Helsingfors 1908), s. 133.

32. For en detaljerad undersokning av hur kodifieringsplanerna avvirjdes, se Osmo Jus-
sila, Suomen perustuslait vendldisten ja suomalaisten tulkintojen mukaan 1808-1863,
Historiallisia tutkimuksia 77 (Helsinki 1969), s. 193-204.

33. Armfelt dndrade detta — i originalet star det "est indispensable”

34. Armfelt strok efter Thomme détat” adjektivet "supérieur”

35. Nr16, MFNL 118, som not 19 och 29, bl. 65".
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vare battre exportmdjligheter till Ryssland. Samtidigt utévade detta
dock tryck pa handeln och den framvéxande industrin i det egentliga
Ryssland.”® Armfelt visste att Moskvas ekonomiska kretsar var emot
atgarden,” och det kunde bara glddja honom att Haartman mélade upp
hotet mot ekonomin i huvudstaden. Genom att framféra motargument
ienlighet med denna linje kunde misstanken om att man motarbetade
malet att uppna riksenhet undvikas.

Aven om Armfelts kontakter inte &terspeglas i brev finns det
tillrdckligt med tecken pa hans indirekta samverkan med personer
inom finansministeriet. Det var genom denna myndighet som Haart-
man fick tillgang till férdelaktiga siftror som framstillde Rysslands
handelséverskott gentemot Finland som dnnu hégre.” Dessutom hade
Armfelt kontakt med tre hogtstdende personer: Michail Vasiljevitj Pasj-
kov, bitrddande direktor f6r avdelningen for utrikeshandel,” fursten
och geheimeradet Aleksandr Fedorovitj Golitsyn, medlem av radet
fér manufakturer vid avdelningen for manufakturer och inrikes han-
del, samt verkliga statsradet Petr Petrovitj (fon-)Gets (Peter Goetze),
medlem i finansministeriets vetenskapliga kommitté.** Det dr vart att
notera att Goetze var en anhéngare av finansminister Kankrin;*' kon-
takten med honom holls kvar annu 1851.4?

36. Piotr S. Wandycz, The Lands of Partitioned Poland, A History of East Central Europe 7
(Seattle 1996), s. 154. Wandycz ser dtgérden som framgangsrik med tanke pa bildandet
av en lojal borgarklass. Men eftersom de polska uttullningarna, till vilka Ryssland var
bundet till exempel genom avtal med Osterrike, var ligre dn de ryska, kunde Ryssland
inte agera fritt ndr det géllde omfattningen av de planerade tullsénkningarna. Fischer
(Memoarer, s. 132) pastar till och med att kejsarens plan skrimde finansministern.

37. Armfelt nimner ryktet om att motstandet fran vissa fabrikanter i Moskva och inom
riket skulle ha stoppat publiceringen av tullomradesforordningen. Armfelt till Haart-
man 6/18.12.1850 [145-146] 25, Haartman, RA. Det finns goda skal att f6lja dateringen
enligt gamla stilen. Danielson-Kalmari, ’"Muuan lehti L. G. von Haartmanista), s. 103.
Generellt om detta tema, se Valentin Wittschewsky, Russlands Handels-, Zoll- und
Industriepolitik von Peter dem Grofien bis auf die Gegenwart (Berlin 1905), s. 74-76.

38. Armfelt till Mensjikov 18/30.12.1850 (bl. 56, 12-2-19 RGAVMF), citerad nedan,

s. 286

39. T.ex. Armfelts dagbok 23.11/5.12.1850 (jfr not 14 [VAY 919], s. 262); om Pasjkov, se
Adres-kalendar’, ili obsjtjij sjtat Rossijskoj imperii na 1849 god. 1 (SPb 1849), s. 224.

40. Armfelts dagbok 10./22.12.1850 (jfr not 14 [VAY 919], s. 265); om Golytsin och fon-Gets
(Armfelt skriver Gotz), se Adres-kalendar’ na 1848 god. 1 (SPb 1848), s. 215, 218.

41. Wilhelm Lenz & Olaf Welding (eds.), Deutschbaltisches biographisches Lexikon (Wien
1970), s. 252: Goetze, Peter.

42. T.ex. dagbok 7/19.1. och 4./16.3. 1851 (jfr not 14 [VAY 919], s. 269, 283.

283



284

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN | Robert Schweitzer

Det tydligaste tecknet pa Armfelts sonderingar med finansministe-
riet 4r dock att ett helt nytt begrepp nu namns i diskussionen: Finland
skulle utlova garantier. Armfelt ndimner fordringarna pé garantier i sitt
brev till Mensjikov,”® men det &r forst fran korrespondensen mellan
generalguvernéren och finansministeriet (via Haartman) under de
foljande dren som det blir klart vad som avsags: att férhindra smugg-
ling till Ryssland av vissa varor som inforts till Finland med tullséank-
ningar.* Det var a ena sidan uppenbart for finansmyndigheterna att
Finland behévde dessa lagtullade importvaror, men a andra sidan fick
varorna inte oversvimma den ryska marknaden.

Men Armfelt sokte inte bara stod pa den végen: den 2/14 decem-
ber befann sig "Topuscule d’H:n” i tronf6ljarens hdnder — dven hér tog
Armfelt en risk.”” Som medhjélpare till storfursten Aleksandr Niko-
lajevitj i hans egenskap av kansler f6r Helsingfors universitet hade
Armfelt regelbundna arbetskontakter och en viss tillit till denne. Den
8/20 december hade ingenting fordndrats. Armfelt ar fast och skriver
till guvernoren i Viborg, Casimir von Kothen:

La Grande affaire est encore entre les mains du Grand Duc qui ne se prononce
pas. — Lundi jirai lui faire ma courbette, car je ne puis plus tarder a la porter a
IEmpéreur. - Le prince est toujours indécis, et jusqua présent, je ne vois pas d’issue.
En attendant, Haartman s'impatiente avec raison et mécrit afin de savoir comment
sa note a été jugé. — Il faut avoir une patience d’ange!*®

Armfelt hade skrivit till Haartman tva dagar tidigare, lovordat honom
hogt och bonfallit honom att inte resignera — framtida generationer
skulle vara tacksamma.*” Han bad dock finanschefen om talamod efter-
som han dnd4 inte skulle kunna lagga fram hans memorandum f6rran

43. Armfelt till Mensjikov 18/30.12.1850, jfr not 38: “Ce qui sera difficile cest de savoir et de
préciser des guaranties que nous pouvons offrir”

44. Bl 88-126, MFNL 118 (jfr not 19); ndrmare se nedan s. 291-265.

45. Armfelt till Kothen 2/14.12.1850, bl. 186 (jfr not 19). Tvé dagar tidigare noterar Armfelt
i sin dagbok ”Travail G‘Duc” (jfr not 14 [VAY 919], s. 262).

46. Armfelt till Kothen 8/20.12.1850 (jfr not 20, bl. 187).

47. Armfelt till Haartman 6/18.12.1850 (jfr not 37). "Quand je pense a tout ce que vous
avez fait [...] et me rappelle [...] lenvie et la jalousie vous avont tant de fois suscités,
jepreuve un sentiment de colére [...] qui me porte tout naturellement a jetter un coup
doeil sur l'avenir [...] ot Jon vous rendra justice et ot un charme, dans notre petit pays,
parlera de vous avec respect et reconnaissance! Vous devez et vous ne pouvez quen
étre persuadé et [...] continuer la bonne cause que vous avez commence.” Brevet med
Haartmans otéliga fragor finns inte bevarat i Armfelts arkiv.
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den nya tulltaxan hade 6versatts pa statssekretariatet.” De nya ryska
importtullarna hade kanske sankts tydligt, skrev han vidare, men inte
for de artiklar som var “av sdrskilt intresse for oss”. Han var alltsa fullt
insatt och kédnde till kdrnan i drendet: finanschefens inofficiella tull-
minskningar maste fortsitta vara mojliga.*”

De kommande dagarna blev hektiska. Innan Armfelt "bugade infor
tronféljaren” triffade han Golitsyn och Goetze fran finansministeriet,
direkt dérefter och fyra dagar senare traffade han dven Mensjikov.*® En
kurir skickades till Haartman: senast nu bad Armfelt honom att &ndra
sitt memorandum i enlighet med den nya strategin och gav honom éven
tillgéng till nya siffror fran finansministeriet.” Den 17/29 december hade
Armfelt dntligen en version av memorandumet som kunde laggas fram.
I denna hade Haartmans ilska tonats ned: Mensjikov lyftes inte ldngre
fram som en forsvarare av Finlands intressen, smugglingen till Ryss-
land bagatelliserades inte lika mycket och Finlands handelsunderskott
presenterades dnnu mer drastiskt med de nya siffrorna - 2 miljoner i
stallet for 500 ooo silverrubel. Trots allt detta var aven denna version
daterad den 21 oktober/2 november 1850, som om alla omarbetningar
inte hade dgt rum.** Armfelt hoppar alltsa 6ver alla dessa mellanstadier
for att fi dokumentet att framsta som den ansvarige expertens asikt
om saken. Nésta dag sitter Armfelt hela morgonen vid skrivbordet for
att fortydliga argumenten for generalguvernoren:

Pardonnez-moi, mon Prince, de Vous importuner si souvent, mais je suis dans
un état fievreux qui ne passera que lorsque jaurai vu 'Empereur et vous étes la
seule personne que je puis consulter dans une affaire ou s’il agit peut étre méme
de l'avenir de la Finlande.

48. Armfelt hade fatt en tryckt kopia fran finansministern i férvig och lovade Haartman
en av dem som redan var bestillda frin Dirigerande senaten.

49. Detta motsager Heikkinen, Suomeen ja maailmalle, s. 205, som ser det som mojligt att
Haartman bedrev sin tullpolitik bakom ryggen pa Armfelt.

50. 10/22.12.1850. Audiensen hos tronféljaren dgde rum forst pa tisdagen, den 12/24.12.1850
Armfelts dagbok, som not 14 [VAY 919], s. 265.

51.  Armfelt informerade redan i sitt brev den 6/18.12.1850 Haartman om att en kurir skulle
komma f6r att himta memorandumet, och den 18/30.12.1850 rapporterarde han om det
fortsatta forloppet till Mensjikov (se not 38).

52. Kalleinen, "Isdnmaani onni on kuulua Vendjille”, s. 225-226. Kalleinen utgar fran
Danielson-Kalmaris 'Muuan lehti L. G. von Haartmanista’, s. 103104, och héivdar
liksom denne att memorandumet kom till Armfelt direkt efter detta datum. Ocks&
antagandet att Armfelt presenterade memorandumet tillsammans med Kankrins
(pa samma stille) saknar beligg.
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Hier au soir le courrier que javois envoyé a Haartman est revenu et m’a rapporté
le document modifié en plusieurs endroits. — Il a rectifié ses données au sujet de
la balance de commerce entre la Russie et la Finlande. - Le dernier compte rendu
du Ministre des Finances prouve que nous sommes en perte visible de prés d’'un
million. - Le second million, dit-il, ne passe par des Douanes. — Il est présente-
ment occupé a faire une comparison entre le nouveau tarif et le notre, et, si 'idée
d’ajournement et de modification restrainte qu’il a mis en avant dans sa note est
gouté, il a préparé les propositions a faire qu’il compte d’abord vous soumettre.
— Mais il est impossible dadmettre une discussion dans le Senat sans avoir préala-
blement posé la question den haut, c. a. d. sans avoir d’abord déterminé les points
sur les quels la discussion doit rouler. Ce qui sera difficile cest de savoir et de pré-
ciser des guaranties que nous pouvons offrir. - Il paroit cependant avoir des vues
a ce sujét qu'il compte en tems et lieux, communiqué a Votre Altesse.>®

I slutet stéller Armfelt en avgorande fraga: "Croyez vous, mon Prince,
que je puis dire tout ceci a 'Empereur pour que Sa Majesté voye que le
gouvernement local de Finlande est pret a entrer dans Ses Vues autant
que faire se peut?” Detta innebér naturligtvis att Armfelt anség att &ven
Mensjikov bort paverka kejsaren och forsiakra honom om Finlands
lojalitet. Men orden maste ldsas noggrant: har uttrycks inget "vad som
an kravs”, inget ovillkorligt tagande genom personligt "comme il peut’,
utan med ett begransande "sa langt” (autant) och en dubbel operson-
lig "om det kan goras” (que faire se peut) betonas det som ar objektivt
mojligt eller meningsfullt.

Och dédrmed involverade Armfelt énda generalguvernoéren: han
overlamnade sitt brev och Haartmans utlatande i slutliga versioner
samma dag. Men det var han sjdlv som lade fram Haartmans utlatande
for kejsaren tva dagar senare, pa finska nyarsdagen. Strax efterat traf-
fade han Mensjikov och tronféljaren - som om de tre endast kunde
hantera spanningen tillsammans. De forsokte bedoma hur och om
fursten, som skulle mota kejsaren nésta dag, fortfarande borde och
kunde argumentera for Haartmans standpunkt.

Kejsaren saktar ner saken

Hindelserna bekriftar en ytterligare liten sanning i Collans anekdot
- utlatandet blev omedelbart dterlamnat vid nasta audiens (om dn at
Mensjikov och inte at Armfelt),>* med kejsarens egen handskrivna
kommentar pa forsta sidan:

53. Armfelt till Mensjikov 18/30.12.1850 (jfr not 38).
54. Mensjikov har noga dokumenterat presentationen och aterlimnandet. Bl. 46, Nr 13
(17), MFNL 118 (som not 19).
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Jag antar att inga drastiska dtgarder kan vidtas, men det 4r mycket 6nskvért att steg
for steg skapa mojlighet att avskaffa tullgrainsen mellan riket och Finland, och -
for att kunna mojliggora detta — att ndrma vara tullsatser varandra sa mycket som
mbiligt. Vi talar igen om detta.>

Om det négonsin hade funnits en direkt order om omedelbar fram-
stillning av en foéredragningsnot, var den atminstone for narvarande
avskriven. Armfelt var optimistisk trots att kejsaren holl fast vid sitt krav
i princip, eftersom utformningen &verlits till de finldndska myndig-
heterna.*

Men Armfelt var langt ifrén fri frin bekymmer. Visserligen hade
man tydligt lyckats utpeka problemet for kejsaren, sé att han ville
diskutera det vidare med sina radgivare och inte 16sa det med ett enda
pennstreck. Men vem hade nu kontroll 6ver processen? En mening ur
Armfelts nyss namnda brev till Mensjikov belyser hans dilemma - det
handlade om Haartman:

Son désir seroit qu’il n’y eut point de comité ad hoc [betoning enligt originalet],
mais que le Senat soit chargé de donner son avis sur ses memes propositions dont
il ne veut pas prendre sur lui le responsabilité vu quon est persuadé quon l'accusera
sans cela d’avoir sacrifié des interéts du pays.””

I princip gav hans instruktioner ministerstatssekreteraren majlighet
att inhdmta ett utlatande av Finlands senat om ett - direkt eller genom
generalguvernoren framkallat — principbeslut fran monarken for att
forbereda det for sin presentation. Men kunde han verkligen riskera
att 6ppen konflikt skulle bryta ut i senaten?*

55. Bl 48, No 16, MFNL 118 (jfr not 19). Originalet pé ryska: "Ilomarao, 4to KpyToit
Mepbl 1 OBITh He MOXKET, HO BeCbMa Ke/IaTe/IbHO, YTOOBI ITOCTENIEHHO COCTABIANACH
BO3MOYXHOCTb CHATb TAMOXKHM Mexxay ViMmiepueto 1 Benuxnm KusxectBoM, a s
Cero mpUOIIDKATHCS, 10 Mepe BOSMOXXMOCTIL, K HaureMsl Tapudy. [TeperoBopum.”
Borodkin, Vremja Nikolaja I, s. 219, citerar denna mening korrekt. Han hévdar dock
att Haartmans memorandum var skapat pa begdran av Mensjikov den 10/22.3.1851.
Ibid., s. 216-218.

56. Armfelt till Kothen 31.12.1850/12.1.1851, bl. 1-2 (bd. 7 jfr not 20): ”[...] il paroit que cette
affaire sarrangera a l'amiable. Le maitre a été on ne peut meilleur et, tout en deman-
dant le fonds de la chose, il remeét aux autorités locales le qué-mode.” Betoning enligt
originalet.

57. Armfelt till Mensjikov 18/30.12.1850 (jfr not 38).

58. Angédende spanningarna mellan Haartman och senaten, se Sakari Heikkinen & Seppo
Tiihonen, Valtionrakentaja 1809-1917, Valtiovarainministerion historia 1 (Helsinki
2009), S. 296-300.
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Armfelt var tvungen att géra finanschefen till "herre &ver forfaran-
det”, oberoende av senaten. Blacket med vilket Mensjikov kopierade
kejsarens med blyertspenna skrivna kommentar hade knappt torkat,
nér Armfelt i enlighet med den hogsta viljan genom ett hemligt dekret
6verlaimnade uppdraget fran kejsaren till Haartman:

Kejsaren, i 6nskan att tullavgifterna i storfurstendémet Finland ska anpassas till det
nya avgiftssystemet i riket i den utstrackning som de specifika lokala férhéllandena
i denna region tillater — har nadigt behagat att ge Er i uppdrag att foresla ett utkast
till en ny tullavgift for storfurstendémet Finland baserat pa ovan nimnda princi-
per och samtidigt rapportera om de atgirder som maste vidtas fran Finlands sida
for att battre skydda storfurstendomet mot smuggling och sikra riket mot olaglig
import av utlandska varor genom Finland i héndelse av en nedmontering av den
tidigare existerande tullgrinsen mellan linderna.”

Aven om Armfelt inte forhandlat fram dessa punkter utan stod, hade
han inte utelamnat nagon av de avgoérande lidttnaderna. Med "hédnsyn
till de sérskilda forhallandena” avsags &tminstone Haartmans special-
tullar. Det var ju inte meningen att inféra den ryska tariffen i Finland
helt och hallet — den finska tariffen skulle vidmakthallas men anpassas
av de finska myndigheterna. Eliminerandet av tullgrdnsen hade ned-
prioriterats: skyddet mot smuggeltransit skulle forst fungera.
Framfor allt hade ministerstatssekreteraren nu satt den finlandska
finanschefen i forarsitet. Haartman skrev inte langre nagra utldtan-
den, utan beslutsutkast at kejsaren, oberoende av senaten. Att limna
in forslagen via generalguvernoéren skyddade Armfelt mot tva saker:
Mensjikov kunde inte skrida till nagon foérhastad atgérd, men han
komprometterade sig inte heller hos kejsaren med forslag i fragan.

59. Odaterad rysk 6versittning i Mensjikovs papper, som omnamner att rikstulltaxan
planerades trada i kraft 1/13.1.1851. Bl. 66-67, Nr 16, MFNL 118 (som not 19). Origi-
nalet pé ryska: "Tocynaps Vimneparop, senas 4to6sl Tapud Bennkoro Kuspkecrsa
DUHIAHACKOTO 6bUI ypaBHEH C HOBBIM Tapy¢oM VIMIrepiu, CKONBKO Cie JO3BOJIAIOT
0cobble MeCTHBIE 0OCTOSTENBCTBA TOTO Kpast, Bbicoyaiiliie cCOM3BOINI IOPYIUTh
Baremy IIpeBOCYOANTENBCTBY MIPEICTABUTD IPOEKT HOBOTO Tapuda as Bemnkaro
KusprecrBa OUHIISTHCKOTO, COCTAB/ICHHBIIT Ha BBIIIEN3IOKEHHOM OCHOBAHIM, I
BMeCTe C TeM JJOHECT! O Mepax, Kakie co CTOpoHbl PUHIAHANYN HeobXonuMo byzeT
HPUHATD IS BSLIEro oxpaHeHus Benmnkoro KHsbkecTBa OT KOHTpabaHIbI I AIs
o6esredenyst VMiepun OT IPOTMBO3aKOHHOTO BBO3a B OHYI0 MHOCTPAHHBIX TOBAPOB
qgpes cDI/[HT[fIH]:[I/[IO, B Cnyqae yHI/I‘ITO)KeHI/[FI CyH_[eCTByIOU_[eFO HbIHE Me)KJIy CUMI
CTpaHaMM TAMO>KEHHOTO KOpZiOHa.”
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Inte heller i detta skede initierade Armfelt nagon officiell atgird
inom sitt dambetsomréade - officiellt skulle den hér fragan inte vara hans
sak.® Men nu spelade universitetspolitiken plotsligt in i tullfragan till
hans fordel. Tronf6ljaren skulle resa till Helsingfors for att lugna ned
stamningarna vid universitetet efter att studenter bojkottat en festlig
bal arrangerad av vicekanslern.®’ Detta erbjod en chans att fortsitta
engagera Aleksandr Nikolajevitj i tullfrdgan. Av taktiska skil behovde
Haartman ovillkorligen tréffa honom - vilket lyckades.** Sa kunde tull-
fragan diskuteras i en atmosfir av finkdnslighet och samarbetsvillighet
som universitetskanslern hade skapat och njutit av under sitt blixt-
besok. Sé intensivt hade Armfelt formodligen aldrig tidigare utnyttjat
det tilltagande fortroendet hos storfursten Aleksandr Nikolajevit;j.*

Eftersom inga motsatta instruktioner hindrade honom, faststéllde
Haartman rutinmissigt de hemliga rabatterade importtullarna och
justerade dem latt efter satsningarna i den nya rikstullen.® Mensji-
kov hade onskat en tydligare anpassning (utan prejudikat for hela
problemet).*® Det verkar som att han inte insdg att Haartmans rabatter

60. Den enda handlingen i Ministerstatssekretariatet arkiv, Akt 14/1854 (sic!), StS, RA
skapades forst den 14 mars 1852. Arendet registrerades som avslutat redan tre dagar
senare, men Oppnades igen 1854.

61. Forst utforligt behandlat i Ernst Gustav Palmén, "Nordenstamin tanssijaiset v. 1851,
HArk 24 (1914:2), s. 77-81.

62. Storfursten Aleksandr Nikolajevitj anldnde till Helsingfors klockan 2 p& morgonen
den 2/14.3.1851 efter sitt besok vid Finska kadettkaren i Fredrikshamn (det vill siga
inte 1850, som Michail Borodkin hévdar i Istorija Finljandii. Vremja Imperatora Alek-
sandra II (SPb 1908), s. 477-480, vilket dven anges i innehallsférteckningen). Han
borde ha triffat Haartman infér kvillsbanketten. Aven Danielson-Kalmari, ’Muuan
lehti L. G. von Haartmanista, s. 104, daterar besoket felaktigt till den 24 mars.

63. Armfelt noterar tronfoljarens avresa den 28.2/12.3 och aterkomst den 16 mars. Han
besoker honom dagen bade dagen fore avresan och dagen efter aterkomsten. Armfelts
dagbok, som not 14 [VAY 919], s. 283.

64. Haartman till Mensjikov, koncept, avskrift, omarkerad bl. 180, 25, Haartman, RA. I det
brev som ndmns i not 67 forklarar han sitt agerande: han hade inofficiell information
och hade dérfér redan justerat rabattnivaerna nigot enligt den ryska tulltaxan.

65. Mensjikov till Haartman 10/22.3.1851 [153-154], 25, Haartman, RA. Orig.: "Le nouvel
tarif de ’Empire stipule sur plusieurs articles d'importation des droites inférieurs a
ceux qui devroient eté percus dapres le tarif officiel du Grand-Duché. Quoique cet
inconvenient pourroit se corriger en partie par le droit facultatif d’allegement sur les
importations que vous a été accordé, [...] il ne sembleroit néanmoins utile et necessaire
sans toucher pour le moment a la question d’'un remanierement general du tarif de
le modifier ostensiblement en tout qu’il se rapporte a des articles moins imposés en
Russie qu’il ne sont a leur entrée en Finlande” Innehéllet citeras pa ryska utifran Men-
sjikovs papper i Borodkin, Vremja Nikolaja I, s. 216, men med oforklarliga avvikelser.
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Avskaffandet av det finska tull-
omrddet skulle ha torpederat
Haartmans finanspolitiska
linje. Efter att ha tonat ner hans
upprorda reaktion placerade
Armfelt honom i ledningen for
de forhandlingar som fordes
med det ryska finansministeriet.
Bild: Historiska bildsamlingen,
Museiverket.

var sd kraftiga att importorer och konsumenter i Finland inte skulle
vara n6jda med de nya ryska importtullarna, dven om de var laga.
Lyckligtvis inhdmtade han till slut Haartmans ésikt.

Haartman bad om ursékt for att han pa grund av sin hustrus sjuk-
dom inte kunde komma till Sankt Petersburg for att ta del av furstens
vilja.®® Han skrev till generalguverndren och 6verdste honom med
motiveringar till varfér man behovde tre olika publicerade tariffer, for
att bemdota kraven i furstens eget forslag.”” Mensjikov reagerade surt
pa Haartmans “fait accompli’, eftersom detta ocksa for honom stiangde
mojligheten att genom att inforliva de gillande satsningarna for Ryss-
land i den officiella finska tariffen ge kejsaren en starkare signal om
eftergivenhet. Trots det gick han med pé att skjuta upp mer genom-
gripande anpassningar till féljande ar och holl en god min betriffande
finanschefens inofficiella samspel med tronféljaren.® Utan tronfolja-
rens stod fran samtalet i Helsingfors — som Armfelt alltsa regisserat
fram - hade Haartman sikert inte vigat fordrojningen.

66. Danielson-Kalmari i ’Muuan lehti L. G. von Haartmanista, s. 104, skriver felaktigt
“harskarens”

67. Haartman till Mensjikov 19/31.3.1851, bl. 339-344, Haartman 9, RA.

68. Mensjikov till Haartman 31.3/12.4.1851 [155], 25, Haartman, RA. Aven senare antyder
han att finanschefen ju hade initierats genom sitt samtal med tronféljaren (se not 72).
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En incident vid gransen komplicerar losningen

Hur stabilt det férhalande motstandet nu var® visade sig nar samman-
drabbningar mellan kosacker och smugglare vid den finsk-ryska lands-
gransen i april vickte uppstandelse. Nikolaj I var “inte road”, men
reagerade mycket aterhallsamt. Armfelt formedlade, i samrad med
generalguverndren, “sa bokstavligt som mojligt” kejsarens ésikt till
finanschefen:

Le désir de ’Empereur est que la ligne douaniére qui se trouve sur le nez meme de
la Capitale disparoisse. — Trois moyens se presentment pour obtenir ce but. - Le
premier est dadopter chez nous entiérement le tariff de 'Empire. — Le second est
de l'adopter avec certaines modifications en ce qui concerne les objéts de premiere
necessité, et le troisieme est de transporter cette ligne douaniére sur le Kymmene elf.
[betoning i originalet] — De ces trois moyens sa Majesté envisage le second comme
étant celui qui présente le moins des difficultés, mais il faut alors que la Finlande
puisse presenter quelques guaranties au commerce de "'Empire.”

Armfelt hade alltsa mitt i denna kris fatt en lugnande signal, som han
kanske rentav forhandlat fram sjélv. Kejsaren foredrog Haartmans
system med malinriktade tullrabatter for import till Finland framom
sin egen idé om likriktning av tullsatserna. Det var inte langre tal
om att avskaffa den finldndska tullforvaltningen; kejsaren ville bara
undvika oonskade upptraden vid Sankt Petersburgs portar. "Garan-
tierna” - en term som Armfelt tidigare 4n andra hade introducerat i
debatten - skulle fortfarande vara losningen for att forhindra att de
for Finlands ekonomi nédvandiga billiga importerna sipprade in pa
den ryska marknaden. Detta insadg nu ocksa Mensjikov. Handakten
han skapade bar namnet "O kontrabande” (Om smuggling) - inte
“Finlands tullfraga””

I maj preciserade Mensjikov dnnu en gang dessa direktiv fran kejsa-
ren. Det anmérkningsvirda i detta var att det var Haartman som skulle
foresla hur allt skulle forverkligas.” Efter sin hustrus dod skrev denne

69. Enligt Armfelt (som i f6ljande not) hade tullfragan aterigen “uppstatt fran sin aska” -
han hade redan ansett den vara hanterbar.

70. Armfelt till Haartman 29.3/10.4.1851 [151-152], 25, Haartman, RA. Armfelt hade fore-
dragning hos kejsaren dagen innan. Armfelts dagbok (som not 14 [VAY 919], s. 290.

71. Kuvert, nr 16, MFNL 118 (som not 19). Troligen har dessa dokument inte uppmark-
sammats i forskningen pd grund av den i ndgon man vilseledande rubriken. Armfelts
betydande andringar i Haartmans memorandum, som finns i den hér handlingen, har
darfor forbisetts.

72. Mensjikov till Haartman 11/23.5.1851 [153-154], 25, Haartman, RA.
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till Mensjikov att han skulle nedteckna sina tankar nir han lyckats
klargora dem, och att han var 6vertygad om att en fredlig 16sning var
mojlig: ”La Russie est trop grande et trop riche pour gagner quelque
chose a notre ruine totale””

Efter en tid av sorgeledighet efter hustruns d6d kom Haartman
till Sankt Petersburg i slutet av oktober. En av de forsta personerna
som Armfelt introducerade honom for, den 29 oktober/10 november
1851, var hans nyutndmnda adjoint, Konstantin Fischer. Finanschefen
tycktes vara nojd, han hoppades ju pa en mer detaljerad forstéelse av
generalguvernorens hallning, och Fischer anségs vara dennes sprakror.
Hans férhoppningar slog inte fel i det att Fischer, av gammal lojalitet,
skulle 6verfora allt som diskuterats till sin tidigare chef. Faktum &r
att vi kdnner till detaljerna av tjinstemannens inbordes konversation
fran Fischers rapport till Mensjikov dagen efter samtalet.” Men sjélva
samtalet tog en helt annan vindning da Fischer betonade att han inte
talade i Mensjikovs namn.

Haartman hade véntat pé riktlinjer fran generalguverndren och
fragade direkt Fischer: "Que pensez vous donc, cher ami, que me con-
seillez vous, pour parer le coup, que nous menace, car jentre entiére-
ment dans vos prévisions?” Men nu uttryckte bédda sina farhagor om
att ryska tullmyndigheter skulle 6vervaka Ostersjogrinsen. Detta skulle
kunna kosta cirka 150 ooo silverrubel per ar och leda till dagliga blo-
diga sammandrabbningar med smugglare. Fischer kommenterade:
”Sa Majesté ne sarreterait pas devant des depenses, [...] tant qu’Elle
est convaincue de leur utilité, et quen consequence, si cette mesure
ne nous parait point utile, il est de notre devoir de le prouver” Sedan
utvecklade han en ny idé:

Selon moi, [...] vue la position geographique de la Finlande, aucun tarif, quelque
libéral qu’il fit, nest pas de force de prévenir la contrebande sur une coté inac-
cessible a une surveillance efficace [...] il faut un second cordon, etabli dans le
but spécial de fermer aux marchandises étrangeres lentrée dans 'Empire par la
Grand Duché [...].7°

73. Haartman till Mensjikov 20.5/1.6.1851, bl. 55-56, 81-3-19 RGAVME. Oversittning till
svenska: "Ryssland ar for stort och rikt for att vinna nagonting pa var totala ruinering””

74. Fischer till Mensjikov 30.10/10.11.1851, bl. 83-84, No 16, MFNL 118 (som not 18). Efter-
som detta centrala dokument finns alldeles i slutet av Mensjikovs akt och artalen &r
ganska svarldsta har man tydligen inte insett dess position i argumentationskedjan och
dess betydelse.

75. Ibid., Bl 83v.
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Denna gréns skulle ga bakom en neutral zon véster om den nuvarande
gransen. Fischer foretradde saledes redan de idéer som vi kdnner fran
den firgstarka beskrivningen av hans audiens hos kejsaren i januari
1852 och som han i sina memoarer hiavdar att riddade Finlands tull-
autonomi:

[...] jag forklarade for kejsaren, att det geografiska laget hindrade inférandet af
tullbevakningen pa annat stille, att den finska kustens utstrackning utgjorde 1 500
verst, hvarvid stranden skyddades af otaliga skir; att om pa hvarje holme stilldes
blott en vakt, hirtill fordrades en hel division; att vakten ingenting kunde géra,
alldenstund tullkuttrarna rakade pé grund dir, hvarest kontrabandistens bat rorde
sig obehindradt; att Finland bildade en tratt, vind med sin breda 6ppning emot
hatvet, med sina smala mot Systerbick. - Ja, sade kejsaren, det geografiska laget! Se
dér den forsta invindning jag hor - hittills har alla berattat at mig skrap: Haartman
rider pa sin konstitution; Menschikoff skrufvar sig. Men, tillade han obeslutsamt,
jag skall taga detta i betraktande; jag skall 6fverfora dit en division [...].”8

Aven om Fischers memoarer alltid har betraktats med skepsis’”” har
Armfelt sjilv bekriftat sin adjoints framgangsrika insats gentemot
Kothen. Han hade besvarat kejsarens 6nskan om gréanstullens avveck-
lande sé taktfullt som mojligt, vilket kanske mer dn ndgot annat skulle
bidra till att Finland i denna existentiella fraga inte behovde genomféra
kejsarens ursprungliga plan.”

Ursprungligen kom idén dnda fran Armfelt. Det handlade om de
“garantier” som han ndmnde redan i borjan av diskussionen.” Armfelt
hade instruerat Fischer att formedla idén till Haartman och utnyttjade
dérmed Fischers dubbelroll. Pa detta sitt formedlade Fischer i sin rap-
port om samtalet Armfelts myndighets idé till generalguvernéren och
skissade samtidigt en plan som 6verensstimde med Armfelts inten-

76. Fischer, Memoarer, s. 132-138, citatet s. 136.

77. Visserligen finns det négra invindningar mot denna framstéllning, till exempel att
Armfelt inte ska ha varit narvarande vid audiensen, dven om han skriver det (se nista
fotnot). Men som sa ofta rapporterar Fischer i grunden korrekt och later sin fantasi ta
6ver endast i detaljerna.

78. Armfelt till Kothen 26.12.1851/7.1.1852 och 29.12.1851/10.1.1852 (bl. 27 och 28, bd. 7, enligt
fotnot 19). Foljande citat ér fran det senare brevet: "Ayant ensuite abordé la question
douaniére, 'Empéreur lui a dit la méme chose qua moi, sur le désir de voir disparaitre
le cordon. Cest 1a que Fischer, dans ses réponses, a fait preuve de toute le tacte possible,
et jai la conviction intime que les mémes réponses contribueront peut-étre plus que
toute autre chose a ce on ne nous pressera pas de terminer définitivement une affaire
aussi vitale”

79. Armfelt till Mensjikov 18/30.12.1850 (jfr not 38, citerat ovan pa s. 286).
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tioner: varken han sjdlv eller Mensjikov skulle férorda planen, utan
generalguverndren skulle uppmuntra Haartman att gora detta.*

Haartman inkluderade faktiskt de synpunkter som ndmndes av
Fischer i sitt nésta projekt. Han kunde till och med foérklara dessa
muntligt for kejsaren och fick gront ljus att ldgga fram dem direkt for
finansministern.®' Det centrala elementet var den “andra zonen” for
Finlands tullmyndighet, som skulle finnas mellan Finland och Ryss-
land. Haartman ville férldgga zonen nagot vister om den juridiska
grinsen, tydligen inspirerad av kejsarens tanke att placera den vister
om Kymmene élv. I denna neutrala zon som uppréttades skulle, excep-
tionellt nog, agenter fran det ryska finansministeriet operera genom att
6vervaka varuflodet och rapportera brott till den territoriellt ansvariga
polisen. Men vad skulle denna idé radda? Svaret var att tullgrdnsen och
tullsatsernas harmonisering skulle forbli under finsk kontroll. Detta
skulle dven gilla de hemliga rabatterna, som endast skulle minskas i
den utstrickning att de inte skulle locka till smuggling. Endast som
ett langsiktigt mal - ifall dtgdrderna visade sig framgangsrika - skulle
tullgransen tas bort.*? Resonemanget gréinsar till satir: den existerande
tullgransens upphévande skulle genomforas forst nir den nya tull-
griansen hade inrttats.

Eftersom planerna inte realiserades, dr det har endast pa sin plats
att notera att de var tillrackligt komplicerade for att en tid uppehalla
finansministeriet med detaljfragor. Och medan kejsaren vantade pa

80. “Alors, je conclus, que comme j’ignorais si Votre Altesse partageait cette maniére de
voir, je le [Haartman] priais de ne point faire des ouvertures a cet égard; que Votre
Altesse prendrait Elle-méme l'initiative en lengageant a refaire son travail, en cas
qu’Elle partage nos vues, et que moi, de mon c6té, je previendrais Votre Altesse, que
le Baron acceptera volontiers cette commission, en cas qu'Elle veuille la lui proposer”
Bl. 83-84, No 16, MFNL 118 (som not 19). Uttrycket “nos vues” tyder pa att Fischer har
inte undersoker terrangen fér Mensjikov, utan har gjort 6verviaganden med Haartman
i egenskap av ministerstatssekreterares adjoint.

81. Han presenterade terigen ett omfattande memorandum, daterat 27.11/9.12.1851. Bl.
88-103, No 16, MFNL 118 (som not 19). Pa detta skrev Nikolaj I den 2/14.12.1851: "Il me
semble qu’il 'y a aucune difficulté de donner suite aux mesures proposées par Mr. de
Haartman, mais en tout cas il me faut lopinion du ministre des finances. Je vous auto-
rise a donner suite a ces rapports entre les deux autorités.”

82. Haartman skrev en kortare version for finansministern, men hénvisade till kejsarens
godkannande. Bl. 31-45, daterat 8/20.12.1851, No 16, MFML 118 (som not 19). Tva dagar
senare skyndade han sig att ocksa skicka dessa till Mensjikov. I ljuset av dessa data
beror dateringen 8.12.1852 pd ett mellanblad i akten pd en felsigning.
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Konstantin Fischer har oftast
betraktats som Mensjikovs "onda
ande”, men i fragan om tullgrin-
sen stodde han Haartmans och
Armfelts linje. Bild: Historiska
bildsamlingen, Museiverket.

finansministeriets utlatande hade Fischer under den beskrivna audien-
sen antytt samma 16sning fran till synes oberoende hall.

Séledes lyckades man under Armfelts regi med att frén alla hall
fa suverdnen att konfronteras med det enda forslaget som erbjod en
utvdg ur den komplicerade triangeln: det maste vara finldindare som
hindrade finldndare frén att smuggla vid landgransen, eftersom detta
lag i Finlands intresse. Det var de garantier som finansministeriet
ville ha. De riddade den finldndska tullférvaltningens legitimitet
och dess intikter, &ven om varorna skulle tas in vid Ostersjogrinsen
enligt ryska tariffer.

Det ar alltsd endast vid en forsta anblick som det verkar som
att Armfelt inte alls 4r med pé scenen, vilket Danielson-Kalmari
beklagar. Den verkliga anledningen till ministerstatssekreterarens
diskreta roll framgar tydligt av en passus som har forbisetts i tidigare
forskning eftersom Borodkin inte inkluderade den i Istorija Finljan-
dii utifran Fischers memoarer. Nikolaj I beklagade sig namligen
infor Fischer inte bara dver Haartmans “konstitutionsrytteri” och
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Mensjikovs tvekan, utan ocksa over Armfelt som inskrinkte sig till
att gora antydningar.®

Armfelt hade sina skal till detta. Den losning som nu 6verviagdes
hade dnnu en brist. Den stod i strid med kejsarens centrala och upp-
repade 6nskan om att avskaffa en inre grins i riket. Och infér denna
onskan var Armfelt fortfarande ansvarig.®

Samma vinterdagar som den sjukliga dnklingen Haartman impo-
nerade pa finansministeriet med tullsatsernas sifferkolonner, gjorde
Armfelt ett spektakuldrare uppslag: han féredrog att finanschefen skulle
tilldelas Aleksandr Nevskij-orden, en av rikets hogsta utmarkelser.
Detta gav inte bara Haartman ny energi,* utan var ocksé en tydlig
signal till alla omkring: Denna man har kejsarens fortroende, ta det
han séger pa allvar! Pa sa sitt kunde ministerstatssekreteraren redan
i januari 1852 lugna Kothen:

Haartman travaille nuit et jour et il paroit que cette question [tullfragan] sarrangera
beaucoup mieux que nous nwavions osé lespérer. Il sest conduit dans cette affaire
avec une habilité qui I'a rendu, en quelque sorte, maitre du terrain, en sorte que
Brock et C'* abondent dans son sens. A la fin de la semaine la note ad hoc [beto-
ning i originalet] sera présentée a 'Empéreur. [...] Dapres toutes les probabilités,
le tarif sera changé, c.a.d. modifié tout de suite, mais le cordon ne disparoitra que
1853. Clest alors que commengceront vos tribulations.®¢

Planerna forfaller och forsvinner fran handlingarna

Resten av handelseforloppet ar enkelt sammanfattat. Under senvintern
1852 uppfyllde Haartman Mensjikovs 6nskan om ytterligare anpass-
ning av tulltaxorna - mirk vél de finldndska, inte inférandet av de
ryska. Detta skedde i samband med forlaingandet av de hemliga tull-

83. Jfr Borodkin, Vremja Nikolaja I, s. 219 med Fisjer, ’Zapiski’, Istoritjeskij vestnik 1908
(nojabr), s. 797 samt Fischer, Memoarer, s. 133 och 136. Uttrycket "Buymenns” Gversitts
i den svenska utgavan som "Armfelts ord vore endast rad” (Ibid., s. 133) och har inte
originalets betydelseforskjutning i 6versittningen. Jag tackar Rainer Knapas for denna
information.

84. Fischer havdar i Memoarer, s. 133, att Armfelt kunde ha dragit sig tillbaka genom att
sdga att han inte hade négot senatsdrende att ligga fram, men under Nikolaj I:s tid
hade direkta foredragningar alltid forekommit nér det géllde drenden som tidigare
befallits av kejsaren.

8s5. Kalleinen, "Isdnmaani onni on kuulua Vendjille”, s. 233.

86. Armfelt till Kothen 29.12.1851/10.1.1852. Bl. 28, bd. 7 som anmirkning 20. Peter Brock
(Petr Fedorovitj Brok) var nu tillférordnad finansminister. Erik Amburger, Die
Geschichte der Behordenorganisation Russlands von Peter dem Grofien bis 1917, Studien
zur Geschichte Osteuropas 10 (Leiden 1966), s. 208.
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rabatterna, som minskades nagot. Armfelt betraktade detta som en
isolerad rutinakt, som Mensjikov hade presenterat for kejsaren och
Armfelt vidarebefordrat for officiellt tillkinnagivande. En koppling till
det slutliga malet, avskaffandet av grinsen, hade inte etablerats.*” Han
holl anda processen under uppsikt. Han lat Fischer bestimt avrada
Mensjikov fran att ndmna de hemliga rabatterna for att de inte expli-
cit skulle sanktioneras av kejsaren. Nikolaj I skulle sakert inte ga med
pa att underteckna nagot olagligt.** I sjalva verket handlade det om att
behalla detta mildrande medel enbart i Haartmans hander. Aterigen
utnyttjade Armfelt skickligt Fischers dubbelroll - generalguvernoren
uppskattade fortfarande hans rad, men raden var koordinerade med
ministerstatssekreteraren. Det ar forvinande hur Armfelt kunde fa den
man som han en gang karakteriserade som "Mensjikovs onde ande” pa
sin sida. Det verkade som om han bara holl god min i det elaka spelet
nér chefen for generalguvernorens kansli i Sankt Petersburg, som inte
var finlandare, erbjods att bli bitrddande ministerstatssekreterare.®
Men Armfelts omfamningsstrategi gentemot Fischer verkar ha varit
en fullstindig framgang.

I Haartmans detaljerade plan for en uppgraderad inre tullgrins
sdg finansministeriet tydligen en mojlighet att dven ta itu med pro-
blemet med spritsmuggling fran de baltiska provinserna till Finland.
Nu skickade Haartman taget pa ett stickspar genom att forklara att
finlandska myndigheter inte ar kallade att [liamna forslag i frigor som
ror Ostersjoprovinserna — och dirmed avslutas Mensjikovs akt.”

87. Akt 14/1854, StS, RA. Dirfor lit Armfelt ocksd stinga akten, som endast hade dmnes-
rubriken ”Tullférandringar”, redan den 14 mars 1852.

88. Handskrivet koncept av Fischer, daterat 5/17.2.1852, bl. 63, 19-3-81 RGAVME.

89. Carl von Bonsdorff, "Ministerstatssekreteraren greve Alexander Armfelts memoarer’,
Historisk Tidskrift for Finland 14 (1929), s. 77-97, hér s. 9o; se aven Borodkin, Vremja
Nikolaja I, s. 518, med héanvisning till August Schauman, Frdn sex drtionden i Finland. 2
(Helsingfors 1893), s. 53 och Thiodolf Rein, Johan Vilhelm Snellman. 2:a reviderade
upplagan (Helsingfors 1904). Med forsiktighet uttrycker sig diremot Kristiina Kallei-
nen, Suomen Kenraalikuvernementti. Kenraalikuvernoéorin asema ja merkitys Suomen
asioiden esittelyssi 1823-1861, Hallintohistoriallisia tutkimuksia 12 (Helsinki 1994), s. 81.
En analys av korrespondensen mellan Armfelt, Kothen, Fischer och Mensjikov i fragan
som jag har paborjat tyder pa att Armfelt hjélpte generalguvernéren med en “boende-
fraga’, eftersom Fischer hade forlorat sin position inom jarnvigsforvaltningen. A andra
sidan satsade Fischer redan d& pa Armfelt, eftersom han kédnde till oegentligheterna
inom marinministeriet som hotade Mensjikovs stallning.

90. Bl 118-127 No 16, MFNL 118 (som not 18), efter 3/15.3.1852.
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I borjan av ar 1853 narmade sig furstens uppdrag i Konstantinopel.
Det skulle leda till Krimkriget och bli hans personliga férdéarv. Han ség
dock till att tullfragan inte utvecklades okontrollerat. I sitt allra sista
hemliga brev bad han den tillférordnade finansministern Peter Brock
att inte berora fragan.” Redan tidigare hade Haartman bett Mensjikov
att férhandla fram ett uppskov med finansministern,” och i detta ldge
gjorde han inget mer under 18s3.

Aven om Armfelt och Haartman fortfarande var &lagda sitt uppdrag,
lag bollen nu hos finansministeriet. I borjan av 1854 hade den finldndske
finanschefen kinslan att ytterligare atgarder for att anpassa tullsatserna
forviantades av honom. Den 2/14 januari 1854 skickade han en rapport
med en begéran till Platon Ivanovitj Rokasovskij, adjoint hos general-
guverndren i Helsingfors, att vidarebefordra den till kejsaren genom
Armfelt. Han ville sékerstilla att ministerstatssekreteraren hade rap-
portens synpunkter att visa upp ifall Nikolaj I framéover skulle stélla
fragor om situationen. Haartmans skrivelse dverlimnades i original,
men Armfelt skickade tillbaka den samma dag, den 13/25 januari.” Var
det klokt att ater uppta fragan pa dagordningen? Texten i brevet dr en
dementi som pa ett njutbart och konstfullt sitt havdar att problemet
aldrig existerat:

Statssekreteraren for Finlands angeldgenheter har ingen officiell information om
att fragan om att upphéva tullgransen vid den rysk-finska gransen har tagits upp,
och héndelser kring denna fraga 4r mig endast personligen kidnda fran muntliga
forklaringar. Foljaktligen ar det svart for mig att géra & Hogsta Ort underdanig
framstéllan i nimnda drende, sérskilt eftersom jag, med hansyn till de Hogsta fra-
gor som kan komma upp angaende de tidigare omsténdigheterna, ddr jag inte var
inblandad, inte kommer att kunna kommentera nz'igot.94

g1. Ifall kejsaren aterkom till tullfragan skulle han svara att de utlovade uppgifterna inte
finns tillgdngliga pa grund av Haartmans lingvariga sjukdom, men att senatorn var
beredd att resa till huvudstaden for att ge en muntlig forklaring sé fort seglationssason-
gen inleddes. Nr 883, 10/22.1.1853, Dd 3 (1847-1853), GGK, RA.

92. Haartman till Mensjikov 6/18.11.1852 (kopia bl. 18-19), Salaiset aktit 312/1852, GGK, RA.

93. Dock gjorde han kopior fér Mensjikov (s. 189-190, 108-213, AA II b 34 ¢ [Mensjikovs
handlingar i Armfelts efterlimnade papper], RA).

94. Armfelt till Rokasovskij 13/25.1.1854 (hemlig, utan brevhuvud), som not 92, bl. 26:
”Crarc-cekperapuar OUH/ISH/CKIUIT He IMeeT HUKAKOro 0 puimaabHOrO CBeeHs
0 BO30Y>K/IEHHBIM BOIIPOCE Ha CYET CHATIA TAMOXKEHHOIT MHIM Ha Poccniicko-
DUH/IAHICKON TPaHMIe 1 AeNICTBYSA 110 CeMy IIpeMeTy ObIBILIS, U3BECTHBI MHE
TOJIBKO JINYHO U3 U3YCTHOTO 0O'bsICHEHNS. BCIIeCTBIS Cero s 3aTpyHAI0CH
BXOJMTb CO BCETIOfIJAHHEIINM JJOK/IaflOM IO BBIIICO3HAYCHHOMY JIeNY, laXKe
u pu BeicouaiiieM o TOM BOIIPOCe, TaK KaK OH MOYKET IIPOBECTH K pednt O
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Direfter 6verldt Armfelt at generalguvernorsadjointen Rokasovskij att
sjalv kontakta finansministern, eftersom kejsarens senaste instruktion
om att ga via generalguvernoren till finansministern fortfarande var
i kraft; ministerstatssekreteraren var inte (officiellt) inblandad. Och
faktiskt vinde sig Rokasovskij den 19/31 januari 1854 till Brock med
begdran att avvakta i ljuset av den aktuella situationen. Den 9/21 feb-
ruari 1854 kunde Brock redan lugna generalguvernoérsadjointen med
att kejsaren fyra dagar tidigare hade gett befallning om att “skjuta upp
provningen av denna fraga tills vidare”®

Liksom i fragan om kodifiering av Finlands lagar, i synnerhet grund-
lagarna, hade Armfelt ocksa skjutit upp detta hot mot Finlands sarstall-
ning, utan att en enda gang utsitta sig for en misstanke om motstdnd
hos kejsaren. Samtidigt hade han aterigen lyckats starka motkrafterna
i Finland. I ljuset av hans senare tjanstedr, under vilka han uppnadde
s& mycket, kan man fraga sig om Armfelt inte skulle ha kunnat agera
mer bestimt - men denna utveckling var énnu inte forutsagbar. Arm-
felt ville inte riskera sin stillning, eftersom han ansag att han var den
enda som var kapabel att utforma de ndédvindiga eftergifterna fran
Finlands sida gentemot Rysslands ansprak pa herravilde utan att den
statliga existensen hotades pa ett fundamentalt satt. Hans lycka var att
tronfoljaren, storfursten Aleksandr Nikolajevitj, gradvis borjade bilda
en egen asikt om Finlandspolitiken och nu kunde vara en allierad.
Tronf6ljarens stillning kunde ju inte hotas pa grund av Finland, och
det utnyttjade Armfelt. En annan lycklig omsténdighet f6r Armfelt var
naturligtvis att den nya generalguvernérsadjointen Rokasovskij, som
hade varit i tjanst sedan 1848, anvande sitt gradvis vixande handlings-
utrymme for att samarbeta med Armfelt.”

Redan négra manader senare, den 3/15 mars 1854, var det dags for
Nikolaj I att sjdlv bege sig till Finlands huvudstad for att forsékra sig

IIpe/LIeCTBOBABIINX 0OCTOSATENbCBAX, O KOTOPBIX, He MMesl BIjelle, MOTY He YIIOMHUTD.”
Original av Haartmans rapport, Ibid., bl. 27-30.

95. Ibid., bl. 32-35. Originalet pa ryska: "paccMoTpeHIe TOMSAHYTOTO BOIPOCA OTIOXNUTD
no Bpemenn’. Korrespondensen ingér dven i Akt 14/1854, StS, RA.

96. Fran och med den 20 april 1852 hade Armfelt exempelvis rétt att vid behov direkt
ligga fram Rokasovskijs avvikande utlatanden om senatens beslut for kejsaren. Kaarlo
Wilhelm Rauhala, Suomen senaatti 1809-1909. 1. 1809-1859 (Helsinki 1915), s. 341.
Rokasovskij hade rekommenderats till Mensjikov av Nordenstam, som blev universi-
tetets vicekansler och guvenor 6ver Nylands ldn eftersom han hade aterkallats till
Helsingfors fran Kaukasien.
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om finldndarnas lojalitet i det fall att hans fiender skulle lyckas enga-
gera Sverige i Krimkriget. Samtidigt gjorde krigsskadorna i Finland
och ekonomiska forluster pekunidrt stod nédvéandigt och fragan om
den rysk-finska tullgransen forsvann frén dagordningen.

Analysen i denna 6versikt visar att historikern Danielson-Kalmari
har missbedomt Armfelts “bedrovliga stallning”; ministerstatssekre-
teraren var tvungen att mobilisera motstand mot eventuell skada for
Finland, men det skulle ha varit 6desdigert for hans fortroendestall-
ning om han tydligt identifierats som centralfiguren for motstandet.”

Analysen visar ocksa hur bedémningskriterierna fér autonomi-
tiden har forskjutits. Pa 1850-talet forsvarades inte den synliga gransen
mot Ryssland, som senare blev en symbol for autonomi och en nagel
i 6gat pa ryssarna. I stdllet handlade det i forsta hand om en utrikes-
handelspolitik som sidkrade Finlands statliga intdkter och tillgodoség
storfurstendomets ekonomiska intressen och befolkningens behov.
Och nir det handlade om den faktiska grunden fér Finlands existens
kunde samme Armfelt som var villig att gora s& manga eftergifter for
att uppritthalla rysk-finskt samférstand, plotsligt med klarsynt for-
stand utnyttja alla knep som fanns till forfogande.

Oversdttning frin tyska av Jennifer K. Bach

97. Iljuset av den faktiska utvecklingen ar kallvardet av Collans anekdot marginellt; den
ger mestadels en inblick i hur Armfelt framstallde sig sjalv. Det ar dock intressant att
notera att han, férutom Langenskiold, tillskriver det ryska finansministeriets kompe-
tens en avgorande roll. Kanske berittade han anekdoten pa 1860-talet, ndr det inte
lingre var nodvandigt att visa Haartman, Fischer eller Mensjikov uppskattning, sam-
tidigt som Langenskiéld kunde betraktas som en man for framtiden.



