Virden av de réda krigsviarn-
16sa 1918 som socialt och poli-
tiskt problem

PANU PULMA och MATTI KAUPPI

Frihetskriget/revolutionen i Finland inleddes den 28 januari 1918 och
avslutades officiellt med de vitas segerparad i Helsingfors den 16
maj. Enbart krigshandlingarna hade krivt nirmare sju tusen ménni-
skors liv; de vitas forluster var nigot mindre dn de rodas. Inbordes-
kriget innebar dock mycket mer an ett krig mellan arméer, det blev
ocksd utgingspunkten fér en spiral av social bitterhet och himnd.
Nirmare 1 700 vita f6ll offer for den roda terrorn, medan de vitas
godtycke krivde nistan 8 500 rédas liv. Den vita terrorn fortgick i
sjalva verket till slutet av ar 1919, men toppen inféll i april-maj 1918
da 6ver 6 000 roda eller personer som misstinktes vara réda avritta-
des.

Medan de vita firade sin med tyskt stéd vunna seger inleddes 6ver
80 000 rédas fangars lidande i fingligren dir de skulle invinta "laglig
dom”. Aven om dédsstraff hirefter utdémdes for endast 600 roda,
motte minst 12 500 réda déden i fingligren. Saldot av det segerrika
frihetskriget/den misslyckade revolutionen blev alltsi att omkr. 30
000 finlindare forintades. Dessutom blev tusentals réda tvungna att
fly frin landet.

Den vita terrorns omfattning och den katastrofala fangligerdodlig-
heten var sist och slutligen ett konsekvent resultat av segrarnas
virldsbild och minniskouppfattning. Landet maste rensas frin "dali-
ga element”. Filosofen Oiva Ketonen har i sin alltfor litet upp-
mirksammade bok om hindelserna 1918 analyserat segrarnas instill-
ning till de ré6da utgdende frin de vitas virldsbild. En absolut miss-
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tinksamhet och misstro mot omvirlden kombinerades med en abso-
lut sjalvuppfattning som dominerades av omnipotens och en tilltro
till den egna 6vertygelsen om det ritta.! I bakgrunden fanns éver-
klassernas traditionella samhillsuppfattning, tilltron till den egna in-
tellektuella och moraliska &verlagsenheten, som underbyggts "veten-
skapligt” genom de rashygieniska liror som spreds under 1910-talet.
"Folket” var en massa, vars naturliga stillning var att utféra sitt ar-
bete 6dmjukt och flitigt och dirmed gora sig fortjint av god vilja och
filantropi frin 6verklassens sida. Borgerskapets instillning i Finland
priglades dessutom av en nistan religiost-varldsiskidningsmaissig tro
pi lagen och samhillslivets lagliga former; i borjan av seklet hade
fasthillandet vid dem utformats till en nationell existensfriga. Ar-
betarklassens uppror var med andra ord en djup krinkning inte bara
mot den naturliga virldsordningen, utan dven mot samhillslivets dju-
paste, lagenliga visen.?

Tanken att se motparten som en i nigot avseende jimbordig part
var silunda helt oméjlig, barmhirtighet kom inte i friga, det fanns
bara plats for straff och for att soka garantier for att det skedda inte
kunde upprepas.

Kriget drabbade alla, men néden var storst i de hem pé férlorarsidan,
dir familjens forsorjare var dod, fingslad, férsvunnen eller flykting.
Finland hade linge lidit av livsmedelsbrist och liget var svirast ir
1918. Det var ocksd mycket svart att fi arbete. Den s.k. normala
dédligheten steg vildsamt, t.ex. i Tammerfors dog 44% av de barn
som foddes i roda familjer 1918 och som férlorat far och/eller mor
innan de nidde tvi irs ilder.?

Problemet med de férildralésa roda barnen uppmirksammades
frin forsta borjan. Socialstyrelsen borjade redan i april samla in upp-

' Oiva Ketonen, Kansakunta murroksessa. Kesd 1918 ja sen taustaa, Porvoo
1983, s. 112-113.

2 Ketonen, tex. s. 123-125, 129-135, 139-140. Jfr Marjatta Hietala, 'Rotu-
hygienia’, Aira Kemiliinen (red.), Mongoleja vai germaaneja? Rotuteorioiden
suomalaiset, HArk 86 (1985), s. 110, 156-158.

> Mervi Kaarninen, Punaorvon tarina, otryckt avhandling pro gradu i Fin-
lands historia, Tammerfors universitet 1984, s. 12.



448 Panu Pulma och Matti Kauppi

gifter om krigsvirnldsa* och i maj tillsattes en kommitté f6r att utre-
da hur barnens omvérdnad skulle ordnas. Det sitt pa vilket proble-
met uppfattades och man tinkte sig att det skulle l6sas i den ”schizo-
frena” atmosfir som ridde viren 1918 framgir av den linjedragning
som foéretogs av huvudredaktéren for Kéyhdinhoitolebt:, fattigvirds-
distriktsinspektoren Bruno Sarlin:

De rdda kvinnorna utgér dnnu en stor fara ... Dessa kvinnors hem och den fostran
som getts i dem ir till stor del skyldiga till virt forskrickligt hemska inbérdeskrig. 1
de rodas riheter avspeglades framfor allt riheten i de rédda hemmen och hos dessa
kvinnor. . . Det miste hirefter vara en absolut skyldighet for samhillet, att dylika
odjur inte lingre fir fostra barn och i dem inplantera sin gemena rihet och sitt tirande
hat, som smutsar ned barnets hela sjilvsliv. . . I alla ens nigot betinkliga fall bér bar-
nen avskiljas frin dylika odjur. Redan samhillets fordel och sjilvbevarelseinstinkt kri-
ver detta.’

Sarlin sig p3 framtiden med fruktan i hjirtat:

Man miste komma ihig att det nu ir friga om tiotusentals virnlésa. Om en sidan
armé insuper bitterhetens kalk i sin sjil, foreligger en stor fara for samhillet. Och en
god uppfostran av virnlésa barn blir dnd3 billigare 4n att uppritthilla fingelser. Dess-
utom ir det landets kommande arbetskraft som vixer upp med dessa barn.

Sarlins syn p problemet dikterades alltsd av fruktan. Uppfattningen
var inte ny, men den hade tillspetsats av situationen. I sjilva verket
hade den systematiska utbyggnaden av barnskyddet sedan 1890-talet
byggt pi samma sociala fruktan.® Ocksa 16sningen, strivan att lita
barnen uppfostras utanfér hemmet, helst pa landsbygden, represente-
rade en hivdvunnen barnavirdstradition som byggde pi fattigvir-
dens principer.’

* Redovisade i 'De krigsvirnlésa barnen i Finland. En statistisk utredning’, Social
Tidskrift 1919, s. 381-401.

5 Kéybdinhoitolebti 2-3/1918, s. 14-15. Sarlin blev senare landshovding i Vasa lin
och socialminister pa 1930-talet.

¢ Jfr tex. Tove Stang Dahl, Barnevern of samfunnsvern, Oslo 1978 och Panu
Pulma, 'Kerjuuluvasta perhekuntoutukseen’, Panu Pulma och Oiva Turpei-
nen, Suomen lastensuojelun historia, Helsinki 1987, s. 105, passim.

7 Veikko Piirainen, Vaivaishoidosta sosiaaliturvaan, Himeenlinna 1974, s.
60-70. Kommittébetinkande 1918:1a.
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Under inbdrdeskriget férlorade manga sina anhériga och mingen familj sin forsorjare,
dessutom var det svart att erhilla arbete. Det férekom hungersndd, spanska sjukan
hade vunnit spridning och ett stort antal tiggare var i rorelse. P4 bilden en moder med
sina barn vid vigkanten nigonstans i nirheten av Abo viren 1919. (Arbetararkivet)

"Kommittén fér omvirdnad av de barn som blivit virnlésa till
foljd av upproret ar 1918” tillsattes i maj 1918 och koncentrerade sig
pi att losa barnomsorgens praktiska problem. De principiella av-
gorandena triffades nimligen pd annat hill, ty "krigarnas bistinds-
kommitté”, som tillsattes pd sommaren ansig att det var totalt
olimpligt att genom fattigvirden understéda dem som till foljd av
frihetskriget forlorat sin arbetsférmaga eller forsorjare. Ankor och
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forildralosa pa den segrande sidan skulle ges en tryggad stillning
genom statliga pensioner.

Fattigvirden med dess férodmjukande former och begrinsningar
av understddstagarnas medborgerliga rittigheter limpade sig alltsd
inte for att trygga de drabbade pa den vita sidan, men f6r omsorgen
och férsérjningen av réda inkor och forildralésa bildade den en ve-
derborlig grund. Sist och slutligen koncentrerades de principiella 16s-
ningarna rérande de réda forildralosa till tvd frigor. Fér det forsta
ansigs det bittre att barnen virdades i eget hem eller i ett fosterhem
in pa anstalt och for det andra foreslogs ett statsstodssystem for ate
lindra kommunernas kostnader for omsorgen om de réda krigsvirn-
16sa.®

Medan kommittéerna satt, maste minniskorna komma tillritta
frin dag till dag. Likasd miste den praktiska vird- och bistindsverk-
samheten organiseras utan drojsmil. Staten beviljade skolstyrelsens
barnskyddsavdelning medel redan i maj och de anvindes fr.a. fér att
understéda privata hjilporganisationers verksamhet. Inom fattig-
virdssektorn organiserades bistindsverksamheten iter av socialsty-
relsen. I november 1918 fick socialstyrelsen "monopol” pi organise-
ringen av de réda krigsvirnldsas vird och samtidigt inleddes utbild-
ningen av barnhemspersonal vid diakonissanstalten i Sordavala. Om-
sorgen om de roda krigsvirnlosa hade silunda uttryckligen utformats
till en fattigvirdsfriga och dirmed till ett i frimsta rummet kommu-
nalt problem. Detta var naturligt i det avseendet att 1879 irs fattig-
virdslag tillsammans med lagen om férmyndarskap erbjod en klar,
om ocksi redan férildrad, juridisk grund for verksamheten. Trots
flera fors6k hade man inte kunnat fi till stind en barnskyddslag och
de uppfostrings- och barnskyddsnimnder som verkade i de storre
stiderna byggde darfér enbart pd kommunernas egna beslut. Kom-
munerna befann sig dock i mycket varierande situationer infor detta
nya problem och fér att utjimna olikheterna gick staten med p3 att
betala 50% av kostnaderna for de krigsvarnlsas underhill.?

8 Kommittébetinkande 1919:11. Jfr Pulma "Kerjuuluvasta perhekuntoutukseen’
s. 128-129.
? Pulma, *Kerjuuluvasta perhekuntoutukseen’, s. 129.
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Med krigsvirnlosa avsigs barn till f6rildrar pa den férlorande sidan
som var under 15 ar och vilkas {6rsérjare stupat, avlidit p4 annat sitt,
forsvunnit, domts till frihetsstraff eller forlorat sin arbetsférmiga.
Det ir omojligt att exakt berikna hur minga sidana barn det fanns,
eftersom laget fluktuerade, bl.a. genom att fdngar frigavs frin ligren.
Man kan sluta sig till att antalet var minst 20 000. I bérjan av &r 1919
hade socialstyrelsen uppgifter om Sver 14 000 krigsvirnlésa. Over
70% kom ur lant- och stadsarbetarklassen och storsta delen behévde
hjilp. Dessutom koncentrerade barnen sig till de fyra sydliga linen:

Nylands lan 1585
Abo och Bjérneborgs lin 1503
Tavastehus lin 2385
Viborgs lin - 5167

En del av de réda krigsvirnlgsa iterfinns inte bland dem som fick
understod eftersom vissa kommuner lt bli att ans6ka om statsmedel
dirfor ate dessa var forknippade med begrinsningar av kommunernas
beslutanderitt. Sdlunda ansékte Tammerfors, som vid sidan av Hel-
singfors och Valkeala hade mest réda krigsvirnlsa, om statsunder-
stod forst ar 1920.

Det system som byggde p3 statsunderstod fick sminingom fasta
former och i de stider dir omvirdnaden handhades av en sirskild
barnskyddsnamnd, sisom t.ex. i Tammerfors, behovde médrarna in-
te lingre vara ridda fér act forlora sina medborgerliga rittigheter,
vilket var fallet i friga om de understdd som utbetalades via fattig-
virden. Vid placeringen av de krigsvirnldsa forsokte man fran férsta
boérjan gynna vard i hem, i minga fall speciellt i utackorderingshem,
men verkligheten blev nigot annorlunda (tab. 1).

Inbordeskriget ledde i sjilva verket — mot myndigheternas 6nske-
mil — till grundandet av en mingd nya barnhem. Inrittandet av
kommunala barnhem fick faktiskt sin borjan just genom behovet att
ta hand om de krigsvirnlésa. De barnhem som fanns fére 1918 hade
i huvudsak uppritthdllits av privata organisationer. Antalet kommu-
nala barnhem steg mellan 1918 och 1920 fran 68 till 102 och stérsta
delen av de kommunala barnhem som verkade i slutet av 1918 hade
grundats samma ar. I allminhet var barnhemmen n6dlésningar som
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Tab. 1. R6da krigsvirnlésa, som erhillit understdd ur statsmedel, enligt virdform

Ar I anstaltsvard I utackorderingshem I eget hem
1919 2387 1731 5911
1924 1301 1230 5830
1929 550 - 3360

Killa: Viljo Hytdnen, '"Virden av de krigsvirnlésa barnen i Finland’, Social Tid-
skrift 6/1920, s. 609. Eino Kuusi, Sosiaalipolititkka 11, Porvoo 1931, s. 1011-1012.
Veikko Piirainen, Vaivaishoidosta sosiaaliturvaan, s. 65-70 samt Huoltaja
9/1922, s. 83—84 och 14/1925, s. 130—131.

blev bestiende och forhillandena var i bérjan mycket bristfilliga, lo-
kaliteterna olimpliga, hygienen dilig och personalen oskolad. I kom-
munerna kunde man dock inte komma p4 bittre 16sningar och ty-
piskt nog stédde arbetarrérelsen inrittandet av kommunala barnhem.
Rorelsen ansdg att kommunala inrittningar, i motsats till enskilda
utackorderingshem eller privata anstalter, kunde underordnas en de-
mokratisk kontroll. Frigan om anstaltsvird fér virnlosa barn blev
frin 1920-talet en av de centrala vattendelarna mellan vinstern och
borgarna vid utvecklingen av socialvirden.'°

Vinstern i Finland forhéll sig linge ytterst misstroget till att barn
placerades i fosterhem. Instillningen gick tillbaka till slutet av
1800-talet di barnen utackorderades vid s.k. fattigauktioner, som kri-
tiserades starkt sévil av liberala borgare som inom arbetarrérelsen.'!
Men det var fr.a. erfarenheterna frin dren efter inbordeskriget som
gav placeringsvirden ett bestiende brannmirke i vinsterns égon.

Sarlins linjedragning viren 1918 noterades inom arbetarrérelsen och
di han pa hosten fick uppdraget att utarbeta ett system for virden
av de krigsvirnl6sa var misstron djup. Huvudrollen i socialstyrelsens

19 Pulma, 'Kerjuuluvasta perhekuntoutukseen’, s. 161-162, 169-170.

! Betr. systemet, se nirmare t.cx. Panu Pulma,’Fattigvirden pi landsbygden i
Finland cirka 1800-1920’, Ingrid Hammarstrém & Lars Nilsson (red.), Nor-
disk lokalbistoria — seminarierapport 4, Studier i stads- och kommunalhistoria 1,
Stadshistoriska institutet, Stockholm 1986, s. 111-118.
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Ett av de stdrsta barnhem som anvindes f6r att ta hand om rgda krigsvirnlsa var
Oy Orpola Ab:s barnhem som inrittades i S:t Karins. I de sex "torp” som héarde till
hemmet kunde man hirbirgera upp till 150 barn. P4 bilden en del av barnhemmets
byggnader samt tridgirden. Man ansig alltmint att det var frdelaktigast att placera
barnhemmen i landsbygdsmilj. Forutom underhill skulle de virnl6sa barnen fi upp-
fostran och utbildning, sarskilt for lantbruks- och hantverksarbeten. (Arbetararkivet)

planer intogs ocksa av placeringsvirden och dmbetsverket vidjade till
den borgerliga allminheten for att finna utackorderingshem. Social-
styrelsens upprop vickte ingen storre genklang, men samtidigt sked-
de pa faltet en rérelse i samma riktning. Statistiken frin 1919 visar
dock att formerna for de krigsvirnlosas vard varierade enormt (tab.
2).

Allmint taget misslyckades statsmakten i sin strivan att ligga hu-
vudvikten pd utackorderingshemmen; av samtliga barn vilkas vird
stdddes med statsmedel befann sig endast omkr. 17% i utackorde-
ringshem, medan nirmare 24% vistades pd barnhem. I siffrorna sak-
nas givetvis de tusentals barn vilkas vird skottes utan statsstod; den
mycket kraftiga kningen av antalet barnhem 1918-1920 vittnar om
att anstaltsvirdens andel var innu hogre inom den kommunala vér-
den.
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Tab. 2. Roda krigsvirnlosa, som erhillit understdd ur statmedel, linsvis och enligt
virdform

Lin I eget hem I utackorderingshem I barnhem
I egen kommun 1 frimmande-
kommun
Nylands 1029 3 68 231
Abo och Bjérneborgs 938 35 32 260
Tavastehus 1032 942 28 352
Viborgs 2875 145 475 1478
S:t Michels - - - 10
Kuopio 11 - - 33
Vasa 10 - - 23
Uledborg 16 3 - -
Sammanlagt 5911 1128 603 2387

Killa: Viljo Hytdnen, *Virden av de krigsvirnlosa barnen i Finland’, Social Tid-
skrift 6/1920, s. 608-609.

Man fister sig speciellt vid tvd omstindigheter: att placering i utac-
korderingshem i egen kommun var vanlig i Tavastehus lin, medan
placering i annan kommun var vanlig i Viborgs lin; dessa tvd lin
hade lidit mest av kriget. Sirdragen berodde ocksd pd samma omstin-
dighet: avskiljandet av de roda virnlosa frin deras hem. Socialstyrel-
sen fick i bérjan av hosten 1918 veta, att klockaren i Kymmene for-
samling och stationsskrivaren i Laihela i Osterbotten pi eget initiativ
hade tagit itu med att placera noédlidande forildralésa barn frin
Kymmene i det vita kirnomridet i Osterbotten. Man gjorde propa-
ganda for verksamheten bl.a i tidningarna.'? Initiativet hilsades med
entusiasm av myndigheterna och socialstyrelsen tog hand om led-
ningen av verksamheten genom att borja virva lokala ombudsmin
pi olika hill i landet. Dessa sinde in uppgifter om limpliga foster-

'2 Se t.ex. Ilkka 24.10.1918 och Eteld-Suomi 30.11.1918. Jfr Ester Hillstrom,
"Sotaorvot Eteli-Pohjanmaalla’, Huoltaja 9/1919, s. 128-129.
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Tab. 3. Av socialministeriet 1.1.-31.7.1919 formedlade utackorderingshem, enligt lin

Lin Utackorderingshem %
Nylands 54 3.4
Abo och Bjérneborgs 177 11,1
Tavastehus - -
Viborgs 9 0,6
S:t Michels 43 2,7
Kuopio 158 . 9.9
Vasa 889 55,7
Uledborgs 266 16,7
Sammanlagt 1596 100,0

Kalla: Placering av krigsvirnlésa 1 privathem, socialministeriets arkiv Fa:4, RA.

hem till socialstyrelsen, som fordelade platserna pi kommuner med
ménga krigsvirnlosa. Lokalombuden férmedlade virdavtal, forde
forteckningar Sver barnen, 6vervakade deras férhillanden och ut-
betalade vardbidragen frin barnens hemkommuner till fosterforild-
rarna.'?

Verksamheten hade inletts pi axeln Kymmenedalen-Osterbotten
och den nidde ocksi sina frimsta resultat i dessa trakter. Det vita
Osterbotten, som besparats krigets forodelser och dir det inte ridde
livsmedelsbrist, var redo att fortsitta frihetskriget pa uppfostrmgs-
fronten; 6ver 72% av de anmilda fosterhemmen lig i Osterbotten
(tab. 3). I 6ver hilften av fallen hade de som anmilt sig som foster-
forildrar inte uttrycke 6nskemil om barnets kén, men bland dem
som gjort det 6nskade 70% en flicka.

Inspektoren for krigsbarnvirden Emil Tolonen rapporterade varen
1919, att 90% av de inspekterade utackorderingshemmen var ut-
mirkta och att endast 10% gav anledning till mindre anmirkningar.
Huvuddelen av fosterhemmen var f6rmégna eller vilbirgade stinds--
personshem, pristgirdar, lirar- och tjanstemanna- samt, i de flesta

13 Socialstyrelsens fattigvirdsavdelnings skriftvixling, socialstyrelsens arkiv Fa 1,
RA. Bruno Sarlin, "Sotaorpojen huollon jirjestely’, Huoltaja 5/1919, s. 69-71 och
6/1919, s. 86-88.
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Tab. 4. De krigsvirnlésas placering i olika lin 1.1.-31.7.1919

Lin Utackorderade barn %
Nylands 1 0,2
Abo och Bjérneborgs 41 7.6
Tavastehus - -
Viborgs 9 1,7
S:t Michels 25 4,6
Kuopio 39 17,2
Vasa 380 70,2
Uleiborgs 46 8,5
Sammanlagt 541 100,0

Kailla: Samma som i tab. 3.

fall, bondfamiljer. Utackorderingshemmen representerade alltsi sam-
ma kretsar som ombudsminnen, av vilka stérsta delen var prister
(37%) och larare (25%).'*

Socialférvaltningens tjinstemin och pressen bedrev virvintern
1919 en intensiv propagandakampanj for att overtyga allminheten
om fordelarna med fosterhemmen. Tidskriften Huoltaja var full av
utdrag ur brev dir de placerade barnen uttryckte tacksamhet och till-
fredsstillelse; effekten forstirktes med skildringar av de elindiga for-
hillandena f6r dem som blivit kvar i de réda hemmen. Trots de stora
lockelser som placeringssystemet erbjéd i rent ekonomiskt avseende
fick kampanjen i alla fall ringa effekt. Medan man lyckades virva
ombud i 66 kommuner, kunde man placera barn i bara 41 kommu-
ner. Verksamheten hingde upp sig i bida indarna. Slutligen kunde
endast omkring en tredjedel av dem som hade anmilt sig tilldelas ett
barn (tab. 4).

Vasa och Ulesborgs lin, d.v.s. nirmast Osterbotten, tog alltsi
emot nirmare 80% av barnen, av vilka 53% var pojkar och 47%
flickor. Man placerade alltsi relative minga barn, men hade ur-

' Emil Tolonen, *Pohjanmaalla 1 1/4 vuoden viliajan jilkeen’, Huoltaja
16/1920, 5. 136-137. Ombudsmin for familjevird av krigsvirnlésa som forflytrats till
andra kommuner, Social- ministeriets arkiv Fa 4, RA.
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Tab. 5. De 1.1.-31.7.1919 utackorderade krigsvirnlésas hemkommuner

Lin/kommun Utackorderade barn %

Nylands lan

139 25,7

Helsingfors
Abo och Bjorneborgs lin

Abo 2 0,4
Tavastehus lin

Messuby 9

Tammela 15

Tammerfors 21 tot: 45 8,3
Viborgs lin

Kivinebb 22

Kotka 60

Kymmene 102

Lappvesi 77

Mola 10

Valkeala 10

Viborg 59 tot: 340 62,8
Kuopio lin

Pielisjirvi 15 2,8
Sammanlagt 541 100,0

Killa: Samma som i tab. 3.

sprungligen tinkt sig betydligt stérre mingder. Utsikterna att barnen
skulle f3 njuta av oblandat bréd, ett sunt landsklimat och bondedyg-
der gjorde alltsa trots allt inte ett tillrickligt intryck pa médrarna till
de rdda krigsvirnlésa i sédra Finland. Socialmyndigheterna utpekade
framfor allt modrarna som skyldiga, eftersom dessa i sin missrikta-
de moderskirlek” inte kunde f6rma sig att avstd frin sina barn. T.ex.
i Tammerfors tog stadens arbetarforenings kvinnosektion skarpt
stillning mot barnfdrflyttningarna och krivde att stadens fattigvirds-
styrelse skulle avstd frin planerna.'® Det var alltsi inte enbart friga
om uttryck for moderskirlek, utan ocksi ett klart politiskt motstind
mot “blekning” av barnen.

De krigsvirnlosa fanns fr.a. i vissa kommuner och dessa koncent-

5 Kaarninen,s. 23-24,
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rationer kommer &ven klart till synes om man granskar de utackorde-
rade barnens hemorter (tab. 5). Av de orter som hade minga réda
krigsvirnlésa hade Tammerfors och Valkealas mycket fa utackorde-
rade. Vid sidan av Helsingfors lag det egentliga "varvningsomridet”
i sigindustritrakterna i Kymmenedalen: Kotka, Kymmene, Lapp-
vesi; frin dessa kommuner kom 249 barn, d.v.s. 46% av samtliga.
Detta forklaras & ena sidan av att omridet drabbades hirt av krigets
efterrikningar, 4 andra sidan av att verksamheten kom iging just i
det hir omridet. Det arbete som inletts pa frivillig bas gav ocksi de
bista resultaten.

Noggrannare undersdkningar om de utackorderade barnens hem-
situation saknas, men utackorderingens bakgrundsfaktorer belyses i
Mervi Kaarninens undersékning om férhillandena 1 Tammer-
fors. Hennes undersékning omfattar 488 krigsvirnlsa ur 158 famil-
jer. Over hilften av barnen kom frin familjer med mer in tre barn
(Jamfort med landet i &vrigt fanns det i staden Klart firre familjer
med ett barn — det verkar som om stadgade familjefider skulle ha
drabbats hirdare i Tammerfors in i landet i 6vrigt). 39 barn ur 15
familjer hade férlorat sivil far som mor och fér dem- var utackorde-
ring uppenbart den enda mojligheten. Ocksa andelen bide fader- och
moderlésa lig i Tammerfors nigot dver genomsnittet i landet.'®

Av de réda forildralésa i Tammerfors hade 23% i nagot skede va-
rit placerade utanf6r hemmet, ocksé av dem som férlorat antingen far
eller mor hela 18%. Utackorderingen paverkades bl.a. av familjens
barnantal, dldersskillnaderna mellan barnen och ifall nigot av de ild-
re syskonen férmidde ta hand om de yngre och bidra till familjens
forsorjning (som virnlsa riknades endast barn under 15 ir — i
manga familjer fanns ocksi ildre syskon). Oftast blev nigon 1 sys-
konskaran tvungen att vistas nigon tid i utackordering, men det var
mycket ovanligt att en hel syskonskara utackorderades (i materialet
ingdr tre familjer med tre och en med sex barn). Ocksi Kaarninens
undersokning visar, att mddrarna milmedvetet motsatte sig att bar-
nen sindes bort, men trycket att gi med pa utackordering dkades av
att fattigvdrdsstyrelsen ofta inte erbjéd dem nigot val. Férst efter ar

® Kaarninen,s. 10-13.
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1923 di virden av de krigsvirnlésa understilldes barnskyddsnimn-
derna, borjade myndigheternas linje klart stdda modern och g3 in f6r
att hilla familjen samlad.!”

Om man riknar in placering pa barnhem blev totalt 43% av méod-
rarna tvungna att dverlta sina barn for en lingre eller kortare tid till
vérd utanfér hemmet, av moédrar med tre eller fyra barn kunde dock
nirmare hilften av médrarna skéta alla sina barn hemma. Omkr.
25% av de krigsvirnlésa fick uppleva vird utanfér hemmer.'®

Myndigheterna hade synbarligen inte alls vintat sig att en s3 stor
del av familjerna skulle komma tillritta utan utackordering, enbart
med hjilp av understdd. Men i verkligheten var det f4 som klarade
sig enbart med understéd. At sd minga gjorde det berodde givetvis
pa modrarnas och de ildre barnens hirda slit for varje brodkant, st6d
fran sliktingar och grannar samt privat vilgérenhet, men framfér allt
p3 arbetarrérelsens egen stodverksamhet.!® Just i Tammerfors ledde
t.ex. arbetsforeningens kvinnosektions stédverksamhet till tidstypis-
ka motsittningar: stadens fattigvardsstyrelse ville koncentrera bi-
stindsverksamheten under sin kontroll, medan stadsfullmiktige, som
hade vinstermajoritet, forpliktigade styrelsen att samarbeta med ar-
betarforeningens kvinnosektion. Fattigvirdsstyrelsen bromsade gen-
omférandet av beslutet sé linge att den slutligen fick sin vilja igenom.

Speciellt arbetarkvinnorérelsen hade under minga dr verkat aktivt
for att bygga ut barnavirden och fattigvirden och arbetarrérelsen
krivde under hela 1920- och 1930-talen att det statliga pensionssyste-
met skulle utstrickas ocksé till réda dnkor och forildralésa, nigot
som uppniddes forst vid tiden f6r vinterkriget. Det principiella mot-
stindet mot utackorderingen blev en stor utmaning fér arbetarrérel-
sen efter inbdrdeskriget. Arbetarrrorelsen borde samla sina krafter

7 Kaarninen,s. 21-25.

'8 Kaarninen, s. 26-28.

" Om denna se nirmare Matti Kauppi, ‘Tyovdenliike ja punaorpobuolto’, Tys-
vdentutkimus 3:2 (1989), s. 5-8. Sylvi-Kyllikki Kilpi, Suomen tyolaisnaislitkke-
en historia, Pori 1953. Terttu Sainio, "Sos.-dem. naiset kiytinnéllisessi sosiaalises-
sa tydssd’, Tyén naisen jublavuosi, Sosialidemokraattinen tydliisnaisliitto 1953, Mate-
rialet rorande arbetarrorelsen stodverksamhet for de roda krigsviarnlosa forvararas i
Arbetararkivet och folkarkivet, Helsingfors.
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Fran och med ar 1921 firade socialdemokraterna "De virnlésas dag” i september och
socialisterna’kommunisterna "De roda forildralosas dag” i juli. Under dessa dagar
anordnade man fester och silde speciella publikationer, mirken och blommor till f6r-
min for de krigsvirnlgsa. De insamlade medlen anvindes fér att hjilpa virnlésa barn,
inkor och familjer dir fadern pi politiska grunder satt fingslad. "De virnlésas dag”
firades fram till 4r 1926 och "De réda forildraldsas dag” dtminstone dnnu 4r 1930. Pi
bilden ett nummer av de socialistiska kvinnornas tidning Tysldisnainen som publicera-
des i juni 1921. (Arbetararkivet)
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En festbestyrelse, vald av Helsingfors organiserade arbetare,

anordnar den 3 juli kl 2 em, i Hesperia- och Hagasurfds._
parkerna, p2 Byholmen och i Fredriksberg pd Konkolaback-

, Stora ﬁes&m’
till forman for barn till rodgardister, som

-omkommlt i samband med inbordeskriget.
. Hela vinsten faller bamen och &nkorna tillgedo.

Vid den fest som den 3 juli 1921 anordnades i Helsingfors till f{6rmin fér de krigsvirn-
16sa bestod programmet bl.a. av festtal, recitation, olika uppvisningar (bl.a. gym-
nastik), hornmusik, kuplewsing och naturligtvis dans. Annons i Arbetarbladet
1.7.1921.

for att hjilpa médrarna att sjilva ta hand om sina barn och std emot
myndigheternas patryckningar.

Stodverksamheten organiserades redan i augusti 1918 di nigra so-
cialdemokrater i Helsingfors grundade Suomen Tyéliisten Avustus-
komitea [Arbetarnas i Finland Understédskommitté]. Under &r 1919
grundades dver 60 lokala understédskommittéer som i samarbete
med organisationen i Helsingfors férmedlade insamlade medel till
behodvande familjer. STA :s insamlade under tvi 4r omkr. 850 000 mk,
av vilka storsta delen kom frin fackférbund i de andra nordiska lin-
derna samt frin USA. Amerikafinlindarna sinde dessutom rikligt
med givor in natura. Den stdrsta inhemska donationen (100 000 mk)
kom fran Helsingfors judiska férsamling. I februari 1920 omorgani-
serades bistdndsverksamheten eftersom arbetarrorelsens aterupptag-
na politiska aktivitet skapade bittre forutsittningar samtidigt som
dess interna politiska konflikter gav upphov till nya svirigheter.

I april 1920 omorganiserades verksamheten i foreningsform, ar-
betarrdrelsens fackliga och politiska centralorganisationer grundade
Tyévienjirjestjen  Avustustoimikunta [Arbetarorganisationernas
Bistandsnimnd], som verkade till 4r 1922 di verksamheten 6verfor-
des direke till organisationerna. Redan dret férut kom de politiska
meningsskiljaktigheterna till synes i arbetet, bl.a. genom att socialde-
mokraterna borjade fira ”De virnlésas dag” (Turvattomien piivi) i

5 — Historisk Tidskrift
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september, kommunister och socialister "De roda forildralésas dag”
(Punaorpopiivi) 1 juli.

Arbetarrorelsens mojligheter att bedriva understddsverksamhet i
stor skala var av naturliga skil begrinsade, men t.ex. STA underst6d-
de under sin verksamhet &ver 13 000 familjer med niarmare 30 000
barn under 15 irs dlder. Dess efterfoljare delade ater ir 1921 ut un-
derstdd till nirmare 4 000 familjer med 9 600 barn. Medlen kom hu-
vudsakligen fran USA.

Arbetarrorelsens bistindsverksamhet, som di den var som storst
nidde upp till en irsbudget p4 nistan en miljon mk, var lingtifrin
betydelsel6s. Staten bidrog ar 1919 till de roda krigsvirnlosas under-
hall med 5 milj. mk och senare fram till mitten av 1920-talet med c:a
7 milj. mk i dret. Kostnaderna for de krigsvirnlosas vird utgjorde
faktiskt en av statens stdrsta utgiftsposter inom socialsektorn under
1920-talet.?° Den tyngsta bérdan vilade naturligtvis pd kommunerna
som fick ett mycket starkt stéd genom privat filantropiskt och soci-
alt arbete.

Krigets foljder fick konsekvenser for-socialpolitikens utveckling i
Finland pd minga olika plan. Under dren 1918-1919. levde landet
under ett hégervilde di man med eftertryck foljde en verksamhets-
linje som priglades av en kontrollerande och stimplande fattigvard.
Samtidigt lades fér decennier framit grunden fér en motsittning
mellan vinstern och de borgerliga om hur barnavirden skulle utveck-
las. Vinstern stédde utan forbehidll kommunala och statliga barn-
skyddsanstalter, medan de borgerliga var for placering i familjer.

A andra sidan skapades i den akuta nddsituationen snabbt ett nit
av anstalter, som de facto bildade grunden for det offentligas barn-
skyddspolitik, trots att organisationen "Hem it heml6sa barn” (sena-
re Ridda barnen), som speciellt inriktade sig pa att organisera utac-
kordering, blev statsmaktens speciella skotebarn. Organisationen
grundades 1922 av presidentens maka Ester Stihlberg och var en di-
rekt fortsittning pa socialstyrelsens utackorderingspolitik frin 1918
— Ester Stahlberg (d3 Hallstrom) hade deltagit i verksamheten under
de forsta ren. Men grundandet av "Hem it hemlésa barn” var mer

2 Pulma, *Kerjuuluvasta perhekuntoutukseen’, s. 138.
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Ocks4 bland de finlindska arbetarna i Frenta Staterna anordnade man fester till for-
min for de roda krigsvirnlosa i Finland. P bilden en recitationsgrupp som upptridde
vid en fest i Astoria i Oregon den 14 juli 1929. Bilden publicerades ir 1929 i tidskriften
Punalippu.

in s3, det var ocksi ett motdrag till General Mannerheims Barn-
skyddsférbund (grundat 1920) och dess strivan att bli centralorgani-
sationen pd barnskyddets omride. De centerliberala tjinsteminnen
vid socialministeriet stodde uppenbart den "stihlbergska” organisa-
tionen. Barnavirdspolitiken splittrade alltsd inte bara vinstern utan
ocksa det borgerliga ligret.

Prioriteringen av placering i familjer inverkade ocksd pa lagstift-
ningen, till en del redan pa den 1922 férnyade fattigvirdslagen, men
speciellt pd lagen om barn utom aktenskap frin samma ir och lagen
om adoptivbarn frin 1925. Ledstjirnan i denna lag som férblev i
kraft i over femtio 4r (1) var att finna utackorderingshem och att
trygga fosterforildrarnas rittigheter.

Problemet med de réda krigsvirnlosa fick emellertid ocksi vidare
och mera djupgidende konsekvenser. Under centerpolitikens tid frin
1919 framit inleddes framstegspartiets hegemoni inom socialpoliti-
ken, vilket innebar att tyngdpunkten lades p3 uppfostran och utbild-
ning. Inférandet av skolplikt, utvidgningen av den till folkskolan
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knutna hilsovirden var ocksa i visentlig grad socialpolitiska dtgirder
med malsittningen att stegvis 6verbygga klyftan mellan samhillsklas-
serna. Ocksi utvecklingen av barnskyddet som ett parallellt, delvis
t.o.m. kontrirt, system i forhillande till den kommunala fattigvar-
den, kulminerade i borjan av 1920-talet. Betonandet av fostran och
skolning utgick direkt ur traumat frin 1918: ur centerpolitikens syn-
vinkel var det réda upproret ett uttryck for arbetarbefolkningens 13-
ga bildnings- och moraliska stindpunkt. Den sikraste garantin mot
ett nytt uppror var en nivihdjning i friga om kommande sliktleds
medborgerliga standard. Under 1920-talet niddes resultat genom re-
former som uttryckligen paverkade arbetarbarns stillning. I friga om
den fullvuxna arbetarbefolkningen var instillningen en annan — den
bildade en "forlorad generation”. Tryggandet av dess sociala still-
ning 6verlimnades nistan helt och hillet till den oblida fattigvirden.
En statlig socialpolitik aktualiserades férst mot slutet av 1930-talet.
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