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pas framsteg av Peters seger utan att den himmade Sveriges (och inte minst
Finlands) samhillsutveckling under den efterféljande frihetstiden. Dirfér
sammanfaller Pavlenkos héga uppskattning av Peters reformverk med den
dominerande stindpunkten bland vistliga historiker. Tsaren pabérjade
Rysslands europeisering, férvandlade riket till en europeisk stormakt med
en reguljir armé, en modern &rlogsflotta och en unificerad och hierarkisk
byrékrau. Férst under Peter blev den ryska halvasiatiska despotin ett absolu-
tistiskt envilde. Betecknande nog ir Pavlenko helt frimmande fér den anti-
petrinska stromkantringen (som framhivt den petrinska totalitarismens lik-
het med béde stalinism och hitlerism!), vilken utmirker t.ex. hans ynEre
kollega V. Vosgrins historiska publicistik (se V.Vosgrin. Norden i russisk ni:
torie, Oslo 1991, s. 10, skriftserien Norden i Europa).

Pavlenkos digra bok kroner pa sitt och vis hans forskning om Peter den
Stores tid. Boken inleder férhoppningsvis en rad tsarbiografier. Det saknas
fortfarande moderna ryska vetenskapliga livsskildringar om t.ex. Katarina II,
Alexander I och II. Anda, kan man, att déma av Pavlenkos livsverk, knap-
past vinta sig att dldre ryska forskare skall revidera sina historiska sikrer,
snarare en uppriktigare och friare framstillning av dessa samt en allt birre
tickning av imnen och forereelser som tidigare undveks.

Aleksander Kan

Gustaviansk forvaltningshistoria

Peter Nordstrém, Reformer och rationalisering. Kung, rdd och forvalt-
ning under tidig gustaviansk tid, 1772—1778. Acta universitatis stockholmi-
ensis, Stockholm studies in history 44. 229 s. Almqvist & Wiksell Interna-
tional, Stockholm 1991. :

Under 1980-talet bedrevs en relative aktiv forskning rérande svenskt
1700-tal med stark betoning sirskilt p3 frihetstiden. Peter Nordstrém
har silunda i sin doktorsavhandling om den gustavianska epokens statliga
forvaltning fordjupat sig foreteelser, vars historiska betydelse fram till vira
dagar har firgats av C. T Odhners &ver hundra 4r gamla verk Sveriges
politiska historia under konung Gustaf I1I:s regering (del I utkom 1885).
Férfattarens syfte har varit att skapa en helhetsbild av idrendenas behand-
ling inom rikets centrala férvaltning frin 1772 irs statskupp fram till 1778
ars riksdag. Han har utrett férvaltningens organisation, arbetsprocesser och
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beslutsfattande och dirtill belyst forindringarna i forhillande till liget under
frihetstiden. Bland infallsvinklarna kan nimnas férvaltningens specialisering
och arbetsfordelning. Som typfall anvinds verksamheten i riksridet, inom
kansli- och handelskollegierna, statskontoret, kommittérna samt landshévd-
ningarnas tjinsteutévning.

Nordstroms undersskning forstirker den vedertagna uppfattningen att
personliga férbindelser spelade en central roll i Gustav IIl:s forvaltningssy-
stem. Det fanns silunda riksrad av tvi slag: 4 ena sidan kungens betrodda
och 4 andra sidan min i ledet, pd vars lott f6ll att skéta rutinirendena. De
personliga relationernas betydelse accentuerades speciellt i skotseln av sta-
tens finanser, nir statskontoret miste en stor del av sitt inflytande till for-
man for den ir 1773 grundade handels- och finansexpeditionen. Via dess
ordférande Johan Liljecrantz fick kungen effektivt kontroll 6ver statsmed-
lens anvindning — lat vara att bl.a. Liljecrantz’ i sina memoarer uppgav att
minga av Gustavs plétsliga och forhastade beslut fattades utan ridpligning.

Nordstrém pavisar i sin utredning av beredningen av initiativ frén filtet
att t.ex. behandlingstiden, frin landshévdingens brev fram till beslutets fat-
tande, var avgjort kortare under tidigt gustavianskr styre in under slutet av
frihetstiden. Den uppskruvade takten gjorde sig dven gillande i handelskol-
legiet ddr drendena i borjan av 1700-t:§et hade stockar sig och fastnat. Derta
sammanhingde naturligtvis med att stindernas évervakning hade bortfallit,
men dven med att kungen och kollegierna i princip var ense om behovet av
nigon form av liberalisering av ekonomin.

Forfattaren framligger dven &vertygande bevis att effektiviteten okade
inom kommittéerna. Dylika — nirmare bestimt 15 stycken — grundades i
rask takt mellan augusti 1772 och sluter av foljande dr. Deras arbetstakt var
emellertid av helt annan klass in vad fallet vanligtvis hade varit under fri-
hetstiden; under de forsta gustavianska dren kom kommittéerna att koncen-
trera sig pi noggrant avgrinsade frigor, skota sina uppgifter forhillandevis
snabbt samt framligga férslag, vilkas inverkan pé beslutsfattandet var vigan-
de och som sedermera ledde till betydelsefulla férordningar i frégor gillande
t.ex. myntrealisationen och brinnvinsfrigan.

Att riksridets makrpositioner forsvagades ir dven ert kint faktum. Nord-
strom pdvisar bl.a. statistiskrt att riksridens férslag och kommentarer avtog,
men pekar samtidigt p3 att ridets arbetsrutiner fick 6kad dynamik. Omsitt-
ningen minskade, vilket okade sakkunskapen, och arbetstérdelningen blev
klarare genom att vissa riksrdd i hégre grad 4n tidigare kom artt handligga
ofta dterkommande frigor av en viss typ. En annan betydande férindring

var att de tidsodande, men praktiske taget betydelseldsa plena nistan toralt
avskaffades.

Flera av riksriden kom att sitta som sakkunniga i olika kommirttéer, som
i borjan av den gustavianska epoken i minga avseenden 6vertog kollegiernas
funktioner under frihetstiden. Praxisen gynnade kungen, emedan den gav
honom tillfillen atr utnyttja sitt nitverk av personliga férbindelser.
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Trots minga intressanta forskningsresultat ger undersskningen stillvis ett
aningen ytligt intryck. I samband med problemstillningen uppges att avsik-
ten 4r att jimféra forskningsresultaten med den europeiska utvecklingen,
framférallt med samtida férindringar i Ryssland, Danmark och Preussen.
Den internationella komparationen blir det oaktat oansenlig; férfattaren
konstaterar nirmast att de upplysta despoterna strivade artt liberalisera eko-
nomiska restriktioner och montera ned byrikratiska férvaltningssystem. I
motsats till mdngen annan svensk dissertation, dr teorin i vil hég grad fit
overskugga empirin, skulle denna del av undersékningen ha vunnit pi en
teoretisk infallsvinkel.

Mer 4n en ging tvingas Nordstrém dra slutsatser utgdende frin etr timli-
gen sndvt material och der ir inte heller sillsynt att han trots omfattande
berikningar, p.g.a. alltfor f3 fall, inte kunnat ni sirskilt vittbirande konklu-
sioner. Slutsatserna har ofta dragits p3 basen av korrespondensvolymen mel-
lan olika myndigheter och Kungl. Maj:t. I vissa fall hade det lonar sig art
dryfta vilken betydelse antalet skrivelser egentligen har, inte minst med tan-
ke p3 att undersskningen i andra sammanhang visar att férvaltningen i hog-
re grad in rtidigare kom att styras med hjilp av personliga forbindelser.

Nordstroms arbete ir likvil en intressant och saklig presentation av ett
centralt imne. Man kan endast hoppas att vi skulle fi flera undersokningar
gillande den gustavianska epoken pi bida sidor om Botrniska viken. I egen-
skap av fullfjidrad propagandist lyckades Gustav III skapa uppfattningar om
sitt styre som in i dag framstdr som sjilvklara. Den gustavianska tidens his-
toria ir onekligen i behov av samma typ av preciseringar, korrigeringar och
nytolkningar, som under de tvd senaste decennierna féretagits i friga om
frihetstiden bl.a. i samband med kritiken av Malmstré ms monumental-
verk.

llkka Teerijoki

Statsmakten och hungersnéden

Oiva Turpeinen, Nglintorjunta ja hyvinvointivaltion perusteet. Hallin-
to ja kansalainen 1805-1905 [Avvirjandet av hungersnid och vilfirdsstatens
grunder. Forvalmingen och medborgaren 1805—1905], 208 s. Helsinki 1991.

Finland var innu under 1800-talet en av Europas avkrokar. Reseskildringar
och folkbeskrivningar ger en foga smickrande bild av forhillandena i stor-
furstendomet. Finland var ett "u-land” med stora regionala skillnader och
kontraster.
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