450 Granskningar

Trots minga intressanta forskningsresultat ger undersskningen stillvis ett
aningen ytligt intryck. I samband med problemstillningen uppges att avsik-
ten 4r att jimféra forskningsresultaten med den europeiska utvecklingen,
framférallt med samtida férindringar i Ryssland, Danmark och Preussen.
Den internationella komparationen blir det oaktat oansenlig; férfattaren
konstaterar nirmast att de upplysta despoterna strivade artt liberalisera eko-
nomiska restriktioner och montera ned byrikratiska férvaltningssystem. I
motsats till mdngen annan svensk dissertation, dr teorin i vil hég grad fit
overskugga empirin, skulle denna del av undersékningen ha vunnit pi en
teoretisk infallsvinkel.

Mer 4n en ging tvingas Nordstrém dra slutsatser utgdende frin etr timli-
gen sndvt material och der ir inte heller sillsynt att han trots omfattande
berikningar, p.g.a. alltfor f3 fall, inte kunnat ni sirskilt vittbirande konklu-
sioner. Slutsatserna har ofta dragits p3 basen av korrespondensvolymen mel-
lan olika myndigheter och Kungl. Maj:t. I vissa fall hade det lonar sig art
dryfta vilken betydelse antalet skrivelser egentligen har, inte minst med tan-
ke p3 att undersskningen i andra sammanhang visar att férvaltningen i hog-
re grad in rtidigare kom att styras med hjilp av personliga forbindelser.

Nordstroms arbete ir likvil en intressant och saklig presentation av ett
centralt imne. Man kan endast hoppas att vi skulle fi flera undersokningar
gillande den gustavianska epoken pi bida sidor om Botrniska viken. I egen-
skap av fullfjidrad propagandist lyckades Gustav III skapa uppfattningar om
sitt styre som in i dag framstdr som sjilvklara. Den gustavianska tidens his-
toria ir onekligen i behov av samma typ av preciseringar, korrigeringar och
nytolkningar, som under de tvd senaste decennierna féretagits i friga om
frihetstiden bl.a. i samband med kritiken av Malmstré ms monumental-
verk.

llkka Teerijoki

Statsmakten och hungersnéden

Oiva Turpeinen, Nglintorjunta ja hyvinvointivaltion perusteet. Hallin-
to ja kansalainen 1805-1905 [Avvirjandet av hungersnid och vilfirdsstatens
grunder. Forvalmingen och medborgaren 1805—1905], 208 s. Helsinki 1991.

Finland var innu under 1800-talet en av Europas avkrokar. Reseskildringar
och folkbeskrivningar ger en foga smickrande bild av forhillandena i stor-
furstendomet. Finland var ett "u-land” med stora regionala skillnader och
kontraster.
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Ett u-land kan bl.a. definieras som ett land, dir merparten av befolkning-
en fir sin utkomst och sitt dagliga bréd frin agrarproduktionen. Jordbruket
ir i sin tur beroende av naturens och klimatets nycker, vilket direke paver-
kar befolkningen inom agrarsektorn (jordbrukare, torpare, fattighjon, in-
hysingar etc) och dven indirekt den kommersiella sektorn. Misslyckas skor-
den av n3gon orsak innebir detta oundvikligen att en stor del av befolk-
ningen hotas av svilt. Kinnetecknande for ett u-land ir att hotet realiseras
dirfoér att statssmakten och de politiska beslutsfattarna inte har nigra mojlig-
heter att bist3 de utsatta. Hungersnédens stindiga f6ljeslagare 4r sjukdomar-
na; oftast ir det forst de som bliser ut minniskornas livsliga.

Oiva Turpeinens Nilintorjunta ja hyvinvointivaltion perusteet utre-
der statsmaktens handlande under hungerskriser. Han behandlar det bryt-
ningsskede som borjar med hungersnéden 1810-12 efter det foregdende
kriget och slutar med hungersnéden &r 1902. I sin undersékning tar Tur-
peinen fasta p3 forhillandet mellan statsmakten och kriserna. Framfor alle
giller frigan "Varfér méste statsmakten hjilpa de utsatta och nédstillda?”,
d.v.s. motiven bakom statsmaktens agerande under hungerskriser. Hirvid
utreder Turpeinen statsmaktens motdrgirder under en rad hungersnéder
under 1800-talet, frimst kriserna pi 1810-, 1860- och 1890-talen. I blick-
punkten stir finanspolitiken under 1800-talet samt idén om vilfirdsstaten,
d.v.s. statsmaktens nya roll som utjimnande faktor mellan rikedom och fat-
tigdom.

En annan tyngdpunke for Turpeinen 4r att analysera statsmaktens meto-
der under 1800-taler. Han visar att finanspolitiken spelade en avgérande
roll i skapandert av den finlindska vilfirden och att storfurstendémets sjilv-
stindiga skattepolitik hade en stor betydelse. Turpeinen férsvarar bl.a.
Snellmans hirda finanspolitik under 1860-talets krisir med att pavisa att det
inte fanns pengar i statskassan hosten 1867. Majligheterna artt ta upp stats-
1an var begrinsade p.g.a. att skatteintikterna minskat under hela 1860-talet
som en fé%jd av hemmanens oférméiga art betala sina skatter. Derra i sin tur
berodde pi de dterkomande frost- och missvixtperioderna under 1860-talet.
I en dylik situation var det svirt att f3 billiga lin. Statsmakten hade redan
bistitt utsatta regioner i Norra Finland dren 1863—66 genom artt bekosta
nddhjilpsarbeten och spannmalstransporter. Dessutom hade statsmakten
gett handelsminnen lan for att képa upp spannmail, som sedan skulle delas
ut bland de utsatta. Linen var kortfristiga, handelsminnen skulle betala till-
baka dem samma hést (1866) p.g.a. att statsmakten var tvungen att rer-
betala linen 4t de utlindska kreditorerna samma &r. Handelsminnen hade
dock ingen maijlighet att betala lanen i utsatr tid, vilket ledde till att stats-
makten maste betala de utlindska linen genom interna transaktioner. Ar
1867 hade man ingen méjlighet att féreta en dylik finansoperation.

Statsmaktens agerande under hun?erskriser forindrades under 1800-talet.
Skulle det vara alimosor och givor eller organiserad verksamhet, sisom nod-
hjilp och annan verksamhet med vilken den nédlidande kunde fértjina sitt
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underst6d? Snellmans agerande under 1860-talets kriser kan ses som bryt-
ningen mellan den traditionella linjen (skattelittnader och givor) och den
nya linjen (arbete i utbyte mot spannmaélsransoner och klideshjilp). D4
man tidigare tomde kronomagasin fé6r de nédlidande, bérjade man fr.o.m.
1860-talet att sitta de nédlidande i arbete: man byggde jirnvigar, kanaler,
vigar och senare folkskolor, hantverksskolor och fartighus. Med skogsindu-
strins frammarsch blev dven avverkningar i kronoskogarna en form av orga-
niserad nédhjilp.

Fram till mitten av 1800-talet var de ofta iterkommande missvixterna
och hungerskriserna utslag for kriser i det agrara samhillet. Turpeinen un-
derstryker att bristen p3 brédsid och utside var reell. Men likavil kan man
tilligga artt efterblivenheten var omfattande. Det saknades en fungerande
infrastruktur for att statsmakten skulle ha kunnat reagera.

Efterblivenheten madste ses i forhillande till sin tid. Fram till 1800-talets
mitt fanns inte de tekniska 16sningar som senare generationer har kunnat
anvinda vid hungerskriser. Den brittiske geografen W.R. Mead under-
stryker i Winter in Finland att Finland fram till 1800-talets slut "levde” for
vintern, somrarna var endast iterhimtningspauser. Si linge det inte fanns
jirnvigar, ngbdtar och isbrytare var Finland isolerat nistan halva ret. D3
gillde det att hilla ut med de lager man hade samlat under sommaren och
hosten. :

Redan under den svenska tiden forsékte statsmakten motverka missvix-
ternas och frostens férddande inverkan. Genom att inritta sockenmagasin
eller ge skartelittnader forsokte statsmakten utjimna skérdebortfallet. Kro-
nomagasinen, som upprittades i allt flera socknar runtom i riket under
1700-talet, skulle tjina bide hiren och folket. Problemet var, att férriden
under lingre hungerkriser tog slut forr eller senare , och om skérden miss-
lyckades flera 4r i rad fylldes varken magasinen eller hemmanens lager.

Situationen i dagens u-lkinder ir analog med de finlindska svirigheterna
under 1800-talet. Under 1800-talet gillde i Finland devisen spannmil mot
betalning. Detta innebar att den utsatta bonden i Norra Finland linade
spannmal ur magasinet mot plikten att 3terstilla det efter nista skérd. Of-
tast kunde han inte gbra det, ty missvixten brukade fér det mesta ricka fle-
ra 4r och bondens “spannmélsskuld” vixte hela tiden fér att till slut avskri-
vas. | dagens hungersnédsdrabbade u-linder forséker statsmakrten dven (till
en bérjan) ldna ut sid mot terbetalningsskyldighet. Aven hir misslyckas
detta som oftast. Undcr goda 3r forvintades bénderna antingen silja sitt

spannmilséverskott eller magasinera det. Till statsmaktens stora fortret
brinde de &verskottet till brinnvin, ett ménster som iterfinns i de flesta
kulturer: festerna hills kosta vad det ville.

En annan likhet mellan dagens u-linder och 1800-talets Finland ir de
utsattas handlingar. Fram till 1860-talet fanns det ti méjligheter for de
utsatta ate klara en nédsituation — antingen vinta pa allmosor eller bege sig
till trakeer, dir man kunde hoppas p3 hjilp. Bide f%r 1800-talets finlindska
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myndigheter och myndigheterna i dagens u-linder innebar de utsatta be-
folkningsgruppernas mobilitet en fara. Bdde néden och epidemierna spred
sig med de tiggande minniskorna, massorna i rérelse ansigs rubba samhills-
freden och ge upphov till sociala spinningar. Statsmaktens mal var att for-
hindra detra, antingen genom artt forbjuda tiggeri och férhindra utdelningen
av allmosor it utomstiende eller genom att engagera de lokala myndigheter-
na och understéda de utsatta kommunerna.

Turpeinens bok ir en redogérelse for en tvafaldig process. Det finlindska
samhillets forindring frin agrarstat dll industristat samt upplosningen av
stindssamhiller och 6vergingen till klassamhillet 4terspeglades i statsmak-
tens och myndigheternas férindrade syn pi hungerskriserna. Likavil inne-
bar samhillets forindring nya, men inte revolutionerande méjligheter att
agera i krissituationer. I det agrara samhiillet var de utsatra passiva offer, som
hjilptes "frin ovan”, ofta genom kejsarens personliga ingripande. Aven om
statsmakten de facto forsokre organisera hjilpverksamhet, kom dess forsok
som oftast till korta.

Efter 1860-talet indrades statsmaktens instillning. Under kriserna under
1890-talet och bérjan av 1900-talet var de utsatra aktiva mottagare, i varje
fall i teorin. Vid sidan om den statliga hjilpverksamheten uppkom nu dven
medborgarkommittéer. Den organiserade hjilpverksamheten fick dven ideo-
logiska motiv: de ryska myndigheterna strivade att hjilpa de urtsarra for atc
f3 stod bland allminheten, de finlindska myndigheterna och medborgarrs-
relserna Ater att sjilva hjilpa de utsatra och pa si sitt bygga upp der fin-
lindska samhillet och motverka férryskningen.

Den gamla frigan om huruvida man skulle skapa arbete eller ge gvor
aktiverades under 1890-talet i forhillandet mellan myndigheterna och med-
borgarkommittéerna. Fér att kunna ta emot den statliga nédhjilpen méste
den nédlidande antingen forbinda sig att betala rtillbaka linet eller soka sig
till de arbestillfillen som erbjods i socknen. En besutten hade ett val, vilket
den obesuttne saknade. Framfor allt var bristen p3 klider ett pafallande pro-
blem bland de sistnimnda — utan vinterkldder kunde man inte arbera ute.
Problemet l6stes genom att den privata hjilpverksamheten kom att rikta sig
frimst till de obesuttna och mest nédlidande, medan statsmaktens hjilp
gick ut p3 atr bistd de besuttna s3 att de kunde skapa arbetstillfillen for sina
torpare och inhysingar.

Problemet med de obesuttna ir av vitalt intresse for Turpeinen. Hans
undersskningsomride 4r norra Finland, frimst Kajanaland eller som det
linge hette Nilkimaa, Hungerlander. Han understryker, att Kajanalands
stora problem var att de obesuttnas antal hela tiden skade under 1800-talet
samtidigt som de besuttnas liga levnadsstandard kontinuerligt sjonk. Detra
skapade grunden fér de kriser, som aterkommande drabbade norra Finland.
Statsmakten forutsatte att de besuttna skulle klara av att underhilla sina in-
hysingar och torpare under kriserna, vilket de inte gjorde; de tvingades ofta
sjilva ned i misiren. Statsmakten tvingades dven litta pa sin hirda bistdnds-
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linje och godkinna den privata hjilpverksamheten. Situarionen underlitta-
des férst genom skogsbrukets genombrott dven i Kajanalands édemarker
och genom att jirnvigen drogs till Kajana ar 1904.

Frigan om statsmaktens agerande under hungerkriserna preciseras av
Turpeinen till frigan huruvida statsmakten lyckades med sina strivanden.
Han konstaterar att statsmakten &r 1905 kunde anse sig ha lyckats. Finan-
serna var stabila och vilfirdsstatens grunder hade skapats. Men med fog
poingterar Turpeinen att i ljuset av hiindelserna 1918 ter sig statsmaktens
agerande mera problematiskt. Konflikterna i samhillet hade inte upphivts.
Turpeinens retoriska friga: "Borde man ha gett mera hjilp under nédaren?”
limnas obesvarad.

Turpeinens undersékning tféljs av en rad bilder, diagram och kartor. I
och for sig 4r dessa mycket informativa och pd sin plats, men av tryckeeknis-
ka skil forsvinner en mingd information. S saknar tabell 4 (s. 107) en-
heter, pd karta 6 (s. 112) kan man bara gissa sig till pd vilka orter de olika
bataljonerna ir placerade, karta 14 (s. 141) saknar helt férklaringar medan
telegrafkartan 6ver Europa (s. 147) har férminskats for mycket och dess in-
formativa virde ir oklart. Tabell 2 (s.7) hade vunnit av att férstoras, nu ir
for mycken information ihopklimd p4 et f6r liter utrymme. Avenledes lider
boken av atr trycket ir mindre lyckat, citaten ir si thopklimda att texten
nistan flyter ssmman och de ménga avstavnings- och tryckfelen ar i viss
mén storande. Dessa tekniska omstindigheter 4r i och fér sig bagateller,
men undersékningen hade fortjinat ett battre utseende.

Holger Weiss
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