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Blod, jord och rittvisa

Idéer och uppfatiningar under den dlindska sjilv-
styrelsens forsta decennier

nder dren 1917-1921 arbetade den sa kallade aterforenings-

rérelsen med den svenska regeringens stod for att Aland skulle

inforlivas i Sverige. Finland ville inte avsta territorium, och
i ett forsok att tillfredsstélla den dlandska rorelsen antog riksdagen
i maj 1920 en lag om sjilvstyrelse for Aland. Alinningarna var inte
intresserade. For att undvika en potentiell vipnad konflikt mellan
Sverige och Finland fordes fragan en manad senare pa brittiskt initia-
tiv till det nybildade Nationernas Férbunds (NF) rad. Det tillsatte en
juristkommission for att avgora om radet var behorigt att behandla
fragan, och kommissionen kom fram till att sa var fallet. Darefter fick
en rapportdorkommission uppdraget att resa till Stockholm, Marie-
hamn och Helsingfors for att underséka fragan narmare och presentera
ett forslag till beslut. Forslaget, som i stort foljdes i rddets beslut den
24 juni 1921, innebar finsk suverinitet 6ver Aland, nya sprakliga och
kulturella garantier som skulle fogas till sjalvstyrelselagen samt 6arnas
neutralisering och bekriftelse av 1856 ars demilitarisering. Innehallet
i de sprakliga och kulturella garantierna preciserades i forhandlingar
mellan svenska och finldndska representanter och godkédndes av radet
den 27 juni. Beslutet kallas i dag Alandséverenskommelsen.!

I och med antagningen av sjilvstyrelselagen och forbundsradets
beslut skapades en ny politisk enhet pa Aland, pa en niva mellan kom-
mun och stat, med lagstiftande och férvaltande befogenheter och med
sarskilda rattigheter for dess invanare. I denna uppsats undersoker

1. Den hittills mest omfattande sammanstillningen av Alandsfragans 1osning har gjorts
i James Barros, The Aland Islands Question. Its Settlement by the League of Nations
(New Haven/London 1968).
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jag ursprunget till och utvecklingen av nagra centrala idéer och upp-
fattningar som praglade sjélvstyrelsens uppkomst och forsta decen-
nier. Syftet ar att belysa dess idéméssiga ursprung och hur dessa idéer
reproducerats eller omtolkats 6ver tid. Min utgangspunkt ar det fak-
tum att sjélvstyrelse, autonomi och liknande begrepp anvinds for en
méngd olika politiska enheter, i kombination med att minoritetsskydd
- i den &landska kontexten ofta kallat nationalitetsskydd - kan utfor-
mas pa ménga olika sitt. Det var saledes inte givet hur sjélvstyrelsen
som juridiskt och politiskt ramverk skulle se ut, tolkas eller anvindas,
eller vilka sarskilda skyddsmekanismer f6r sprék eller kultur som skulle
efterfragas och inforas.

Mer specifikt undersoks tre grupper avidéer som har sammanfattats
i rubrikens blod, jord och rittvisa. De tre idégrupperna ér tatt samman-
kopplade och svara att separera i det tidiga 1900-talets kédllmaterial,
och dessutom dr de knutna till manga andra grupper av idéer. For de
skribenter och talare som uttryckte dessa idéer hade det kanske inte
varit mojligt att skilja dem fran varandra. I urvalet av idéer f6r denna
uppsats har jag a ena sidan utgatt fran argumentation som fordes i
kommunikationen mellan aldndska representanter och den svenska
regeringen, 4 andra sidan den finska regeringen mellan 1917 och 1921
samt i de tva NF-kommissionernas rapporter. Blodet och rittvisan syf-
tar pa tva av Alandsrorelsens huvudsakliga argument, nimligen den
etniska samhorigheten med Sverige och det réttvisa i att lata denna
etniska samhorighet avgora Alands statstillhérighet. Jorden syftar pa
en av de atgdrder Rapportérkommissionen rekommenderade for att
alanningarna skulle fa mojlighet att bevara kultur och sprédk under
finsk suverinitet, ndmligen att skapa forutsattningar for bevarandet
av jorden i 6bornas hander.> Var kom dessa idéer ifran? Hur tolkades
de av Alandsfragans aktérer? Hur forstods de i det alindska lands-
tinget efter NF:s beslut? Och hur har de utvecklats 6ver tid? Primar-
kéllorna dr framfor allt protokoll fran landstingsdebatter under 1920-
och 1930-talen,’ svensksprakiga tidningar i Finland fran sent 1800-tal

2. Fran Alandsoverenskommelsen skulle dven begrinsningen av sprak i skolorna och
rostratten ha kunnat viljas ut for analys. Dessutom skulle delar av den forsta sjalv-
styrelselagen ha kunnat analyseras med samma utgangspunkt, till exempel befrielsen
fran véarnplikt. Jordfragan valdes for att det var den som var allra mest framtradande i
landstingsdebatterna under mellankrigstiden.

3. Protokollen finns i Alands landskapsarkiv i Mariehamn.
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och tidigt 1900-tal* samt den ovanndmnda diplomatiska kommunika-
tionen i samband med Alandsfragan.

Innan idéerna analyseras — i ordningen blod, rattvisa och jord -
ges en bakgrund till sjalvstyrelse och minoritetsskydd i den interna-
tionella kontexten efter forsta varldskriget samt till att sjalvstyrelse och
sprakliga och kulturella garantier blev resultatet av Alandsfragans av-
gorande for Alands del.

Sjélvstyrelse och minoritetsskydd vid tiden for Alandsfragans avgorande

Sjélvstyrelse, autonomi och liknande begrepp anvands i manga olika
sammanhang. Ocksa nir de anvinds om geografiskt avgriansade politiska
enheter med nagon grad av sjdlvbestimmande - territoriella autonomier
- kan de beteckna vitt skilda former av maktdelning mellan stat och
lagre nivéer. I borjan av 1980-talet borjade alltmer forskning om terri-
toriella autonomier bedrivas och har sedan dess till storsta delen foku-
serat pa hur dessa anvénts for att hantera etnisk mangfald.” Asymmetri
och sjilvstyrelse dr emellertid ingenting nytt. I formoderna samhallen
och iimperier var asymmetrisk, 6verlappande och icke-standardiserad
maktférdelning det normala.® De tre imperier som broét samman efter
torsta varldskriget — det ryska, det dsterrikisk-ungerska och det otto-
manska — bestod alla av olika sorters styrelseformer och olika grader
av territoriell eller icke-territoriell autonomi for olika delar av territo-
rierna och befolkningarna.” I detta sammanhang maste forstds dven
storfurstendomet Finlands sjdlvstyrelse ndmnas.

4. Har har soktjansten for Nationalbibliotekets digitala material anvénts:
https://digi.kansalliskirjasto.fi/search.

5. Felix Schulte, "Publication and collaboration patterns in autonomy research. A biblio-
metric analysis’, Journal of Autonomy and Security Studies 3 (2019:2), s. 39-40.

6. Se till exempel Susan J. Henders, Territoriality, Asymmetry, and Autonomy. Catalonia,
Corsica, Hong Kong, and Tibet (New York 2010), s. 6.

7. Setill exempel Ryszard Zelichowski, "Poles and Finns under Russian rule’, Studies
in Political and Historical Geography 8 (2019); Bérries Kuzmany, "Habsburg Austria.
Experiments in non-territorial autonomy’, Ethnopolitics 15 (2016:1); Elektra Kostopou-
lou, ’Autonomy and federation within the Ottoman Empire. Introduction to the special
issu€’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies 18 (2016:6); Jan Erk, "Non-territorial
millets in Ottoman history’, Tove H. Malloy & Francesco Palermo (eds.), Minority
Accommodation through Territorial and Non-Territorial Autonomy (Oxford 2015); Bill
Bowring, "From empire to multilateral player. The deep roots of autonomy in Russia’,
Tove H. Malloy & Francesco Palermo (eds.), Minority Accommodation through Territo-
rial and Non-Territorial Autonomy (Oxford 2015).
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Efter imperiernas ssmmanbrott skulle granserna i Ost- och Central-
europa ritas om enligt principen om folkens sjalvbestimmanderitt. Det
visade sig snart vara omdjligt att dra grianserna utan att stora mino-
ritetsgrupper skapades, och det anségs da nédvéandigt att kunna garan-
tera skydd for dessa grupper. Fordrag om minoritetsskydd uppréttades
med en lang rad nya och gamla stater i Ost- och Centraleuropa. De
inneholl bland annat stadganden om erhallande av medborgarskap,
icke-diskriminering och likhet infor lagen. Minoriteterna fick ratt att
uppratthalla sina egna skolor och religidsa inréttningar och att anvanda
sitt eget sprak i olika sammanhang.?

NE-tiden har i efterhand kallats en guldalder for internationella
minoritetsrattigheter. Susan J. Henders menar dock att de allierades
beslut framfor allt motiverades av en sérskild uppfattning om hur vérld-
en borde ordnas och inte av nagot principiellt engagemang for réttvisa
for minoriteter. Systemet f6r minoritetsskydd som upprittades sags
i stéllet som ett medel for att astadkomma en varaktig fred i Europa
och en virldsordning baserad pa en hierarki mellan stater och pé nor-
mer och praktiker som skulle frimja de allierades egna politiska och
ekonomiska intressen.” Hierarkin mellan staterna syntes i det faktum
att inga vésteuropeiska lander behovde acceptera nagra minoritets-
fordrag. Finland behovde ga med pa internationell évervakning av
de dlandska sprakliga och kulturella garantierna, men inte av landets
minoritetsfragor i dvrigt.'

Under mellankrigstiden yttrades ocksa olika uppfattningar om
vad syftet med minoritetsfordragen var. Det framfordes att den
amerikanska kontinentens melting pot skulle tillimpas 6verallt, och
att meningen med fordragen var att forbereda minoriteterna for att
uppga i majoriteten. Sadana assimileringsidéer moéttes dock av protester
och var inte allmént omfattade." Hur som helst var tanken aldrig att

8. Peter Hilpold, "The League of Nations and the protection of minorities. Rediscovering
a great experiment’, Max Planck Yearbook of United Nations Law 17 (2013), s. 91-92,
98-99.

9. Susan J. Henders, "Internationalized minority territorial autonomy in early post-WWI
Europé¢’, Jane Boulden & Will Kymlicka (eds.), International Approaches to Governing
Ethnic Diversity (Oxford 2015), s. 262, 289.

10. Henders, ‘Internationalized minority territorial autonomy’, s. 267; Tore Modeen, De
folkriittsliga garantierna for bevarandet av Alandsoarnas nationella karaktir (Marie-
hamn 1973), s. 18, 25.

1. Hilpold, "The League of Nations and the protection of minorities’, s. 112-113.
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skapa institutioner fér minoriteterna som pa nagot satt skulle kunna
ifragasitta eller konkurrera med staten: minoriteter skulle inte fa bli
“stater inom staten”.'?

De fyra autonomier - Karpato-Rutenien, fria staden Danzig, Aland
och Memelterritoriet — som skapades efter forsta varldskriget och som
sattes under NF:s garanti var saledes undantag. Autonomin for rutensk-
talande Karpato-Rutenien patvingades varken stat eller minoritet utan
omfattades snarare av de allierade efter att beslutet redan var fattat i
térhandlingar mellan rutenska och tjeckoslovakiska ledare. Den in-
kluderades i det tjeckoslovakiska minoritetsfordraget undertecknat
ar 1919. Avsikten med tysktalande Danzigs autonomi var att férena
egentligen oforenliga tyska och polska ansprak pa staden. Losningen
var autonomi under NF:s suverénitet och reglerades i tre fordrag an-
tagna mellan 1919 och 1921. For Alands del hade den finska riksdagen
antagit sjilvstyrelselagen dr 1920 — se mer nedan - och sjélvstyrelsen
bekriftades och utvidgades av NF aret dédrpéa. Tysktalande Memels
autonomi skapades forst nagra ar senare. Enligt Versaillesfordraget
fick de allierade alla rattigheter och skyldigheter f6r Memelterritoriet,
och under de f6ljande aren férhandlade en internationell kommission
om dess permanenta status. Ar 1923 gick emellertid litauiska styrkor
in och tog 6ver omradet frén de franska styrkorna som var dér for de
allierades rikning. Aret efter undertecknades ett fordrag enligt vilket
Litauen fick suveréniteten 6ver Memel, men med territoriell autonomi
for omradet.”

For Karpato-Ruteniens och Alands del hade alltsa forslaget om
autonomi uppstatt i den nationella kontexten — i det forra fallet ocksa
med minoritetens stod; gdllande Danzig och Memel var autonomi en
16sning man tog till nér alla andra l16sningar visade sig ogenomférbara.
De allierade forsokte séledes inte astadkomma négon universell ratt
till territoriell autonomi for territoriellt koncentrerade minoriteter. Det
fanns manga exempel dédr sadana minoriteter hade kunnat garanteras
autonomi: Finlands 6vriga svensksprakiga befolkning, sudettyskarna
i Tjeckoslovakien, tysksprékiga Sydtyrolen i Italien och rutener i 6stra
Galizien i Polen, for att ndmna nagra.'

12. C.A. Macartney, National States and National Minorities (London 1934), s. 283.
13. Henders, ’Internationalized minority territorial autonomy’, s. 272-273, 281-282, 285.
14. Ibid.,, s. 263, 289.



Blod, jord och rittvisa

I vilken utstrackning de fyra autonomiernas befolkningar erkidndes
som ett kollektiv och fick befogenheter och mojligheter att skydda sitt
sprak och sin kultur skilde sig 4t. Henders menar att Aland fick det
mest omfattande minoritetsskyddet.”” Det var ocksé bara den aldndska
sjalvstyrelsen som 6verlevde andra vérldskriget.

Den dldndska sjilvstyrelsens ursprung

Forslaget om att ge Aland sjilvstyrelse var forstas ett svar pa Alands-
rorelsens kamp for aterférening med Sverige. Idén uppstod emeller-
tid i en kontext dér diskussionen forst handlade om inférandet av en
folkvald niva mellan kommun och stat i Finland generellt. Fragan
hade diskuterats dénda sedan 1870-talet. Det hade dven foreslagits att
grianserna for dessa omréden skulle dras enligt sprakgranserna.'® Efter
marsrevolutionen 1917 petitionerade ungfinska lantdagsmén om en
utbyggnad av statsforvaltningen ovanfér kommunal niva. I maj 1917
foreslogs pa SFP:s partidag att minst tre svensksprakiga forvaltnings-
omraden skulle skapas i samband med en sddan reform — Nylands ldn,
Abo lin inklusive Aland samt Vasa lin. I maj 1918 presenterades ett
mer detaljerat forslag for riksforestandaren Svinhufvud. De tre svensk-
sprakiga landskapen skulle bilda ett eget sjdlvstyrelseomrade med ett
folkvalt landsting och en landshovding."”

Forslag pa att gora Aland till ett eget sjilvstyrelseomrade framfordes
sd tidigt som hosten 1917, och moéjligen avsigs redan dé en mer omfat-
tande sjalvstyrelse dn vad som planerades for 6vriga omraden. I juni1918
fattade senaten beslut om att gora Aland till ett eget lin, med motive-
ringen att 6gruppen férsummats pa grund av sitt geografiska lage och
att denna édtgdrd skulle fa bort det raidande missnégjet.' Det drojde till
hosten 1919 innan frigan om en mer utvidgad sjilvstyrelse for Aland
borjade beredas pé allvar. Den s kallade Tulenheimokommittén, som
under sommaren samma ar fatt uppdraget att ge ett “forslag till sjalv-
styrelse for lanen, férvaltningsdomstolar i lagre instans samt nyregle-

15. Ibid,, s. 279.

16. ’Ny lansindelning och storre sjalvstyrelsedistrikt, Abo Underriittelser 8.6.1918.

17. Henrik Meinander, Nationalstaten. Finlands svenskhet 1922-2015, Skrifter utgivna av
Svenska litteratursallskapet i Finland (SSLS) 702:4 (Helsingfors/Stockholm 2016), s. 15;
Goran von Bonsdorff, Sjilvstyrelsetanken i finlandssvensk politik dren 1917-1923 (Hel-
singfors 1950), s. 55-59.

18. von Bonsdorff, Sjdlvstyrelsetanken i finlandssvensk politik, s. 69, 103.
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ring av den nuvarande ldnsindelningen och ldnsforvaltningen”, fick da
aven i uppgift att arbeta fram “ett detaljerat forslag till genomférande
av sjilvstyrelse for Aland”"® Kommittén ansag att det inte var tillrick-
ligt att ge Aland en sjilvstyrelse av den omfattning som foreslogs for
lanen i resten av landet. Det geografiska lagets paverkan pa befolk-
ningen framfordes som anledning hartill:

Kommittén har namligen icke kunnat undga skidnka beaktande at den av erfaren-
heten bekriftade iakttagelsen, att det geografiska laget icke séllan ar av avgérande
betydelse for en folkgrupps saregna skaplynne och egenskaper. I all synnerhet be-
kriftas detta i fraga om en 6befolkning, och det utgér anledningen till att de statliga
och samhalleliga férhallandena pa 6ar visa bendgenhet att utvecklas i egenartad
riktning. Kénslan av en sadan egenart leder dérjamte ofta till ett sdreget politiskt
betraktelsesitt. Island, Faroarna, Irland, ivensom 6n Man och de s.k. normandiska
arna dro exempel, som i detta avseende kunna aberopas. Aven Alands avskilda
lage har otvivelaktigt i hog grad medverkat till Alandsfragans uppkomst och till de
separationsstrivanden, som hos dess befolkning gjort sig gillande.?’

I betankandet gjordes en genomgéng av ett antal "samfund, vilka [...]
dga atminstone nagot matt av egen lagstiftningsmakt men som dock
annu icke natt stadiet av autonom stat”. Isle of Man och Bosnien-
Hercegovina inom Osterrike-Ungern var de tvé fall som undersdktes
niarmast, men kommittén fann att ingen lag kunde ldggas till grund
for den aldndska sjdlvstyrelselagen “tillf6ljd av forhallandenas olik-
artade gestaltning”?' Forslaget presenterades den 3 december 1919. Det
genomgick dndringar under riksdagsbehandlingen, men lagen antogs
och stadfistes av presidenten den 6 maj 1920.

P4 Aland vigrade man tillimpa lagen, och pa grund av det hojda
tonldget mellan Sverige och Finland under forsommaren 1920 togs
Alandsfragan, pa brittiskt initiativ, till Nationernas Férbunds rad.”
Resultatet av NF:s intervention blev — utover finsk suverénitet och
demilitarisering och neutralisering - att sjélvstyrelsen utvidgades med
sprakliga och kulturella garantier under NF:s 6vervakning. Hur denna

19. ’Kommittébetinkande nr 24/1919. Fran kommittén for uppgérande av forslag till
sjalvstyrelse for lanen, forvaltningsdomstolar i lagre instans samt nyreglering av den
nuvarande lansindelningen och lansforvaltningen’, Forarbetena till 1920 och 1951 ars
Sjalvstyrelselagar I, s. 1, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

20. Ibid,, s. 13.

21. Ibid,, s. 13-19.

22. Lag om sjilvstyrelse for Aland, FFS 124/1920.

23. ’Letter from Lord Curzon to the Secretary-General’, League of Nations Official Journal
July-August 1920, s. 250.
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l6sning motiverades av Rapportdorkommissionen behandlas narmare
i senare avsnitt. Garantierna specificerades i forhandlingar mellan de
svenska och finldndska representanterna i Genéve och var sex till antalet:

Landstinget och kommunerna pa Aland skulle inte behéva ge under-
stod till andra skolor én dem dér svenska var undervisningssprak.
I statens skolor skulle undervisningsspraket vara svenska. Kommu-
nerna maste ge sitt samtycke for att undervisning i finska skulle fa
ges i folkskolor understddda av kommunen eller staten.

. Nér fastighet séldes till en person som inte hade domicile légal** i

landskapet, hade personer med domicile 1égal samt kommunen och
landskapet ratt att dterkopa fastigheten till ett pris som skulle fast-
stillas av hdradsritten om en dverenskommelse inte kunde &stad-
kommas. Detaljerade bestimmelser om denna l6sningsratt skulle
faststillas i en sdrskild lag som, liksom sjélvstyrelselagen, inte fick
dndras eller upphévas utan bade riksdagens och landstingets sam-
tycke.

. Finlindska medborgare som flyttade till Aland skulle fa rostritt i

kommunala val och landstingsval forst efter fem ars domicile légal
pa Aland. Personer som tidigare haft fem ars domicile 1égal pa Aland
skulle inte ses som inflyttade (immigrants) i detta sammanhang.

. Landshovdingen skulle utndmnas av republikens president i sam-

rad med landstingets talman. Om 6verenskommelse inte kunde nas
skulle presidenten vilja en bland fem av landstinget foreslagna och
kvalificerade kandidater.

. Landskapet skulle fa anvénda 50 procent av grundskatten for sina

egna inkomster utver vad som stadgades i sjalvstyrelselagen.

. NEF:s rad skulle 6vervaka tillimpningen av garantierna. Finlands

regering skulle med sina egna anmérkningar 6verlamna klagomal
och framstéllningar frdn landstinget till radet som kunde radfraga
den Permanenta internationella domstolen om fragan var av ratts-
lig natur.”

24. Hur detta uttryck skulle oversittas rddde det delade meningar om, se mer i senare

25.

avsnitt.
"The Aaland Islands question. Minutes of the seventeenth meeting of the Council,
June 27th’, League of Nations Official Journal September 1921, s. 701.
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Garantierna omvandlades till finsk lagstiftning genom den sa kallade
garantilagen.’ Aterforeningsrorelsens inofficiella landsting beslutade
i februari 1922 att rekommendera sjilvstyrelselagen for Alands befolk-
ning och uppmanade invénarna att delta i landstingsvalen.?” Det forsta
valet holls den 8 maj och landstinget sammantrddde den 9 juni 1922.
Under sommaren behandlades ett antal lagar som 6verlamnats fran
regeringen, framfor allt garantilagen och den 16sningslag som preci-
serade hur I6sningsritten skulle utovas.

Ingen ndrmare genomgang av sjdlvstyrelsens utveckling gors har,
men for den analys av idéerna som féljer nedan behovs nagra upplys-
ningar. Ar 1951 fick Aland en ny sjilvstyrelselag som tridde i kraft ret
dédrpa. Genom denna lag skapades hembygdsritten, till vilken knots
rostritt, jordforvirvsritt utan risk for inldsning samt naringsritt. Ar
1991 antogs den tredje sjdlvstyrelselagen som tradde i kraft &r 1993. For
att dndra eller upphéva sjélvstyrelselagen har alltid bade landstingets
(fran 1993 lagtinget) och riksdagens godkiannande krévts — i det senare
fallet har beslutet behovt fattas i grundlagsenlig ordning. Alindsk lag-
stiftning granskas av republikens president, som efter att ha inhdmtat
Hogsta domstolens utldtande kan inldgga veto i sdrskilda fall.*®

Det dlindska, det svenska och det finska - blod och ursprung eller en
fraga om att tanka ritt?

Janne Holmén har i en analys av aldndsk historieskrivning konstate-
rat att den alandska nationalismen fram till 1950-talet kan beskrivas
som etnisk, med en betoning av dlanningarnas svenska sprak, sinne-
lag och blod. Historieskrivningen fram till dess stddde denna etniska
nationalism genom att beskriva Aland som ett ursvenskt landskap,
vars invanare hade visat sin vilja att vara svenskar vid handelserna aren
1808, 1854 och 1917. Pa 1950-talet, ndr hoppet om aterforening till slut

26. Lag innehéllande sirskilda stadganden rorande landskapet Alands befolkning
(Garantilagen), FFS 189/1922.

27. Se Martin Isaksson, Carl Bjorkman. Alands forsta lantrad (Helsingfors 1988),

s. 172-173; Erik Tudeer, Det dldndska folkets historia V:1 1920-1990 (Mariehamn 1993),
S. 54-55.

28. For en utforlig sammanstéllning av sjalvstyrelsens utveckling och 1991 ars sjalvstyrelse-
lag, se Markku Suksi, Alands konstitution (Abo 2005). Se dven Markku Suksi, *Stegvisa
forandringar i Alandsoverenskommelsens innehéll? Alandsoverenskommelsen
forr och nu’, Markus Aarto & Markku Vartiainen (toim.), Oikeus kansainvdlisessd
maailmassa - Ilkka Saraviidan juhlakirja (Helsinki 2008).
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hade détt, satte landskapsstyrelsen i gang en kampanj for att skapa ett
sjalvstyrelsemedvetande hos den élandska befolkningen. Fokus lag pa
de internationella férdrag som reglerar Alands status. Holmén menar
att kampanjen, och dven inférandet av hembygdsritten ar 1951, kan
ha bidragit till skiftet fran en etnisk till en medborgerlig nationalism
med fokus pa aldnningarnas rattigheter i stéllet f6r pa deras ursprung.
Ett eget alandskt nationsbygge tog vid. I den historieskrivning som
gjorts fran 1990-talet och framat har de tidigare framstallningarna av
alandskhet kritiserats.?

Den etniska uppfattningen av nationen var emellertid dlanning-
arna langt ifran ensamma om. De tva dominerande svenskhetsideo-
logierna i Finland vid tiden for sjalvstandigheten har kallats kultur-
svenskhet och bygdesvenskhet. Enligt den forra bildade landets tva
sprakgrupper tillsammans ett gemensamt folk, medan den senare sag
sprakgrupperna som etniska folkgemenskaper. Pa 1910-talet uppstod
ocksa en radikal bygdesvensk linje bland yngre akademiker, dér det
hénde att man argumenterade for att den svenska befolkningen i Fin-
land stod bade etniskt och rasmissigt ndrmare Sveriges befolkning dn
den finsksprakiga i Finland.*

Aterforeningsrorelsens argumentation féljde denna radikala linje
och hade férmodligen ocksa sin inspirationskilla ddr — Carl Bjorkman

29. Janne Holmén, ’Aland. Navigating between possible identities, 1852-2012’, Samuel
Edquist & Janne Holmén (eds.), Islands of Identity. History-writing and identity forma-
tion in five island regions in the Baltic Sea (Huddinge 2015), s. 234. Uppdelningen i
etnisk och medborgerlig nationalism har anvints flitigt men ocksa kritiserats. Enligt
Ignatieff definieras etnisk nationalism av att sprak, religion, sedvanor, traditioner och
andra etniska karaktdrsdrag avgor manniskors kinsla av tillhorighet. En medborgerlig
nation, & andra sidan, bestér av jamlika, rattighetsbarande medborgare som férenas
kring politiska praktiker och virderingar, oavsett etnicitet, sprak, ursprung etcetera.
Se Michael Ignatieff, Blood and Belonging. Journeys into the New Nationalism (London
1994), s. 3—-5. Brubaker, a andra sidan, menar att termerna ar for tvetydiga och att det
inte gér att karakterisera en hel rorelse eller stat som antingen etnisk eller medborger-
lig. Se Rogers Brubaker, Ethnicity without Groups (Cambridge 2004), s. 139. Kymlicka
i sin tur menar att den kulturella aspekten av medborgerlig nationalism har under-
skattats, eftersom dven USA och Frankrike - vanliga typexempel pd medborgerliga
nationer — kréver att deras invandrare och minoriteter ldr sig engelska respektive
franska. Se Will Kymlicka, Politics in the Vernacular. Nationalism, Multiculturalism,
and Citizenship (Oxford 2001), s. 244. Jag haller med om kritiken, men anser (liksom
Holmén) att distinktionen ar anvindbar nar det galler att undersoka utveckling dver
tid pa Aland.

30. Meinander, Nationalstaten, s. 20-21.
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forfattade de flesta, enligt honom sjilv alla,* rorelsens framstallningar
och utredningar och var inflyttad fran fasta Finland. I dessa texter an-
vandes aldnningarnas etniska samhorighet med Sveriges befolkning
som argument for terforening: gemensamheten i harstamning, sprak,
kultur, tankesatt och sedvédnja” hade fatt dlanningarna att striva efter
en aterforening.’” Alinningarna var olosligt ssmmanknutna med Sve-
rige “med blodets och historiens ratt”* eller "med blodets, sprakets och
kulturens band”** Beskrivningarna av finsksprakiga ar fa - generellt
presenteras bara ett mer abstrakt forfinskningshot — men de som fore-
kommer dr knappast smickrande, som i foljande exempel: "hilften av
den finsk-ugriska nationaliteten i Finland dr svart belastad med kom-
munistiska bojelser”* I Carl Bjorkmans samling i Alands landskaps-
arkiv finns dessutom utkast som tyder pa att han ville ta till betydligt
hérdare ord om den finsksprakiga befolkningens karaktar dn sa,* men
han stoppades formodligen av den svenska regeringen.

Aven i de svenska och finska regeringarnas och NF-kommissio-
nernas texter framstélldes den etniska nationen som den mest rele-
vanta enheten for tillhérighet.”” Skillnaden mellan dessa var att den
finska regeringen argumenterade for att dlanningarna framst tillhorde
“den svenska folkstammen i Finland”, och inte svenskarna i vdst.*® Det

31. ’Plenum onsdagen den 14 december 1938 klockan 12 p.d’, Alands landstings steno-
grafiska protokoll 1938, s. 195, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

32. ’Alanningarnas forsta framstallning till Sveriges konung och folk 31 december 1917,
Alandsfrrigan infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 49.

33. ’Alands landstings uttalande angiende sjilvstyrelselagen (21 februari 1920)’,
Alandsfrﬁgun infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 133.

34. ’Framstillning fran ett alindskt folkmdte till de allierade makternas Hogsta Rad (9 maj
1920)’, Alandsfrdgan infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 137.

35. ’Uttalande, framlagt av Alands landsting (12 december 1920)’, Alandsfragan infor
Nationernas Forbund 11 (Stockholm 1921), s. 173.

36. ’Till Nationernas Férbunds Rad’, Bjorkman, Carl, Handlingar 1917-1938, del 1, Alands
landskapsarkiv, Mariehamn.

37. Se till exempel ’Svenska delegationens skrivelse till Fredskonferensen (22 april 1919)’,
Alundsfrdgan infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 65; *The Finnish case
(July 1920)’, League of Nations Official Journal August 1920, s. 4; 'Report of the Inter-
national Committee of Jurists entrusted by the Council of the League of Nations with
the task of giving an advisory opinion upon the legal aspects of the Aaland Islands
question’, League of Nations Official Journal October 1920, s. 12; "The Aaland Islands
Question. Report submitted to the Council of the League of Nations by the Commis-
sion of Rapporteurs, League of Nations Council Doc. B7 21/68/106, s. 4.

38. ’Finska regeringens skrivelse till svenska regeringen (s juni 1919)’, Alandsfragan infor
Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 73.
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var denna version av saken som Rapportérkommissionen stallde sig
bakom.* Juristkommissionen upprepade diremot den sverigesvenska
héllningen, enligt vilken finlandssvenskarna hade blandats med de
finsksprakiga till den grad att de delade samma ideal om att tillhora
en sjalvstandig finsk stat.*

I de forsta landstingsdebatterna, nér fler dn Bjorkman fick uttala
sig om saken, framlades mer varierade uppfattningar om folkens
karaktdrsdrag och manniskors inneboende eller férandringsbara egen-
skaper. Nedan ges tva exempel som i landstinget vid den hér tiden
framstar som extrema at varsitt hall. For det forsta uttryckte Oskar
Bomansson vid ett tillfdlle asikten att problemet inte var invandring
av finsksprakiga, utan av personer tillhorande den finska rasen. Att
det rashygieniska tainkandet ocksa framkom i den aldndska debatten
ar inte sdrskilt férvanande.” Anmérkningsvért i landstingskontex-
ten var dock att Bomansson prioriterade renrasighet framfor sprak.
Sammanhanget for uttalandet var att han vinde sig mot lagutskottets
kommentar om att det hade varit 6nskvért med ett f6rbud mot pri-
vata finsksprékiga skolor:

Jag anser det ndmligen vara oriktigt att med sddana rigordsa bestimmelser kring-
skdra andra sprakgruppers bildningsmgjligheter. Vi kunna hir inte parikna att
forbud skall utfirdas mot inréattande av t.ex. tyska skolor. Jag kan inte heller tdnka
mig att uti ndgot kulturland en sadan drakonisk bestimmelse skulle inforas. Spraket
ar ett medel for att uttrycka sig individer emellan. Icke dr det spraket vi skola skilt
hata, det r rasen vi bor skydda oss emot. Vi skola inte uppreta den finska opinio-
nen med en sadan onddig mening som den av mig nu citerade.*?

For det andra kom ett uttalande i motsatt riktning fran Anders Fors-
berg nir han delade med sig av en berittelse om en finsksprakig man
som flyttat till hans hemkommun Brénd6 och dir anammat svenska
spraket och kulturen fullt ut:

39. 'The Aaland Islands Question), s. 29.

40. 'Report of the International Committee of Jurists, s. 12.

41. Samma var hade tidningen Aland skrivit att stadslikaren (och, fran och med lands-
tingets 6ppnande, landstingsledamoten) Artur Gylling betonat att “aktenskap borde
ingas rashygieniskt riktigt”, publicerat docent Lundborgs tankar och meddelat att
en alanning vunnit pris som “god foretrddare for den rena svenska rasen”. Tudeer,
Det dliindska folkets historia, s. 58.

42. ’Plenum fredagen den 30 juni kL. 11 f.m’, Stenografiskt protokoll &r 1922, s. 64, Alands
landskapsarkiv, Mariehamn.
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Sedan spéda ar har envar lart sig att hysa kérlek till fidernejorden. Det har ocksa
visat sig, att endast tre eller fyra hemman under loppet av 60 ar forsalts, ddrav ett
hemman verkligen till en finne, men han blev sa passionerat svensk, att han nu talar
svenska mycket bra, och ddrom ju endast gott att séga. Man maste néstan betala ho-
nom premie for att fd mannen att tala finska. Hans dotter har for 6vrigt gift sig med
en svensk. Han ar med andra ord s& nationellt svensk som en svensk kan vara det.*?

Huvudpodngen med Forsbergs historia var att visa att paverkansarbete
kunde fa dlanningarna att hysa sadan karlek till den egna jorden att de
av egen vilja, utan lagparagrafer, kunde férmas att inte sélja den. P&
samma géng beskrev dock Forsberg en finsksprékig i positiva ordalag,
och medgav indirekt att manniskor inte behdver vara bundna till sin
uppvixts sprak och kultur. Fér Forsberg var "rasblandningen” uppen-
barligen inget problem och finsksprakiga kunde integreras eller till
och med assimileras pa Aland.

Uppfattningen av nationen i landstingsdebatten under mellan-
krigstiden bor, liksom historieskrivningen, kategoriseras som etnisk
- i vilket fall 4r den omojlig att kategorisera som medborgerlig. Hir
finns emellertid ocksa en foregangare till de idéer om sjdlvstyrelse-
medvetande och sjalvstyrelsevilja som fordes fram frén 1950-talet och
framat.* Det handlar om ett alandskt tankesitt, eller om hembygds-
kirlek — en kénsla av tillhorighet skild fran bade den finlandssvenska
och den sverigesvenska. Bomansson uttryckte foljande nar det gillde
fragan om huruvida aterflyttade personer som tidigare bott fem ar i
landskapet skulle dterfa sin rostritt direkt:

De dro till sina tinkesdtt alanningar fortsittningsvis och for dem behéva vi icke
vara ridda. Diaremot maste vi vara mera dngsliga for finnar, som varit hér i fem
ar. De hava nog sina finska tankesitt kvar, och déarfor bora vi mera frukta dem én
vara verkliga alanningar.*®

Har handlar det med andra ord om ett aldndskt sitt att tinka, men
Bomansson utvecklar inte vad han menar med det. Det underliggande
resonemanget kan alltsa vara detsamma som i hans uttalande om ras

43. ’Plenum fredagen den 30 juni kl. 11 fm’ (1922), s. 59, 61 (s. 60 r 6verhoppad i numre-
ringen). Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

44. Se aven fore detta talmannen Thusse” Erikssons egen beskrivning om forséken att
skapa en dldndsk nationalkénsla pa 1960- och 1970-talen. Thorvald *Thusse” Eriksson,
Aland i motvind. *Finlands moraliska Alandskris” (Mariehamn 1996), s. 125-137.

45. ’Landstingets plenum mandagen den 12 juni kl. 7 e, Stenografiskt protokoll 1922,

s. 10, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.
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och sprék. Sexton ar senare gjordes ett uttalande i landstinget som
tydligt uttrycker en upplevd olikhet mellan alanningar och fastlands-
svenskar. Bakom uttalandet stod Johannes Holmberg - alltsa den av
alanningarna som mest intensivt protesterade mot en aterférening
med anledning av finlandssvenskarna tjugo ar tidigare. Debatten som
citatet &r hamtat fran handlade om hur 19sningsratten borde utfor-
mas och anvindas:

For att om det kommer en ren svensktalande fran andra sidan Skiftet och koper
jord pa Aland, si 16per Alands nationella enhetlighet ingen fara, s kan det synas.
Och fran den sidan av saken tyckes man ha utgatt i ett tidigare skede av Alands
sjalvstyrelse. Man har icke hyst nagra som helst farhdgor fér om en fastlinning
koper jord pa Aland, om han blott talar svenska och har ett svenskt namn. Tyvérr
har det emellertid visat sig, att denna sikerhet icke har varit fullkomligt befogad.
Nir en fastlandssvensk koper jord pa Aland, sa kommer han sig inte till samma
starka hembygdskansla som vi hoppas att samtliga 4ldnningar skola dga. Och kom-
mer forhallandena att svinga litet annorlunda hit eller dit s& att han icke trivs har,
s4 avhindar han sig sin pa Aland forvirvade jord it vem som helst. Han kanner
inte kdrleken till den fidernedrvda torvan och i vems hander den faller bekymrar
honom dirfér mindre. Det har funnits fall pa Aland, d4 en fran fasta landet inflyt-
tad svensk, som kopt jord hir inom landskapet, efter nagra ar har sélt denna jord
till finskatalande personer, vars naturell ar for den dldndska befolkningen helt och
héllet frimmande, och pa sa sitt bidragit till att dventyra det enhetliga nationella
bestindet pa Aland.*

Fastlandssvenskar anklagas har for att bidra till forfinskningen genom
att sélja jord till finsksprékiga, men anledningen till att de gor det upp-
ges vara att de inte har "samma starka hembygdskiansla” och inte kin-
ner “karleken till den fidernedrvda torvan”. Bade Bomanssons och
Holmbergs uttalanden ska sikerligen tolkas som just en kansla for
hembygden, och inte en nationalkénsla eller ett uttryck for ett med-
vetet nationsbygge — och definitivt inte som en form av medborgerlig
nationalism. Forekomsten av en sidan hembygdskansla var dock for-
modligen en forutsittning for att idén om ett eget alandskt nations-
byggande skulle uppsté och na viss framgéang.

Rdttvisa eller nodvindighet - idealister och realister i sjdlvstyrelsepolitiken

I en analys av forutsittningarna for politisk fraktionsbildning pa Aland
ar 1977 identifierade Magnus Wrede tvd sjdlvstyrelsepolitiska linjer i

46. ’Plenum fredagen den 18 februari 1938 kl. 7 e.m’, Alands landstings stenografiska
protokoll 1938, s. 31, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.
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landstinget och landskapsstyrelsen. Han kallade de tva linjerna for lag-
lighetslinjen och den pragmatiska linjen. Laglighetslinjen fick sitt namn
pa grund av "de ofta dberopade skyddsstadgandena i sjalvstyrelselagen
och betoningen av den svenska sprak- och kulturtraditionen, férbun-
den med farhégor for forfinskning och en av detta foéranledd Sverige-
inriktning” Den pragmatiska linjen, 4 andra sidan, "betonar vikten av
goda relationer till riket, ser inget 6verhidngande férfinskningshot och
nedtonar i viss man skyddsstadgandena som den priméra fragan i den
alandska sjalvstyrelsepolitiken”. Wrede framholl att linjerna i praktiken
inte var sa renodlade som han framstillt dem, men att de dnda tydligt
kunde skoénjas nér storre principfragor behandlades. Skiljelinjerna var
dock inte institutionaliserade i de davarande fraktionerna - politiska
partier holl precis pa att bildas — utan skar rakt genom dem.*” Wrede
menade dessutom att skillnaden mellan de tvé linjerna var “en grad-
skillnad, inte en artskillnad” och att alla ville "bevara och forkovra
sjalvstyrelsen”*

Wrede bedomde att pragmatikerna da var i majoritet i landstinget.*
Det maste ses som en dramatisk férandring sedan mellankrigstiden,
da nagot som liknar laglighetslinjen helt klart dominerade. Jag skulle
dock vilja hdvda att beteckningen den idealistiska linjen passar béttre
— framfor allt for den tidigare tidsperioden, men dven for den senare.
Laglighetslinjen antyder ndmligen att malet &r att férverkliga lagen,
men under mellankrigstiden handlade det om att forsoka astadkomma
en kodifiering av de rattigheter eller skyddsbestimmelser som man an-
sag nodvindiga for att forhindra férfinskning. Genom andringen av
garantilagen och 16sningslagen ar 1939 (se mer nedan) och antagandet
av den andra sjalvstyrelselagen ér 1951 astadkoms till stor del denna
kodifiering. Dérefter handlade politiken mer om att se till sa att lagens
anda och bokstav efterlevdes, men laglighetslinjen/den idealistiska
linjen har ocksa alltid strévat efter att fordjupa och utvidga sjalvstyrel-
sen — det vill sdga efter att forverkliga ett ideal som inte har varit helt
realistiskt eftersom godkdnnande dven behovts fran Finlands riksdag,
vilket pragmatikerna férmodligen insett.

47. Magnus Wrede, Om forutséttningarna for politisk fraktionsbildning pa Aland, Medde-
landen frén Statsvetenskapliga fakulteten vid Abo Akademi (Abo 1977), s. 19.

48. 1Ibid., s. 20.

49. Ibid.
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En aspekt som skiljer de tidigare idealisterna fran de senare ar hur
kraven rattfardigades. Skillnaden kan sparas till aterforeningsrorelsen,
da péastaenden om det rditta och rdttvisa i dlanningarnas énskan om
aterforening med Sverige var vanliga. Den uppfattningen levde lange
kvar. Det handlade hér inte om hédnvisningar till ndgon juridisk ratt
nedskriven i lag, utan om en moralisk, icke-kodifierad, ritt. Ofta under-
byggdes inte den pastadda rattmatigheten och réttvisan i de alandska
kraven 6ver huvud taget, utan verkar ha byggt pa en naturrattslig upp-
fattning om av naturen givna universella rattigheter och skyldigheter.
I ett memorandum till Fredskonferensen ar 1919 kallades till exem-
pel aterféreningen med Sverige “ingenting annat dn en naturlig akt
av rdttvisa’,” medan den alandska befolkningen i en framstéllning till
Sveriges kung och folk &r 1920 sade sig vara trygga i férvissningen”
om sin “réttfardiga sak”*!

Nir rittmatigheten och réttvisan underbyggdes gjordes det ofta
med hénvisning till principen om folkens sjalvbestimmanderétt. Det
var Lenin som introducerade principen under kriget, men president
Wilson internationaliserade den och férde ut den till en global publik.
I slutet av forsta vérldskriget hade sjalvbestimmanderitten blivit en
central del av den internationella politiska diskursen, men den kodifie-
rades i internationell ritt forst genom Forenta Nationernas stadga ar
1945.”2 Ndr den dlandska aterforeningsrorelsen hénvisade till princi-
pen om folkens sjalvbestimmanderitt handlade det alltsd inte om
en juridisk princip, utan om en moralisk, vilket Bjérkman och even-
tuella andra forfattare till texterna verkar ha forstatt. I de tidiga tex-
terna tas inte principens genomslag for givet - i en framstallning till
stormakternas regeringar ar 1918 befasts dess stéllning till exempel pa
foljande sdtt: "Denna utfdstelse, vars rittvisa och rattsskapande inne-
bord till fullo erkants icke blott av de allierade makterna, utan aven
av hela den 6vriga vdarlden”> I senare texter antas lasaren sjalv forstd

50. 'Memorandum fran Alandsdelegationen till Fredskonferensen den 31 januari 1919’,
Alundsfr&gan infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 59.

s51. ’Alinningarnas framstillning till Sveriges konung och folk (31 maj 1920)’, Alandsfragan
infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 141.

52. Rita Augestad Knudsen, The Fight Over Freedom in 20th- and 21st-Century International
Discourse. Moments of "Self-Determination’ (ProQuest Ebook Central 2020), s. 2, 101.

53. ’Alindska landstingets framstallning till Frenta Staternas, Frankrikes, Italiens och
Storbritanniens regeringar 9 november 1918, Alandsfragan infor Nationernas Forbund
(Stockholm 1920), s. 55.
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sjalvbestimmanderéattens betydelse och den varken forklaras eller
motiveras narmare.>*

De bada NF-kommissionerna hanterade bade den allménna ratt-
visan i aldnningarnas sak och principen om sjalvbestimmanderitt pa
lite olika sétt. Virt att notera dr att bada framstéllde principen som en
ratt att sjalv vilja sin statstillhorighet - internt sjdlvbestimmande i
form av sjalvstyrelse sags inte som ett forverkligande av sjalvbestam-
manderitten.*® Juristkommissionen, 4 ena sidan, ansag att Alandsfragan
inte var en intern finsk angeldgenhet, utan att NF:s rdd var behorigt
att behandla den. En huvudsaklig motivering var att aldnningarnas
krav pé sjalvbestimmande tillkommit vid en tidpunkt da Finland
annu inte hade blivit en slutgiltigt konstituerad stat. Indirekt menade
alltsa juristerna att dlanningarna hade ratt att sjalva bestimma sin
statstillhorighet. Slutsatsen understroks dven med hanvisning till alan-
ningarnas etniska samhorighet med Sveriges befolkning.*® Rapportor-
kommissionen, & andra sidan, ansdg inte att alinningarna hade ritt
till sjalvbestimmande, framfor allt med hanvisning till att de inte ut-
gjorde en egen nationell enhet utan var en del av den svensksprékiga
befolkningen i Finland. Andra argument mot en folkomrdstning var
att Skiftet var en dalig statsgrans och att det var fel att straffa Finland
som precis lyckats avvirja det bolsjevistiska hotet. Daremot framstallde
rapportorerna de alandska strdvandena efter att bevara sitt sprak och
sin kultur som legitima och narmast beundransvirda. De uppmanade
aven aldnningarna att sjilva arbeta aktivt for att motverka finsk inflytt-
ning genom att inte anstilla finsksprakiga.”’

P4 Aland tolkade man kommissionernas rapporter, framfor allt
Juristkommissionens, som att alinningarna hade haft en moralisk ratt
till aterforening, men att den realpolitiska situationen gjort att denna
moraliska rétt inte kunnat omvandlas till en juridisk ratt. Och dven om
Rapportérkommissionen nekade aldnningarna en aterforening hade de
anda framstéllt bevarandet av sprak och kultur som ett legitimt och rtt-

54. Se till exempel ‘Alands landstings uttalande angiende sjilvstyrelselagen (1 maj 1920)’,
Alundsfrdgcm infor Nationernas Forbund (Stockholm 1920), s. 135.

55. For en analys av de tvd kommissionernas olika syn pé sjalvbestimmanderitten och
deras utldtandens betydelse for framtida tolkningar av sjalvbestimmanderitten, se
Augestad Knudsen, The Fight Over Freedom, s. 107-122.

56. 'Report of the International Committee of Jurists, s. 12, 14.

57. ’The Aaland Islands Question’, s. 28-30, 33.



Blod, jord och rittvisa

mitigt mél, och detta mél skulle uppfyllas genom lagfasta rattigheter.
Artur Gylling sa till exempel foljande i den allra forsta landstingsdebatten:

Dé Nationernas férbund och dess hoga rad icke kunde tillmétesga alanningarnas
kiraste onskan att bliva aterférenade med Sverige, ville de i stillet omgarda denna
var 6grupp, landskapet Aland, med vissa garantier, som skulle sidkerstélla 6arnas
fortvaro sasom svenskt bosittningsomrade i Finland.”®

Tolkningen syns ocksa tydligt i lantradet Carl Bjorkmans berittelse
till landstinget 6ver forvaltningsperioden 1922-1925. Ddr beskriver
han Alandsfragans avgorande och menar att Juristkommissionen, be-
stdende av “tre av Europas mest framstiende rittslarde och kidnnare
av internationell ratt”, hade kommit till slutsatsen att den alandska
befolkningens krav pa att sjdlva fa bestimma sin statstillhorighet var
berittigade. Den “av politiker bestaende” Rapportéorkommissionen
hade dock pa "enligt aldndsk uppfattning [...] icke hallbara grunder”
kommit fram till att Alandsfrigan skulle Isas genom finsk suverinitet
och nya garantier. Detta forslag hade sedan "mot all férmodan” anta-
gits av radet, "dérvid sdlunda rittsgrundsatserna fingo trédda tillbaka
for tillgodoseendet av vissa politiska intressen, vilkas omfattning och
art, till en del redan kidnda och delvis anade, val i sinom tid komma
att historiskt klarldggas”*® Bjérkmans uppfattning var med andra ord
att internationell réitt och réttvisa, moralisk och juridisk, hade fatt st&
tillbaka for politiska intressen.

Denna tolkning levde fortfarande kvar ar 1945 nér landstinget vinde
sig med en skrivelse till Finlands regering for att forsoka fa upp fragan
om Alands statstillhorighet till behandling igen vid de kommande
fredsforhandlingarna:

Det rader intet tvivel om, att rapportérkommissionen i fullt medvetande om sin
stillning sdsom véktare av en hog réttvisa arligt sokte na fram till en I6sning, som
skapade lugn och lycka pa Aland och tillika fraimjade freden. Att kommissionen
det oaktat inte godkénde den pa en stark rattsgrund fotade aldndska standpunkten,
berodde pa att den sokte en medelvig mellan ritt och limplighet.®®

58. ’Alands landstings plenum den 12 juni 1922, kl. 12 pa dagen’, Stenografiskt protokoll ir
1922, s. 3, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

59. Beriittelse avgiven till Alands landsting over forvaltningsperioden 1922-25 av lantradet i
landskapet Aland (Mariehamn 1925), s. 5.

60. Till Finlands regering fran Alands landsting’, Lagberedningen, Sjélvstyrelselags-
revisionen, Ha 1: Forarbeten till 1920 och 1951 ars sjilvstyrelselag for Aland - Del V
Landstingshandlingar, s. 41, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.
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Fran 1950-talet och framét forsvann dock detta sitt att uttrycka sig.
Framfor allt kanske det ska ses om en anpassning till ett nytt politiskt
sprakbruk i omvirlden, men kanske speglar forandringen ocksa att
aterforeningstanken till slut pa riktigt dog. Sjalvstyrelserevisionen
mojliggjorde definitivt att lagar och laglighet kunde bérja anvdndas
som legitimeringsgrund. Det dr ocksa mojligt att idéerna om sjélv-
styrelsemedvetande och sjélvstyrelsevilja indirekt skapades for att fylla
det tomrum som ldmnades nér de gamla formerna for rattfirdigande
inte langre fungerade.

Aven den pragmatiska linjen hade foregingare under mellankrigs-
tiden. Redan i en debatt ar 1922, ndr alternativ till varnplikten diskute-
rades, formulerade sig Herman Mattson sa hir:

Det var en tid, da vara handlingar grundades pa en ideell politik, vi stdllde oss
utom den skrivna lagen, vi fragade inte efter vad den stadgade om en landsdel
ville 16sslita sig, vi grundade vara handlingar pa Wilsons fjorton punkter angaende
folkens sjalvbestimningsritt, vi grundade véra atgiarder pa kénsloskal och ideell
politik, pa den moraliska rdtten. Att vi hade rtt ha inte heller virldens store mén
motsagt, ehuru man dock vid det slutliga avgorandet fillde ett utslag, som gick
oss emot. Var landsdel var ej stor nog for att betraktas som en del, vilken kunde
frigéras fran det 6vriga Finland. Nu har domen blivit filld, och den skrivna lagen
maste foljas. Vi kunna ej vidare grunda véra handlingar pa denna ideella politik,
inte vad vi vilja, utan pa vad vi maste. De réttigheter vi tillférsékrats vill jag inte
vara med om att pruta av, och dr en paragraf tvetydig, vill jag alltid vara med om
att tyda den till vart basta. Vi fa inte tillgripa orimligheter.’"

Mattsson menade att det var dags att limna "den moraliska rdtten” och
i stéllet fokusera pa "den skrivna lagen”; de kunde inte fésta sig vid vad
de ville genomfora ldngre, utan vad de maste. Nodvéandigheten i att
komma &verens med regering och riksdag speglas dven i Anders Fors-
bergs uttalande om att han tyckte att garantilagen skulle antas trots
bristerna, for en végran att anta lagen “skulle betraktas som demon-
stration mot nationernas férbund [sic] och pa samma gang paverka
finska regeringen i den riktning, att vi skulle finna att alanningarna
inte varit fullt diplomatiska”®* Det dr dock svart att kategoriskt placera
enskilda ledamaéter, inklusive Mattsson och Forsberg, i den ena eller
andra gruppen under den hir tidsperioden - det var snarare sa att

61. ’Plenum mandagen den 7 augusti kl. 12 p.d’, Stenografiskt protokoll 1922, s. 164-165,
Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

62. ’Plenum fredagen den 30 juni kl. 11 f.m., Stenografiskt protokoll ar 1922, s. 59, Alands
landskapsarkiv, Mariehamn.
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ledaméterna valde mellan att forsoka uppfylla idealen eller att ga den
vdg som ansags mest realistisk, och de kunde dérfér vélja olika linjer
i olika fragor. Den realistiska linjen dr mojligtvis ocksa en mer ritt-
visande beteckning pa mellankrigstidens pragmatiker, dels eftersom
de som i en frdga valde denna linje antagligen hade ritt lite gemensamt
med den pragmatiska linjens syn pa sjdlvstyrelsen, dels eftersom alla
ledaméter férmodligen delade samma ideal. Emellanat insag dock en
grupp att idealen for tillfallet var oméjliga att forverkliga och att det
dérfor gillde att ta vad man fick. Pa sd satt kunde en realistisk linje
ocksa ibland f4 majoritet i landstinget.

Oavsett om Wredes eller mina beteckningar pa de tva linjerna
anvdnds kan man forklara deras férekomst med de spanningar som
uppstar nér organ pa tva olika politiska nivaer ska komma 6verens,
i kombination med att det finns och funnits relativt tydliga idéer om
vad Alands sjilvstyrelse och nationalitetsskydd borde vara eller skulle
kunna vara. Andringar i sjélvstyrelsen har krévt och kraver riksdagens
samtycke, och det har funnits tva olika huvudsakliga sétt att forhalla sig
till detta faktum. I ett hundraarigt perspektiv kan man dock konstatera
att manga alandska krav med tiden har blivit férverkligade — krav pa
fem ars bosittning for jordforvirv (1939), hembygdsritt (1951), egen
flagga (i teorin 1951, i praktiken 1954), jordforvarvsritt (1975), klump-
summa (1991), med mera — men att det alltid tagit decennier innan
varje enskilt forslag blivit forverkligat. Det verkar alltsd l6na sig for
de dlandska politikerna att fortsatta halla fast vid idealen, men de far
rakna med att vénta ett tag pa resultat.

Laga bo och hemvist eller hemortsritt som grund for jordforvirv?

Rhodri Williams konstaterar att landrattigheter i dag framfor allt for-
knippas med ursprungsbefolkningar, som de senaste decennierna i
internationella konventioner getts ritten till sjdlvbestimmande, till
uppritthallande av traditionella lagar och institutioner samt till beva-
randet av det traditionella territoriet. Ovriga minoriteters rittigheter
har dock bara utstrickts till ritten till kulturell identitet, inklusive en
ratt att anvdnda det egna spréket. Det aldndska minoritetsskyddet ar
mycket dldre och dr mycket mer omfattande dn vad som stadgas i dagens
konventioner. Skillnaden i behandling av ursprungsbefolkningar och
andra sorters minoriteter harstammar frén den historiska forféljelse
som ursprungsbefolkningar fatt utstd, det ojamna maktfoérhallandet
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och avstandet mellan dem och de dominerande grupperna i samhallet,
och det faktum att ursprungsbefolkningar dérfoér har samre mojlig-
heter att forhandla fram tillrdckligt kulturellt skydd utan stod fran folk-
ritten. Williams menar att reglerna gillande jordforvarv pa Aland har
betytt att aldnningarna aldrig utsatts for det existentiella hot manga
ursprungsbefolkningar har fatt utsta nar deras land tagits ifran dem.*

Hur den aldndska jorden skulle garanteras ett effektivt skydd var
dock en omdebatterad fraga bade fore och efter avgérandet i NF, efter-
som de alindska politikerna inte var ngjda med hur Alandséverens-
kommelsens stadganden tolkades. Néra forknippad med bevarandet
av jorden ar hembygdsritten, som inférdes genom den andra sjalv-
styrelselagen 1951 efter att man fran dlandsk sida kravt dess inférande
anda sedan sjdlvstyrelsens borjan. En undersokning av de bada idéer-
nas ursprung visar att de var intimt forbundna och de behandlas dar-
for har tillsammans.

Bade idén om jordens bevarande och om hembygdsritten ar dldre
an beslutet i NF. Idén om att den svenska jorden skulle bevaras i svenska
hinder uppstod forstas inte pi Aland, utan borjade pa 1910-talet av
landets svenskhetsrorelse ses som en nédvéndig del i forsvaret av det
svenska spréket. Sdrskilda bolag bildades for att kopa upp jord i de
svensksprakiga omradena och forhindra fran att siljas ut till finsk-
sprakiga medborgare.* En forkopsritt till fastigheter diskuterades
ocksa i anslutning till forslag om sjalvstyrelse f6r de svensksprakiga
omradena r 1918. I den sjélvstyrelselag for Aland som antogs ar 1920
fanns dock inga stadganden som reglerade jordforvirv.

Sia Spiliopoulou Akermark har sparat hembygdsrittens framvixt
sa langt tillbaka som till Rapportérkommissionens rapport, dar be-
greppet hemortsrdtt anvindes i svenska oversittningar av det franska
originalet.® Men hemortsritten kan f6ljas dannu langre tillbaka, fran ett

63. Rhodri Williams, ’'One hundred years of solitude. The significance of land rights for
cultural protection in the Aland Islands’, Journal of Autonomy and Security Studies 2
(2018:1), s. 55, 57-58.

64. Se till exempel von Bonsdorft, Sjilvstyrelsetanken i finlandssvensk politik, s. 28, 42-43;
Max Engman, Sprékfrdgan. Finlandssvenskhetens uppkomst 1812-1922, SSLS 702:3
(Helsingfors 2016), s. 290-291; Meinander, Nationalstaten, s. 15, 21.

65. von Bonsdorff, Sjdlvstyrelsetanken i finlandssvensk politik, s. 84-86.

66. Sia Spiliopoulou Akermark, "Hembygdsrittens framvixt. Fran Alandsoverenskom-
melsen till 1951 ars sjalvstyrelselag - och idag?’, Sia Spiliopoulou Akermark (red.), Den
dlindska hembygdsrdtten (Mariehamn 2007), s. 19-37.
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ofta forekommande juridiskt och moraliskt begrepp bade i Sverige och
Finland till att det borjade talas om skapandet av en sarskild alandsk
hemortsratt. Hemortsritt var namligen ett begrepp inom fattigvarden:
om en person hade hemortsritt i en socken, senare kommun, hade
socknen/kommunen skyldighet att ge fattigvard at personen. Mer all-
mént anviandes begreppet for att beteckna rétten att leva och verka pa
en ort och de rattigheter och skyldigheter som horde dartill,*” och om
en icke-juridisk ratt att finnas eller forekomma néagonstans.*® En sok-
ning i finlandssvenska tidningar fran tidigt 1900-tal visar att hemorts-
ratt anvandes om den svensksprakiga befolkningens (moraliska) ratt
att bo i Finland, som i ”vi aro Finlands svenskar och [...] var hemorts-
ratt ar djupt rotad™®®

En diskussion om en sérskild aldndsk hemortsritt dok sedan upp
i tidningarna i anslutning till att Tulenheimokommittén presente-
rat sitt forslag till alandsk sjalvstyrelselag i slutet av 1919. Kommittén
hade dock inte tagit in hemortsratten i sitt forslag, utan vad tidning-
arna skrev om var att en sadan hade utlovats men inte férverkligats.
Tidningarna kopplade ocksa oftast hemortsritten till ratten att besitta
jord. I tidningen Aland anvindes dock forst inte begreppet hemortsritt:

Innan lagforslaget blev tillgéngligt for allmédnheten, bebadades ett stadgande dérom,
att inflyttningen till Aland skulle std under Alands landstings kontroll och att s.k.
alandsk medborgarritt icke utan vidare kunde vinnas o. allra minst dganderétt
till alandsk jord.”

Nérmare den alindska hembygdsrittens ursprung én sa gar inte att
komma i de anvinda kéllorna. Citatet ovan tyder pa att idén upp-
stod i eller i anslutning till Tulenheimokommittén, som ju dven hade
en dlandsk medlem i form av Johannes Holmberg. Kommittén base-
rade dven sitt arbete pa forslag utarbetade av den sa kallade Alands-
kommittén i Helsingfors, en grupp personer med aldndsk anknytning

67. Svenska litteratursallskapet i Finland, "Forvaltningshistorisk ordbok. Hemortsratt’,
https://tho.sls.fi/uppslagsord/s729/hemortsratt (himtad 27.2.2021).

68. Svenska Akademien, ‘Svenska Akademiens ordbok. Hemort’, https://www.saob.se/
artikel/?unik=H_0593-0280.yjdr (hdmtad 27.2.2021).

69. “Tal, hllet vid Yttermark lantmannagilles julfest den 6 januari, Syd-Osterbotten
14.1.1914. Andra liknande anvindningar finns till exempel i 'Den svenska dagern’,
Hufvudstadsbladet 6.11.1910; 'Den svenska jordens bevarande’, Kotka Nyheter 23.9.1916;
’Séng- och musikfester’, Vestra Nyland 26.6.1917.

70. "Lagforslaget om sjilvstyrelse for Aland’, Aland 17.12.1919.
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som arbetade for att bevara Aland under finsk suverinitet men med
sjalvstyrelse och sprakligt och kulturellt skydd.”

Anvindningen av ordet "medborgarritt” i citatet ovan visar att tan-
ken redan dé var att skapa ett sdrskilt alindskt medborgarskap. I Syd-
Osterbotten framfordes samma dag foljande i en insindare pé ledarplats:

For att avligsna denna for Aland pa livet gaende fara [forfinskningen] hade med
nodvindighet bort inryckas en bestimmelse om att hemortsritt icke kan vinnas
pa Aland utan lansradets [sic] bifall samt att till befolkningen i landskapet hin-
foras endast de, vilka inneha hemortsritt i landskapet.”?

I Aland nimndes dganderitten till den alindska jorden, men i Syd-
Osterbotten preciserades inte vilka rittigheter som skulle knytas till
hemortsrétten. I Hufvudstadsbladet gjordes pé ledarplats nagra dagar
senare ett mer exakt forslag:

Av de anmirkningar, som framstillts, dr det blott en som i vért tycke har bety-
delse och det ér att full garanti mot férfinskning genom inflyttning icke kan vinnas
annorlunda 4n genom att erhillandet av hemortsritt pi Aland och dirmed ritt
att besitta aldndsk jord och att utéva de 6gruppens befolkning tillkommande be-
fogenheterna gores beroende av landstingets eller landskapsnimndens bifall.”?

Vem som skulle ges hemortsritt preciserades dock inte av nagon i det
hér laget, men man foreslog att landskapsorganen skulle bestimma detta.
Vid behandlingen av sjélvstyrelselagen i grundlagsutskottet viren 1920
lamnade sedan Ernst Estlander (SFP), som ocksé varit med i Tulen-
heimokommittén, en reservation dar han bland annat foreslog att en
hemortsritt skulle laggas till i lagen. Forslaget motiverades med att
Alands “historiskt uppkomna” forhallanden, “av vilka en stark hem-
bygdskiansla utgor en yttring”, verkade ha forutsattningar att besta och
borde “sdasom varande i manga hianseenden vardefulla jamval for sta-
ten i dess helhet” fa det stod "som en vidstrackt landskapsautonomi
innebir”. Alands “ringa storlek och befolkningssiffra” gjorde samhillet
sarbart, och dérfor behovdes ytterligare befogenheter for sjalvstyrelsen,
det vill siga hemortsritten. Enligt Estlanders forslag skulle hemorts-
ratt kravas for att vara valbar till landstinget och rosta i landstings-

71. Alandskommitténs arbete har undersskts av Goran Rystad, ”Sarstillning under
Finland”, Finlandssvenskarna och Alandsfragan’, Alindsk Odling 41 (1980) och Kerstin
Laitinen, ’Alandskommittén och sjalvstyrelsen’, Aléindsk Odling 58 (1998).

72. ’Alands sjdlvstyrelse’, Syd-Osterbotten 17.12.1919.

73. ’Alands sjalvstyrelse’, Hufvudstadsbladet 23.12.1919.
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valen, for att inneha tjénst i landskapsforvaltningen och for att besitta
fastighet i landskapet. Deltagande i kommunalval skulle ddremot inte
krava hemortsritt. Villkoren for hur hemortsritten skulle férvérvas
skulle landstinget fa bestdimma, men den skulle bara kunna ges at fin-
landska medborgare.”™

Den slutligt antagna sjélvstyrelselagen inneholl dock, trots reserva-
tionerna, inga stadganden om hemortsritt eller om besittande av jord.
NE:s Rapportérkommission uppfattade emellertid att ett sarskilt skydd
for den alandska jorden var nédvéndigt for att fa dlanningarna att accep-
tera finsk suverdnitet. Rapportdrerna foreslog darfor att de dlandska
kommunerna och deras invanare skulle ha forkopsratt nar bud lades
av personer eller foretag som inte var hemmahorande pa 6arna. Anled-
ningen till att denna begransning av néringsfriheten behévdes upp-
gavs vara att Aland var vil limpat for skeppsbyggnad och att finska
foretag darfor skulle komma att forsoka kopa mark och uppfora varv.
Detta skulle innebira ett inflode av finska arbetare och med dem alla
de konsekvenser som aldnningarna fruktade.”

I rapporten specificerades inte om det skulle krdvas nagon viss bo-
sattningstid for att fa kopa mark, men nyinflyttade foreslogs fa rostratt
forst efter fem ar.”® Att fem érs boséttning skulle kravas for hemortsritt
verkar vara vad aldnningarna hade informerats om enligt en artikel
i Aland publicerad den 25 juni 1921, det vill siga fore antagningen av
Alandséverenskommelsen. Har kallades detta samtidigt ett *virdelost”
tilltag mot forfinskningen. Kontexten var att den finska regeringen
tydligen protesterat mot andra delar av de foreslagna dlandska garan-
tierna, men inte mot femarskravet:

Att Finlands regering icke ansett nodigt att gora nagon invandning mot den fore-
slagna s-drsperioden for alindsk hemortsritt, visar blott, hur ringa betydelse man
pa finskt héll tillméter detta férbehall, vilket ur alandsk synpunkt betecknats sasom
fullkomligt virdeldst som broms mot framtida forfinskning.””

74. Ernst Estlander, ‘Grundlagsutskottets betdnkande N:o 1 med andledning av Regering-
ens proposition angiende lag om sjilvstyrelse for Aland: Reservation IT, Riksdagen
1290. Handlingar. Tredjde delen 1, IT (Helsingfors 1921), 5. 14.

75. “The Aaland Islands Question), s. 32-33.

76. Ibid., s. 33.

77. ’Finland prutar’, Aland 25.6.1921.
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Om har bara avsags rostritten eller ocksa jordforvérv framgér dock inte.
I Alandséverenskommelsen mellan Sverige och Finland blev sedan den
av Rapportérkommissionen foreslagna férkopsratten en 16sningsratt
- fastigheten skulle alltsd kopas tillbaka efter att kopet redan gjorts -
utan femarskrav, och bara forséljning till personer, inte féretag, ndimn-
des.”® Garantilagens formulering i paragraf 5 foljde Alandsoverens-
kommelsen relativt noggrant:

Har fastighet, beldgen inom landskapet Aland, forsalts till négon, som icke har
laga bo och hemvist inom landskapet, d4ga landskapet, den kommun, inom vilken
fastigheten ir beligen, samt enskild person, som i landskapet Aland har laga bo och
hemvist, ritt att inlosa fastigheten till ett pris, vilket, i hindelse 6verenskommelse
icke ernés, faststilles av underritten i enlighet med radande prislage.

Narmare bestimmelser om 16sningsrittens utovande och om foretradesritt till
16sning meddelas i sirskild lag.”

P4 Aland och i Finland uppstod dock olika uppfattningar om vilket be-
slut som egentligen hade fattats i Genéve. Krivdes fem ars boséttning
pa Aland for att fa forvirva jord? Orsaken till oenigheten var sprak-
forbistring: domicile légal i det franska originalet av Alandsoverens-
kommelsen 6versattes i garantilagen till “laga bo och hemvist’, vilket
tolkades som mantalsskrivning. I de 6versattningar som publicera-
des i Aland 6versattes i stillet domicile légal till “hemortsritt” eller
“laglig hemortsratt”®® Fram till dess att forslaget till garantilag och
16sningslag presenterades verkar man pa Aland ha trott att Alands-
6verenskommelsen skulle innebéra dels ett inférande av begreppet
hemortsratt, dels ett krav pa fem ars boséttning bade i relation till rost-
ratt och jordférvarv. Garantilagen kommenterades sedan pé foljande
sitt i tidningen Aland:
P4 Aland har man ansett det som en solklar sak, att ordet hemortsritt” i hir berort
avseende icke kan och icke far betyda annat, dn att den, som ej under fem ars tid
varit bosatt i ndgon dlandsk kommun, icke dr berittigad att forvirva aldndsk jord.
Denna uppfattning Gverensstimmer ock med andan och meningen i Férbunds-
radets beslut i Alandsfrigan. Ty radet, som behjirtat den alindska befolkningens
krav att fa behalla den &ldndska jorden i alandsk dgo, har icke kunnat stipulera en

inskrankning i ritten att forvirva jord pa Aland, som i sjilva verket vore av noll
och intet virde, - om den finska tolkning skulle vara riktig, att envar, som blivit

78. ’The Aaland Islands Question), s. 701.

79. Lag innehallande sarskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (Garanti-
lagen), FFS 189/1922, § 5.

8o. ﬁlandsgarantierna’, Aland 2.71921; Nér Alandsfrégan avgjordes’, Aland 27.71921.
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mantalsskriven pa Aland, oberoende av om han bott hir ett helt &r, ett halft ar,
en ménad eller fem dr, vore berittigad att utan inskrankning forvérva fastighet i
landskapet Aland.®!

I landstinget upprepades denna uppfattning. Man trodde att det hade
begatts "ett misstag’,** for detta kunde omojligt vara vad NF:s rad hade
avsett. Johannes Eriksson och Carl Bjérkman menade att Sveriges
representant i Genéve, friherre Erik Marks von Wiirtemberg, hade
haft for avsikt att skapa ett bosattningskrav pé fem ar for kop av fastig-
het, pa samma sitt som fem ars bosittning pa Aland kravdes for att fa
rosta i landstings- och kommunalval. Eftersom von Wiirtemberg inte
var bekant med finsk lagstiftning hade han inte vetat vad det franska
domicile légal skulle komma att motsvara.*

Landstingsledaméterna var 6verens om att fem ars boséttning borde
kravas for att fa besitta jord. Manga framforde att hemortsritt eller
hembygdsratt — bada begreppen anviandes - borde inféras som juri-
diskt begrepp och att denna ratt borde vara ett krav for jordforvarv.
Det framfordes dven att hembygdsritten borde inga i garantilagen,
till exempel i foljande form: "Envar, som oavbrutet i fem érs tid varit
mantalsskriven i nagon kommun uti landskapet, har vunnit aldndsk
hembygdsratt”* Det gjordes dven invdandningar mot att bolags jord-
forvarv inte hade begrénsats.®

Aven om alla var 6verens om femarskravet trodde inte alla att juri-
diska atgarder skulle ricka. Anders Forsberg menade till exempel att
“ett ordnat agitationsarbete” skulle vara mer effektivt for att “bibehélla
jorden i svenska hdnder [...] 4n nagon lagparagraf”. Han delade med
sig av erfarenheter frén sina femton ar i Osterbotten, dér forfinskningen
hade motarbetats genom bildandet av bolag som kopte upp jord.®

81. ’Den élédndska jorden och finnarna, Aland 25.3.1922.

82. ’Landstingets plenum méandagen den 12 juni kl. 7 em’ (1922), s. 15.

83. Ibid,, s. 12-13.

84. Torsten Rothberg, Plenum den 14 juni kl. 12 p& dagen’, Stenografiskt protokoll &r 1922,
s. 41, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

85. ’Plenum tisdagen den 4 juli kl. 12 p.d’, Stenografiskt protokoll &r 1922, s. 92, och "Lag-
utskottets betdnkande N:o 2 rérande den av riksdagen antagna lagen om utévandet av
l6sningsritt vid forsiljning av fastighet i landskapet Aland’, Alands landstings hand-
lingar 1922, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.

86. ’Plenum fredagen den 30 juni kl. 11 .m.’, Stenografiskt protokoll ar 1922, s. 59, Alands
landskapsarkiv, Mariehamn.
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Landstinget antog dnda garantilagen sommaren 1922, men inte
l6sningslagen. Man beslutade att vanda sig till riksdagen for att utreda
fragan om femarskravet och att vinda sig till NF om inget resultat
néddes dar.¥” Under 1920-talet skickades flera petitioner om saken till
riksdagen, men de avvisades med motiveringen att garantilagen f6ljde
Alandséverenskommelsens utformning.® Detta var formodligen ocksa
en av de huvudsakliga anledningarna till att man aldrig vande sig till
NF: chanserna att lyckas sags som sma eftersom Alandséverenskom-
melsens garantier i ordagrann lydelse faktiskt inte kridnktes.* Under
1920-talet forsokte landstinget dven infora termen hembygdsritt i nagra
lagar som handlade om helt andra saker, men presidenten anvande sin
vetordtt mot dem pa grund av detta.”

Ar1938 antogs anda en 16sningslag utan femarskrav. Denna debatt
ar for ovrigt ett tydligt exempel pa en uppdelning i en idealistisk och
en realistisk linje. Idealisterna sdg godkédnnandet som ett nederlag och
ville i stéllet utreda fragan narmare for att se vilka mojligheter som
kunde sta till buds. Fanny Sundstrom sa exempelvis foljande:

Hittills har Alands landsting sa langt var medfodda taktkinsla tillatit forsokt sam-
arbeta med Finlands riksdag och regering. Vi ha férsokt inom alla méjliga instanser
fa denna lagparagraf, i vars innebord vi lagga nagonting annat 4n den utformning
den fick vid métet i Geneve, fortydligad. Nu ha vi fatt svaret p4, hur Finlands reger-
ing och riksdag tolkar denna lag, och vilken mening vi fa lagga i denna lag. Enligt
mitt och flere andras féormenande innebér ett godkdnnande av I6senlagen, sddan
den for tillfallet &r, ett uppgivande av var sjalvstandighet eller ett underkdnnande
utav det vi anse att orden laga bo och hemvist borde innebira. Jag hemstaller dér-
for till Alands landsting, att det matte undersokas om det icke i detta fall kunde
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Alands Landsting av den 21 juli 1922’, Alands landstings handlingar 1922, s. 189, Alands
landskapsarkiv, Mariehamn.

88. "Riksdagens skrivelse med anledning av Alands landstings motion om &ndring av §$ 3
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finnas mojligheter att liamna fragan vilande, for att vi ma inhdmta all den sakkun-
skap, som en for Alands folk sa viktig friga fordrar.”*

Realisterna, som vann omrdstningen med 22-7, menade att det inte
fanns nagot annat att gora i detta lage dn att godkdnna lagen.*> Ett och
ett halvt &r senare fick dock landstinget dnda igenom sitt femarskrav.
Riksdagen ville dé fa landstingets godkédnnande for att infora varnplikt
for aldnningarna och anvinde en dndrad garantilag och 16sningslag for
att fa ledamoterna att g& med pé forslaget. Det lyckades inte. Lands-
tinget godkdnde dndringen av garantilagen och 16sningslagen men
inte av varnplikten.”

I och med den andra sjdlvstyrelselagen inférdes dven hembygds-
ritten, och I9sningsratten knéts till den. For att f& hembygdsritt kréav-
des fem ars bosittning pa Aland och finlindskt medborgarskap, och
fran och med den tredje sjéilvstyrelselagen kravdes dven tillrackliga
kunskaper i svenska. Ar 1975 gjordes 16sningsritten om till en jordfor-
varvsratt som maste erhallas for att kopet skulle ga igenom.* Denna
lag ar fortfarande i kraft med nagra dndringar som gjordes i och med
sjalvstyrelselagsrevisionen ar 1991. Vid antagandet av jordforvarvs-
lagen hade dock idéerna om varfor skyddet for jorden behévdes borjat
dndras. Priserna pé strandtomter hade till exempel 6kat, vilket gjorde
det mindre troligt att lanningarna skulle ha rad att utnyttja 16snings-
ritten - dédrav behovet av en jordférvirvsritt.”

Sammanfattning

I denna uppsats har ursprunget till och utvecklingen av nagra av de idéer
och uppfattningar som priglade Alands sjilvstyrelses forsta decennier
undersokts, sammanfattade i rubrikens blod, jord och rittvisa. Som
framkommit i analysen var dessa idéer da intimt sammankopplade,
men har med tiden utvecklats at olika hall.

Blodet syftar pé den etniska uppfattningen om nationen som prag-
lade aterforeningsrorelsens argumentation, och som éven Alandsfragans

91. ’Plenum lordagen den 26 februari 1938 kl. 10 fn’, Alands landstings stenografiska
protokoll 1938, s. 183-184, Alands landskapsarkiv, Mariehamn.
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ovriga aktorer upprepade. Denna uppfattning, som betonade dldnning-
arnas svenskhet, dominerade éven i landstingsdebatterna under 1920-
och 1930-talen. Parallellt uttrycktes dock tankar om ett dlandskt satt
att tdnka och en aldndsk hembygdskénsla. Efter andra varldskriget, nir
aterforeningstanken till slut détt ut, satsade man pa ett eget alandskt
nationsbygge. Nodvandigt for att idén om det alandska nationsbygget
skulle uppsta och na viss framgéng var formodligen dock en redan
levande hembygdskdnsla. Med tiden har en mer medborgerlig upp-
fattning om nationen utvecklats, och en férutsittning for det var for-
modligen de reformer som astadkoms genom den andra sjélvstyrelse-
lagen - inte minst hembygdsritten.

Rdttvisan syftar pa den moraliska ritt som Alandsrorelsen och den
svenska regeringen menade att aldnningarna hade att dterforenas med
Sverige, framfor allt med hénvisning till principen om folkens ritt till
sjdlvbestimmande. Pa Aland tolkades NF:s behandling av Alandsfrigan
som att NF hade bekriftat alanningarnas ritt till sjalvbestimmande
och didrmed aterforening, men att politiska omstdndigheter gjort att
NF inte kunnat fatta detta beslut. Men dven om sjalvbestimmande-
ritten inte kunde forverkligas hade NF dnda bekriftat att bevarandet av
sprak och kultur var ett rdttmétigt mal och att juridiska atgarder maste
till for att forverkliga detta mél. Denna uppfattning levde fortfarande
kvar ar 1945. Under mellankrigstiden maste dock avvagningar goras
mellan de idealistiska malen och det som realistiskt gick att genom-
fora med tanke pa att ocksa den finska riksdagens godkiannande be-
hovdes. Efter den andra sjalvstyrelselagens antagande utvecklades
vad Wrede kallar laglighetslinjen och den pragmatiska linjen, ddr den
forra tryckte pa skyddsstadgandena medan den senare betonade goda
relationer till riket.

Jorden syftar pa det skydd av den aliandska jorden som inférdes
genom NEF:s beslut. Idén hade - liksom sjélvstyrelsetanken — dock sin
bakgrund i en allmén finlandssvensk rorelse for att bevara den svenska
jorden i svenska hander. Nar forslaget till sjélvstyrelselag presentera-
des hosten 1919 hade man béde pa élandskt och finlandssvenskt hall
forvintat sig att jordinnehavet pa Aland skulle begrinsas pa nagot
sdtt, och dven att detta skulle knytas till en hemortsritt. Det var forst
genom NF:s beslut som skyddet for jorden skapades, men i Finland och
pa Aland tolkades den exakta inneborden i beslutet olika. Av regering
och riksdag tolkades det som att mantalsskrivning skulle racka for att
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undvika 16sningsritt vid jordforvirv. P4 Aland menade man i stillet
att beslutet innebar att en hemortsratt, som snart borjade kallas hem-
bygdsritt, skulle inforas och att det skulle krévas fem érs bosattning
for att fi denna ratt och att den i sin tur skulle krévas for att fa for-
virva jord. De aldndska politikerna fick som de ville till slut - ar 1939
infordes femarskravet och ar 1951 infordes hembygdsritten. Jordfragan
har dock med tiden kommit att omtolkas: i stéllet for ett medel for att
begrinsa finsksprakig inflyttning ses den som ett sitt att halla de mest
attraktiva omradena i den bofasta befolkningens dgo.

Tva av de principer som underbyggde det alandska kravet pa ater-
foérening och som motiverade inforandet av ett nationalitetsskydd har
alltsa med tiden slutat att anvindas. De huvudsakliga delarna av natio-
nalitetsskyddet lever dock kvar, och har i det ndrmaste starkts.
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