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Pa spaning efter korruption i tider
som flytt

inland och de andra nordiska linderna har de senaste aren regel-

bundet intagit titplatser i de internationella rankningar som

gors i fraga om forvaltningens kvalitet och graden av korrup-
tion.! Det kvantifierade tillvigagangssitt som tillimpas i de hir mat-
ningarna och det faktum att en del av korruptionen passerar under
forskarnas radar (morkertalet), for att anvianda ett uttryck pa modet,
ger anledning till befogad kritik. Det 4r dnda ett ofrankomligt faktum
att saker skots bra eller atminstone mindre daligt i Norden dn i ménga
referensldnder. Men hur har man i de nordiska linderna nétt fram till
detta sakernas tillstand? Gar det att hitta “rétter” i det forflutna som
kan forklara nuldget och har férhallandena fordndrats 6ver tid? Vilka
eventuella diskontinuiteter och brytpunkter kan iakttas under histo-
riens gdng? Har 6vergangen fran ett samhalle praglat av korruption
till en ren, regelstyrd, meritokratisk och opartisk offentlig forvaltning
varit en linedr och smidig process? Blev den, som héavdats i tidigare
forskning, verklighet tack vare ett klart brott pa 1800-talet med en for-
modern mer korrupt tingens ordning, eller ar det vi ser i dag tvartom
resultatet av en lang och trevande férandring 6ver tid?* De har i var-

1. Se exempelvis Corruption Perception Index, https://www.transparency.org/en/cpis#
(hdamtad 27.10.2022) och Transparency International, https://www.transparency.org/en/
what-is-corruption (hdmtad 27.10.2022).

2. Bo Rothstein, Controlling Corruption. The Social Contract Approach. First Edition
(Oxford 2021), 5. 69, 81. For kritiska synpunkter betriffande den lineira 6vergangen
“fran korruptionens morker till en tid av ljus under en god forvaltning”, se exempelvis
Petri Karonen & Nils Erik Villstrand, "Korruptio ja huono hallinto tutkimuskohteena
varhaismodernissa Ruotsissa. Ndkokulmat, menetelmit ja mahdollisuudet, Ennen
ja nyt. Historian tietosanomat 21 (2021:5). Temanumret "Korruptio ja huono hallinto
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andra sammanflitade fragorna hor till dem som utgaende fran rddande
forskningsldge® framstar som angeldgna att stélla. Korruption 4r ett
samhdllsfenomen som préglar forhallandena i manga linder, varfor
den viég eller de vagar (!) till ett lagkorruptivt samhélle som varit de
nordiska ldndernas dr av ett stort internationellt intresse.

Som en introduktion till detta temanummer om korruption och
dalig férvaltning i Finland och Sverige ur ett langt tidsperspektiv tar
vi upp tre teman, namligen det svara i att ge en anvdndbar definition
av korruption i ett studium av formoderna samhillen, de samhalle-
liga mekanismer som astadkom en forandring i korruptionsnivan och
metoder for att studera korruption som ett historiskt fenomen. De olika
bidragen i temanumret behandlar problemkomplex som faller inom
ramen for det mellersta temat. De har tillkommit inom forsknings-
projektet In search of corruption and bad governance practices: Swedish
and Finnish experiences, ca 1614-1917 (CorGo) som sammanfor histo-
riker fran Jyviskyld universitet och Abo Akademi. Projektet som tar
fasta pa korruption inom férvaltningen och pa annan dalig forvalt-
ning finansieras av Finlands Akademi.

Begreppet korruption i dagens vérld och i det tidigmoderna samhillet

En forutsittning for en forstaelse av den nuvarande situationen 4r att
de olika och 6ver tid fordanderliga yttringarna av korruption studeras
ur ett langt tidsperspektiv och dven - och kanske framfor allt - med
hjalp av kvalitativa metoder. Detta inte minst darfor att det killmaterial
som finns bevarat i arkiven och som ger en inblick i administrativ
korruption dr sadant att det bést ldmpar sig for kvalitativ analys. Ett
annat villkor for att vetenskapligt kunna ringa in korruption i det for-
flutna dr att forskaren anvander sig av kunskap om nutida férhallan-
den, sérskilt forskning utférd inom de ekonomiska vetenskaperna och
samhallsvetenskaperna. Inom de hir vetenskapsgrenarna finns en lang
tradition av att synliggora och utforska korruption.*I skapandet av

Ruotsissa ja Suomessa n. 1600-1900’, s. 1-12, https://journal.fi/ennenjanyt/article/
view/110655 (hdmtad 27.1.2022).

3. For en forskningslageskaraktaristik, se Karonen & Villstrand, "Korruptio ja huono
hallinto tutkimuskohteena, s. 2—3.

4. Jens Ivo Engels har i ett flertal arbeten betonat virdet av att kombinera historieforsk-
ningens och samhallsvetenskapernas perspektiv i utforskandet av korruption. Se exem-
pelvis Jens Ivo Engels, "Politische Korruption in der Moderne. Debatten und Praktiken
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en i en historisk undersokning anvindbar definition av “korruption”
erbjuder den senaste karaktaristiken gjord av Transparency Interna-
tional en lamplig utgangspunkt. Enligt den &r korruption “the abuse
of entrusted power for private gain”, det vill sdga "missbruk av makt
som anfortrotts i syfte att uppnd personlig vinning”.®

Den hir definitionen ar kiarnfull, men ocksa problematisk. Sam-
hallsvetaren Bo Rothstein och historikern Mette Frisk Jensen hor till
dem som har uppmirksammat den vaghet som begreppet "missbruk”
ar forknippat med. I sin egen begreppsdefinition utgéar Rothstein dérfor
fran motsatsen och uppmarksammar opartiskheten (impartiality) som
den i sammanhanget centrala normen. Opartiskheten utgor sarskilt
i ett standssamhalle och i en icke-demokrati nagonting ouppnaeligt,
atminstone i den vedertagna betydelsen av ordet inom manga vést-
lander under 1900-talet och borjan pa 2000-talet. Med det "okorrupte
samfund” forstér i sin tur Mette Frisk Jensen ett samhaille som préglas
av retssikkerhed, kompetente offentlige institutioner med en upartisk,
ansvarlig og saglig forvaltning, et professionelt embedskorps rekrutte-
ret opartisk pa baggrund af formelle kvalifikationer frem for ven- eller
sleegtskab”. Tre centrala inslag i en vélfungerande icke-korrupt forvalt-
ning ar effektivitet, lojalitet och opartiskhet och i den mén forhéllan-
dena avviker fran de har idealen ar det fraga om korrupta inslag i for-
valtningen eller en déligt fungerande administration.®

in Grof3britannien und Deutschland im 19. Jahrhundert, Historische Zeitschrift 282
(2006); Jens Ivo Engels, Die Geschichte der Korruption von der Friihen Neuzeit bis ins
20. Jahrhundert (Frankfurt 2014). Se dven Jean-Claude Waquet, Corruption. Ethics
and Power in Florence, 1600-1770, translated by Linda McCall (Cambridge 1991) (det
fransksprékiga originalet 1984: De la corruption. Morale et pouvoir a Florence aux
XVlle et XVlile siécles, Paris); Niels Griine, & Simona Slanicka (Hrsg.), Korruption.
Historische Anndherungen an eine Grundfigur politischer Kommunikation (G6ttingen
2010); Ronald G. Asch, Birgit Emich & Ivo Engels (Hrsg.), Integration - Legitimation —
Korruption. Politische Patronage in Friiher Neuzeit und Moderne (Frankfurt a.M 2011).

5. Transparency International, "What is corruption?’, https://www.transparency.org/
en/what-is-corruption (hdmtad 27.10.2022). Om definitioner av korruption inom
olika vetenskapsgrenar, se exempelvis Ulrich von Alemann, "The unknown depths of
political theory. The case for a multidimensional concept of corruption’, Crime, Law ¢
Social Change 42 (2004) (politologi); S. Rose-Ackerman (ed.), International Handbook
on the Economics of Corruption (2006); Rajeev K. Goel & Michael A. Nelson, ‘Causes
of corruption. History, geography and government’, BOFIT Discussion Papers 6 (2008)
(ekonometrik); Michael Dalvean, ’Corruption’, Keith Dowding (ed.), Encyclopedia of
Power (London 2011), s. 150 (politologi).

6. Rothstein, Controlling Corruption, s. 6-7; Mette Frisk Jensen, Korruption (Aarhus 2015),
s.18-19.
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En annan relevant distinktion i definierandet av korruption dr den
mellan "offentlig” och "privat”. Just denna atskillnad mellan en privat och
en offentlig sfar dr sdrskilt svarhanterlig i friga om den tidigmoderna
perioden. Det mest pragmatiska tillvigagangssattet dr darfor trots allt
att utga fran uppfattningen att korruption handlar om ett mer eller
mindre allvarligt missbruk av offentlig makt eller erhallet fértroende.
Vad som utgér ett missbruk (abuse) maste i hog grad bestimmas ut-
gaende fran de varderingar och utgédngspunkter som var f6r handen
under den period och i det samhille som studeras, samtidigt som det
anda 4r sa att vissa allminna termer och begrepp dr av det slaget att de
néra nog universellt kan uppfattas som korruption.” Ocksa i Sverige
och Finland har de begrepp som forknippas med korruption lange
haft en innebdrd som svarar mot den nutida, medan en granskning
av korruptiva praktiker naturligtvis kréaver sina sdrskilda férklaringar.®

Forskningen om tidigmodern administrativ korruption och dalig
forvaltning inom det tidigmoderna svenska riket dr begrdnsad.® I Sverige

7. Om den mangtydighet som vidlader fenomenet korruption i ett tidigmodernt sam-
hille, se Renate Bridenthal, "The hidden history of crime, corruption, and states. An
introduction’, Special Issue. The Hidden History of Crime, Corruption, and States,
Journal of Social History 45 (2012:3), s. 577; Mary Lindemann, ’Dirty politics or
“harmonie”? Defining corruption in early modern Amsterdam and Hamburg, Journal
of Social History 45 (2012:3), s. 584. Se ocksé exempelvis Jan van Klaveren, ’Korrup-
tion, Adalbert Erler & Ekkehard Kaufmann (Hrsgs.), Handwdérterbuch zur deutschen
Rechtsgeschichte 2 (Berlin 1978); Engels, "Politische Korruption’; Rothstein, Control-
ling Corruption, s. 17; Karonen & Villstrand, "Korruptio ja huono hallinto tutkimus-
kohteena), s. 2. Om sdrskiljandet av offentligt, privat och allméant vl i det tidigmoderna
svenska riket, se Jouko Nurmiainen, Edistys ja yhteinen hyvi vapaudenajan ruotsa-
laisessa poliittisessa kielessi (Helsinki 2009); Jarkko Keskinen, Oma ja yhteinen etu.
Kauppiaiden keskindinen kilpailu ja yhteistyé Porin paikallisyhteisossd 1765-1845 (Turku
2012); Magnus Linnarsson, Problemet med vinster. Riksdagsdebatter om privat och
offentlig drift under 400 dr (Lund 2017), kapitel 2.

8. Sebland annat Svenska Akademins Ordbok (SAOB), sokord: gava, korruption, muta,
mutkorv, nepotism, oritt(vis), skank (betydelse 2), underslev, (d)embetsforseelse,
(d)embetsfel, (4)embetsforseelse, forseelser, olaga uppbord, https://www.saob.se
(hdmtad 27.10.2022). P4 finska: Christfrid Ganander, Nytt Finskt Lexicon. Alkuperdis-
kdsikirjoituksesta ja sen nékoispainoksesta toimittanut Liisa Nuutinen, Suomalaisen
Kirjallisuuden Seuran toimituksia 676, Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
julkaisuja 95 (Helsinki 1997): begreppen “andin” - "ottaa lahjoja eli andimita taga
gafwor eller skancker [mutor]”, nummer 623; "lahja” --- “lahjaperse mutkorf [lahja- eli
lahi-mulku idem] --- lahja-mies som ger elr tager gafwor, mutor]”, nummer 11578,

9. Den tyska historikern Jens Ivo Engels (Die Geschichte der Korruption, s. 14-15) konklu-
sion dr att den moderna uppfattningen av korruption uppstod vid tiden for den franska
revolutionen, men att fenomenet som sadant gir betydligt lingre tillbaka i tiden.
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har den produktiva samhillsvetaren Bo Rothstein under en lang tid fors-
kat i olika former av korruption och dven uppmiarksammat fenomenet
i ett langre tidsperspektiv, nairmare bestdmt fran och med 1700-talet.
Enligt honom skedde 6vergangen i Sverige till en byrakrati i Max Webers
mening under 1800-talet. Det empiriska fundamentet for Rothsteins
slutsatser dr av mycket varierande slag. Problematiskt dr ocksa att han
néstan aldrig héller isdr missbruk och diskurser inom olika nivaer av
forvaltning, rittsviasende och riksdag utan att allt framstar som ett och
samma (av hogre eller lagre grad av korruption priglade) system.'® Av
ett antal nordiska undersékningar framgar i alla hiandelser att de rele-
vanta forandringarna i fraga om korruption dgde rum gradvis och som
ett resultat av reformer over en langre tidsrymd." Det 4r dnd4 sa att
kunskapen om korruption och dess uttrycksformer allmént taget ar
otillricklig och att det foreligger ett behov av mer empirisk forskning,
systematiskt bedriven och ur ett langt tidsperspektiv. Analysen bor
utstriackas till att omfatta ocksa den tidigmoderna statens formativa
period, sdrskilt som det f6r Sveriges och Finlands del existerar kall-
material fran 1500- och 1600-talen som majliggor detta.

10. Rothstein, Controlling Corruption, exempelvis s. 5-6, kapitel 3 och 4; Bo Rothstein,
’Myndigheter att lita pd. Den svenska demokratins grundbult’, Katarina Barrling &
Soren Holmberg (red.), Demokratins framtid (Stockholm 2018). For tidigare versioner
av hans tolkningar, se exempelvis Bo Rothstein, ’Anti-corruption. The indirect ”big
bang” approachy, Review of International Political Economy 18 (2011:2). Jamfor dven Jan
Teorell & Bo Rothstein, ‘Getting to Sweden, part I. War and malfeasance, 1720-1850’,
Scandinavian Political Studies 38 (2015:3), s. 217-237; Bo Rothstein & Jan Teorell, ‘Get-
ting to Sweden, part II. Breaking with corruption in the nineteenth century’, Scandina-
vian Political Studies 38 (2015:3), s. 238-254.

1. Mette Frisk Jensen, Korruption og embedsetik. Danske embedsmcends korruption i perio-
den 1800 til 1866 (Odense 2013); Mette Frisk Jensen, ’Statebuilding, establishing rule of
law and fighting corruption in Denmark, 1660-1900’, Ronald Kroeze, André Vitéria
& Guy Geltner (eds.), Anticorruption in History. From Antiquity to the Modern Era
(Oxford 2017); Anders Sundell, "'Understanding informal payments in the public sector.
Theory and evidence from nineteenth-century Sweder, Scandinavian Political Studies
37 (2014:2); Anders Sundell, Public Administration and Corruption. How to Get the
Institutions that Work (Goteborg 2015); Ola Teige, "Korruption i det norske og danske
embetsverket etter 1814’, Finn-Einar Eliassen et al. (red.), Den rianske vending. Festskrift
i anledning professor Qystein Rians 70-drsdag 23. februar 2015 (Oslo 2015); Andreas Bagen-
holm, ’Corruption and anticorruption in early-nineteenth-century Sweden. A snapshot
of the state of the Swedish bureaucracy’, Ronald Kroeze, André Vitéria & Guy Geltner
(eds.), Anticorruption in History. From Antiquity to the Modern Era (Oxford 2017).

12.  For ett exempel, se Nils Erik Villstrand, ’Fifflande fogdar. Implementeringen av en ny for-
valtningskultur i riksdelen Finland under tidigt 1600-tal’, Ennen ja nyt. Historian tieto-
sanomat 21 (2021:5). Temanumret ’Korruptio ja huono hallinto Ruotsissa ja Suomessa
1. 1600-1900’, §. 13-34.
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Med inspiration hamtad i det danska forskningsldget uppmark-
sammar Rothstein betydelsen av ett svart nederlag i krig, i Sveriges
fall forlusten av Finland 1809. Ett krig som formar sig till en militar
katastrof och som leder 6ver i en uppfattning om ett nationellt nod-
lage far enligt Rothstein samhallseliten att inse det akuta behovet av
reformer som resulterar i en mer vélfungerande forvaltning.”® Har ar
Rothstein enligt var uppfattning ndgonting vésentligt pa sparen men
hans tankegang behover ges ett storre teoretiskt djup. Vi gor det genom
att fora in krisbegreppet. Det svira nederlaget i krig aktualiserar nam-
ligen den svara 6vergangen fran krig till fred som drabbar ocksa en
stat som skordat framgangar pé slagféltet. Det ar fraga om en fredskris
som starkare eller svagare drabbar alla stater som varit involverade i
en storre militar konflikt. Det finns i sjdlva verket orsak att uppmark-
samma ockséd andra typer av samhdllskris som en kontext som bade
nodvindiggor och mojliggér administrativt reformarbete av en mer
genomgripande karaktér."

Klart &r att den ovanndmnda allmént hallna definitionen maste
preciseras for att fungera i olika historiska kontexter och for att en
djuplodande analys av kéllorna ska lata sig goras. Forvaltningsvetarna
Ari Salminen och Venla Méntysalo har sammanstallt ett mangsidigt
schema for kategorisering av yttringarna av korruption och dalig for-
valtning under 2000-talet. Vi utnyttjar det i det foljande framfor allt for
att ringa in fenomenet korruption i Sverige och Finland under tidig-
modern tid och i syfte att fa tillgang till fungerande operationaliseringar.
I uppstéllningen nedan har innehéllet i huvudformerna i Salminens
och Mintysalos taxonomi for olika former av korruption komprime-
rats, och parallellt med dem anges de kategorier som ér aktuella ocksé
tor den tidsperiod som &r under lupp i detta temanummer eller deras
motsvarigheter:'

13. Rothstein, Controlling Corruption, s. 64-68.

14. Om krisbegreppet, fredskriser och andra former av samhallskriser, se Petri Karonen
& Nils Erik Villstrand, Kriser och resiliens i Finlands historia 1400-2000’, HTF 102
(2017:4), s. 618-639; Pertti Haapala, Petri Karonen & Nils Erik Villstrand, ’Suoma-
lainen yhteiskunta. Rakenteet ja instituutiot’, Petri Karonen, Nils Erik Villstrand &
Pertti Haapala (toim.), Rakenteet ja instituutiot. Suomalaisen yhteiskunnan historia
1400-2000 1 (Tampere 2021), s. 16-18.

15.  Ari Salminen & Venla Méntysalo, Epdeettisestdi tuomittavaan. Korruptio ja hyvd veli-
verkostot Suomessa (Vaasa 2013), s. 18, http://www.uva.fi/materiaali/pdf/isbn_978-952-
476-429-2.pdf (hamtad 24.11.2022).
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Former av korruption eller Modern korrup- | Tidigmodern mot-

motsvarande tion (Salminen & | svarighet
Mintysalo 2013)

Mutor som erbjuds, tas, begirs, ges X X

och accepteras

Missbruk av offentliga medel genom X X

stold, bedrageri eller utpressning

Missbruk av offentlig makt eller X X)

stillning

Inkorrekta gavor, olamplig X (X)

forplagnad

Missbruk av konfidentiell informa- X X

tion

Uppritthallande av favoritskap X (X)

Forsummelse av uppgifter eller X X

plikter (inte korruption i egentlig
mening, men nog ett tecken pa délig
forvaltning)

Utgéende frdn uppstillningen framstér skillnaderna mellan vad som
i dag uppfattas eller tidigare har betraktats som korruption och dalig
forvaltning i svenskt och finldndskt samhallsliv inte som sdrskilt stora.
Men givet att man med hjélp av 2020-talets kriterier gick in for att be-
doéma exempelvis 1600-talets samhille skulle detta framstd som genom-
ruttet. En sddan jamforelse tjidnar inget syfte, utan begreppsapparaten
(och kriterierna) méste anpassas till en détida allméneuropeisk kon-
text. Ur ett sadant perspektiv framstar den tidigmoderna perioden
fran 1600-talet till mitten av 1800-talet i Sverige och Finland i en
annan dager. De datida samhillena var patriarkaliska, hierarkiska
och strivade efter harmoni, det vill sdga de var i hog grad inriktade
pé ofordnderlighet. Den ekonomiska och sociala ojamlikheten var pa
manga hall skriande stor. Endast de grupper som ingick i ndgot av de
fyra standen forfogade 6ver politiska rittigheter i egentlig mening.
I Finland garanterade lantdagsreformen 1906 fullvuxna mén och kvin-
nor politiska réttigheter i statliga val, i Sverige blev detta verklighet
femton ar senare. Andd hade makthavarna tidigt inte bara méjlighet
att utéva sin makt utan maste ocksa besinna ett ansvar for sitt hand-
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lande. Maktrelationen mellan styrande och styrda var forvisso asymme-
trisk, men interaktionen dem emellan fungerade det oaktat i huvudsak
vdl. Den svenska kungens undersatar hade sedan medeltiden ratt att
klaga 6ver vad de upplevde som orittvisor och den hér ritten behéll
invanarna i det nya ryska storfurstendémet Finland efter 1809. "God
forvaltning™'® byggde under den tidigmoderna perioden pé en tillit
till att individen eller den grupp personen i fraga tillhorde behand-
lades lagenligt, det vill sédga framfor allt erhéll en réttvis behandling
utgdende frén sitt stand."”

Definitionsfragor dr alltid svara att 16sa och det dr déarfor viktigt att
ta i beaktande en del praktiker som 4r okdnda i var egen tid ndr man
vill forsta tidigmodern korruption. For det forsta dr “offentlig makt” och
missbruk av denna till en del nagonting frimmande dnnu i 1600- och
1700-talets samhélle. Da var statsmakten direkt relaterad till regenten
och dnnu inte egentligen till staten som organisation och institution.
Men trots det borjade senast under 1500-talets senare halft "ambete”
forstas utgaende fran de uppgifter som var féorknippade med denna
term och inte langre, som tidigare ofta varit fallet, som ett personligt
privilegium. Under f6ljande sekel kom stérre uppmarksamhet dn forr
att fastas vid ambeten och vid de forpliktelser och det ansvar som var
torknippade med dem. Pa 1700-talet forbéttrades ambetsmannens rétts-
stallning i och med att en &mbetsman enligt de gustavianska grund-
lagarna inte fick avskedas utan laga dom. Och 1734 drs allménna lag

16. Jamfor André Vitoria & Ronald Kroeze, ’How history can help us think about
corruption and anticorruption’, History & Policy (2015), http://anticorrp.eu/news/
history-corruption-and-anticorruption: “anticorruption must be understood primarily
within its specific sociopolitical and cultural circumstances.” Grundldggande faktorer
i en god forvaltning (good governance) och “samhillsstyrningens kvalitet” (quality of
governance), tvd begrepp som har anviands som synonymer, utgor i regel: 1) effektivitet
(versus ineffektivitet), 2) lojalitet (versus illojalitet) och 3) opartiskhet (versus partisk-
het). Se bland annat Salminen & Méntysalo, Epdeettisestd tuomittavaan; Magnus
Agnafors, ‘Quality of government. Toward a more complex definition’, American
Political Science Review 107 (2013:3).

17. Se till exempel Nils Erik Villstrand, "Monolog eller dialog? Den tidigmoderna svenska
staten i mote med sina undersétar”, HTF 102 (2017:3), s. 458—479; Petri Karonen, Matti
Roitto & Jari Ojala, ’Politiska kulturer 1430-1930’, Henrik Meinander, Petri Karonen
& Kjell Ostberg (red.), Demokratins drivkrafter. Kontext och sirdrag i Finlands och
Sveriges demokratier 1890-2020, Skrifter utgivna av Svenska litteratursillskapet i
Finland 819 (Helsingfors & Stockholm 2018), sérskilt s. 69—72 (open access: http://
www.sls.fi/sites/default/files/pdf/2279.pdf) och i dessa artiklar namnd litteratur.
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stadgade att om en domare gav en oritt dom och/eller tog emot en
muta skulle han mista sitt dmbete, antingen for en viss tid eller for
alltid.'® Det var séledes majligt for en lat och svagt begavad dmbets-
man att behélla sitt dmbete s& linge som han inte gjorde sig skyldig
till tjanstefel. Denna tingens ordning uppmuntrade inte nddvandigt-
vis till effektivitet i ambetet och befrdmjade inte heller en byrédkrati-
minimerande verksamhetskultur (byrakrati hir anvént i sin negativa
betydelse), men den var a andra sidan dgnad att ge systemet stabilitet
och férutsdgbarhet."”

For det andra ér det en tolkningsfriga vad som utgjorde sadana
gavor som 4r att betrakta som inkorrekta. Sociologen och antropolo-
gen Marcel Mauss konstaterade i sin berémda undersékning Gdvan att
en gava aldrig var altruistisk eller osjalvisk.”” Den hir uppfattningen
har klara beréringspunkter med det svenska samhéllet under 1600-
och 1700-talet, ddr gavor uppfattades som reciproka. Det ar foljakt-
ligen ocksa svart att avgora om en viss gava var “opassande” eller inte.
Gavan var pa det hela taget 6ppen for olika tolkningar, och tolkningen
- som sa ofta &r fallet — var beroende av sammanhanget. S& mycket
kan dndaé sédgas att gdvan overgar till att bli muta senast i det skede da
den gynnar en part pa bekostnad av en annan.”

Intressant nog dryftades den har problematiken ocksa i det tidiga
1600-talets Finland. I Abo fick vid den hir tiden tv verkliga stormin
i riket njuta av den gdstfrihet som stadens borgmistare Erik Anders-
son Knape, som sedermera utévade sin makt tilldelad den séllan fore-
kommande titeln burggreve, gav prov pa. Det var sd hoga herrar som
kung Gustav IT Adolfs halvbror Carl Carlsson Gyllenhielm och kansler
Axel Oxenstierna som vid ett tillflle stack sig in i Abo. Nar radsmed-
lemmarna och stadsborna forundrade sig 6ver att borgmastaren hade
visat en generositet som inte hallit sig inom rimliga ramar, replikerade

18. 1734 ars lag: Rittegangsbalken 1:12. Fér av definition av statsbegreppet i det tidig-
moderna Sverige, se sarskilt Martin Melkersson, Staten, ordningen och friheten. En
studie av den styrande elitens syn pa statens roll mellan stormaktstiden och 1800-talet,
Studia Historica Upsaliensis 184 (Uppsala 1997).

19. Se ndrmare om detta tema i exempelvis Karonen & Villstrand, "Korruptio ja huono
hallinto tutkimuskohteena’, s. 1-12.

20. Marcel Mauss, Essai sur le Don (1925; i svensk oversdttning av Marianne Ahrne, Gdavan
(Uppsala 1972), i finsk 6versittning av Jyrki Hakapaé & Jouko Nurmiainen, Lahja.
Vaihdannan muodot ja periaatteet arkaaisissa yhteiskunnissa (Helsinki 1999).

21. Rothstein, Controlling Corruption, s. 18.
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Forebilden till

J. L. Runebergs dikt
“Landshéovdingen”

i Finrik Stdls sdgner
dr Olof Wibelius som
blev landshovding

i Kuopio lin 1803.
Under 1808-1809 drs
krig vigrade han med
hénvisning till lagen
att boja sig for ryskt
maktsprak. Han fram-
stdr i dikten som sinne-
bilden for en rdttradig
svensk dmbetsman.
Malning av Albert
Edelfelt 1899. Killa:
Wikimedia Commons.

Knape torrt att det var fullstaindigt normalt att forse géster i den hér
kategorin med en vagkost bestaende av ”1-2 &mar vin och annat” Han
motiverade gavan med att framhalla att de ddrigenom “desto bettre
kunne hafwa hos dem befordningh at framtréda, och skafta staden till
besta’* I november 1654 6verraskade borgmastaren och rddet i Viborg
pa motsvarande sitt Johan Rosenhane, som var landshovding i Viborgs
lan, genom att pa eget initiativ fordra honom tvé amar spanskt vin. En

dryg vecka senare besokte stadsskrivaren sa landshovdingen och anhéll

22. Den hir episoden dr kdnd endast genom en tidningsartikel publicerad 150 &r senare.
Pa 1700-talet uppfattades borgmaistarens beteende av allt att doma som olampligt
eller 4tminstone tvivelaktigt. Se narmare Petri Karonen, "Teravékielinen ja liukas,
mutta kruunulle korvaamaton virkamies. Tapaustutkimus murroskauden hallinnosta
1620-1630-luvun Turussa, Ennen ja nyt. Historian tietosanomat 21 (2021:5), temanumret
"Korruptio ja huono hallinto Ruotsissa ja Suomessa n. 1600-1900’, s. 35-48.
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om en rekommendation dér denne uttalade sitt stod for en ansokan
till Kungl. Maj:t om f6rho6jd 16n till medlemmarna av stadens rad. Helt
obetydliga mangder vitska var det inte fraiga om eftersom en &m vin
inneholl 6o kannor eller 157 liter.??

I ingetdera fallet kom géavan, som i vara 6gon var s& uppseende-
viackande generds, att vicka desto storre uppmarksamhet eller med-
fora betydande problem f6r ndgon av de inblandade parterna. Stadens
fader kunde visa att deras atgard i sjdlva verket hade beframjat det
aboensiska borgerskapets sak; ett par ar efter att de hoga herrarna fatt
sin vigkost i Abo erholl staden ett frikostigt privilegium som gav den
rétt att tullfritt importera en kopiés méngd alkoholhaltiga drycker. For
viborgarna i gemen passade det igen utmérkt med rddmén som var
tillfreds med sin 16n och orkade fortsitta med sitt uppdrag. Det hir
gav de 6vriga borgarna i den vitala stapelstaden mojlighet att ostort
dgna sig at sina afférer.

Ytterligare ett tredje omrade dér attityderna i nutid och under tidig-
modern tid skiljer sig 4t i fraga om korruption &r favorisering. Nepo-
tism forbjods redan i den medeltida svenska lagstiftningen nir exem-
pelvis Magnus Erikssons stadslag begridnsade antalet min fran samma
slakt som samtidigt fick verka som radmin till hogst fyra.** Det var
inte heller tillatet for tva broder att samtidigt sitta i radet. I praktiken
var det framfor allt i mindre stader omdojligt att folja bestimmelsen. De
mest inflytelserika borgarna i storre stider knéts genom dktenskaps-
forbindelser till varandra i nétverk, varfor javssituationer var vanligt
férekommande. Nepotismen florerade som kraftigast inom militér-

23. Johan Rosenhanes dagbok 16521661, Arne Jansson (utg.), Kungl. Samfundet for utgiv-
ande av handskrifter rorande Skandinaviens historia, Handlingar del 18 (Stockholm
1995), S. 126 (6.11.1654, 15.11.1654).

24. Enligt Magnus Erikssons stadslag skulle i radet inga s& ménga som sex borgmastare
och trettio radmén. Av dem skulle endast en tredjedel skota sina uppgifter samtidigt,
men den normativa uppsittningen rddsmedlemmar var dnda kraftigt 6verdimen-
sionerad i alla stdder. (Konungabalken IV: ”Ej skola borgmastare eller radmén vara
i radet mera én fyra i allt av samma sldkt, vare sig det ar svagerskap eller skyldskap.
§ 1 Icke heller skola tvé broder vara borgmastare eller raidméan pa samma ging, utom
i fall det ej finns nagot annat val.” Magnus Erikssons stadslag i nusvensk tolkning,
Ake Holmbick & Elias Wessén (utg.), Skrifter utgivna av Institutet for rittshistorisk
forskning, grundat av Gustav och Carin Olin, Serien 1, Rattshistoriskt bibliotek
7 (Stockholm 1966), s. 4; Raimo Ranta, ’Suurvalta-ajan kaupunkilaitos’, Paivio
Tommila (toim.), Suomen kaupunkilaitoksen historia 1. Keskiajalta 1870-luvulle
(Helsinki 1981), s. 83.
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vasendet, och hér forekom dnnu pa 1700-talet officerare som tilldelade
inte bara sina sldaktingar utan ocksa sina egna barn befattningar inom
sin egen truppenhet.”

Under svensk stormaktstid hérde ocksa patronage till en grazon
mellan korruption och icke-korruption. Relationen patron-klient in-
begrep framfor allt utbyte av information och tjanster mellan en beskyd-
dare (i regel en hogadlig) och en klient som vanligtvis var oadlig. Var-
dera parten drog nytta av arrangemanget, och for den tidens ménniskor
framstod det som ett ndgorlunda legitimt sétt att kringga en formell
procedur eller att fa ett drende att avancera snabbare 4n om man gick
tjanstevagen — och att samtidigt kunna bli informerad om intressanta
omstdndigheter.”® Ett i viss man parallellt fenomen till patronaget ar
de baste bror (och syster)ndtverk som alltjamt uppritthalls och som
har gammal havd.”

Savil 6vervakande hogre dmbetsmén som undersatar som maste
leva under en délig férvaltning var mana om att peka ut dmbetsmén
som misskotte sina uppgifter och férsummade sina forpliktelser. Darfor
finns det fran den tidigmoderna perioden mest information bevarad
om den hér typen av dalig forvaltning. Redan i den medeltida svenska
lagstiftningen garanterades regentens undersatar rdtten att klaga 6ver
domar som var felaktiga eller dver ordttvisor de upplevde. Den hir
riatten kom undersatarna i olika delar av det svenska riket (och efter
1809 i Sverige och Finland) att ta i flitig anvdndning: ratten att besvira
sig dr i sjélva verket ett av de centrala elementen i den samhilleliga
tilliten och statsmaktens legitimitet och redan som sadan en milstolpe
i framvéxten av en effektiv forvaltning och av medborgarsamhallet.
Under tidigmodern tid var maktdelningslaran okdnd, vilket innebar

25. Anders Sundell har i sin doktorsavhandling studerat nepotism inom svensk central-
forvaltning 1765-1970. Sundell, Public Administration and Corruption. Om den tidig-
moderna krigsmakten, se exempelvis Kaarlo Wirilander, Suomen upseeristo 1700-
luvulla. Sosiaalihistoriallinen tutkimus Suomen armeijan jakopalkkaisesta upseeristosta
(Helsinki 1950), s. 169-171, 175-177; Fredrik Thisner, Militdrstatens arvegods. Officers-
tianstens socialreproduktiva funktion i Sverige och Danmark, ca 1720-1800 (Uppsala
2007), S. 285-292.

26. Patronage-systemet var allmént forekommande pa olika hall i Europa. Se exempelvis
Marko Hakanen, Vallan verkostoissa. Per Brahe ja hénen klienttinsi 1600-luvun Ruotsin
valtakunnassa (Jyvéskyla 2011); Bridenthal, "The hidden history of crime, corruption,
and states, s. 577; Lindemann, "Dirty politics or harmonie”?’, s. 582-604.

27. Biste bror-ndtverk kan inbegripas i en bredare definierad korruption, se till exempel
Salminen & Mintysalo, Epdeettisestd tuomittavaan.
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att domar fillda inom réttsvisendet och vilka undersitarna upplevde
som oréttvisa ocksé var en del av besvérsinstitutionen.*

Synpunkter pa studiet av korruption i det tidigmoderna Sverige

Forutséttningarna for att undersoka tidigmodern korruption ar annor-
lunda 4n for 1900- och 2000-talens del. En del sdrdrag inom det svensk-
finldndska samhallet dr ocksa dgnade att 6ka svérighetsgraden. De verkar
till en del rent av ga pa tvirs med den allmidnna samhéllsutvecklingen.

Med borjan pé 1600-talet 6kade professionaliseringen inom rétts-
vard och férvaltning pa landsbygden och i stiderna. Sérskilt i stdderna
kom den hir processen rent av att 6ka mangden klagomal 6ver dalig
forvaltning och pastaendena om att ambetsmén dgnade sig at ekono-
miskt missbruk. Klagomélen 6ver de sa kallade kungliga borgmaéstarna
som regenten ofta utndmnde utan att hora lokalsamfundet var sérskilt
vanliga. Aven om inte ens intringande undersokningar mer én séllan
kunde avsloja nagra storre oegentligheter, dr de hér fallen 4nda intres-
santa: samtidigt som nivan pa de hir lokala &mbetsméannens yrkes-
skicklighet och kunnande tveklost steg, 6kade ocksé anklagelserna
om délig férvaltning.”

Ocksé pa landsbygden 6vertog utbildade jurister senast under den
karolinska tiden (1680-1718) skotseln av ambetet som hiradsdomare
vilken tidigare hade varit férbehallet adeln. Nagon “klagomélsboom”
mot de nya domarna som skulle ha motsvarat den som forekom i
stiderna har inte kunnat iakttas fran de rurala lokalsamhillenas sida.
Hovritterna tillrittavisade domarna bade pa landsbygden och i staderna,
men det var i vanliga fall inte fraga om mer &n att dombdockerna och
andra dokument limnades in till hovrittsassessorerna for granskning

28. Besvir over felaktiga domar far dock inte forvaxlas med ritten att vadja till en hogre
réttslig instans med anledning av ett domslut i en ldgre, en ritt som ocksa blev féremal
for reglering redan under medeltiden. Se ndrmare i exempelvis Karonen & Villstrand,
"Korruptio ja huono hallinto tutkimuskohteena), s. 5. Om ett uppenbart missbruk av
besvarsritten, se sarskilt Anu Koskivirta, ’Virkakunta varkaissa. Savon ja Karjalan laa-
ninhallituksen johdon vaarinkéytokset ja niiden kitkeminen 1800-luvun alussa’, Ennen
ja nyt. Historian tietosanomat 21 (2021:5), temanumret "Korruptio ja huono hallinto
Ruotsissa ja Suomessa n. 1600-1900’, s. 82-8s.

29. Sammanfattande om de kungliga borgmistarna i Petri Karonen, 'Royal mayors
(1620-1700). The bane of the burghers, the crown’s scourge, effective developers of
urban government?, Petri Karonen & Marko Hakanen (eds.), Personal Agency in the
Swedish Age of Greatness 1560-1720 (Helsinki 2017).
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alltfér “slapphédnt” De hadr forbrytelserna inrdknades bland "ambets-
forseelserna”, men endast undantagsvis® ledde de till att nagon miste
sitt émbete. Anmarkningar och boter forekom déremot ofta och manga
ambetsinnehavare drabbades av dem upprepade ganger.>!

P& 1700-talet blev &mbetskvalifikationer for forsta gangen foremal
for en mer noggrann reglering. Klagomalen 6ver hur &mbeten skéttes
och 6ver huvud taget 6ver problem vid tillsdttningen av ambetsmén
okade. Sdrskilt inom den finska riksdelen anklagades manga lagre
ambetsmin pa landsbygden - i synnerhet linsmén och kronofogdar
— for olika former av maktmissbruk. Anklagelser for &mbetsbrott ger
inte ndgon direkt information om en hog eller lag korruptionsniva,
men allmint taget dr det s3 att utan eld ingen rék. Aven om problemen
verkar ha hopat sig pé de lagsta forvaltningsnivaerna sa forekom kring
sekelskiftet 1800 i 6stra Finland en korruptionsskandal som var omfat-
tande, langvarig och flagrant. Pa olika sétt var ocksd de hogsta ambets-
ménnen vid lansstyrelsen, landshovdingen inklusive, involverade.*

30. Nagonting fullstindigt oerhort var det 4nd4 inte att ndgon domdes att mista sitt
ambete, men nog sallsynt. Pa samma sétt forholl det sig inom Gamla Finland, de
delar av Finland som blev ryska under 1700-talet och dar svensk lag fortsatte att
gilla. Men ocksa hir forlorade en person sitt ambete kring medlet av 1700-talet, se
Antti Rdihd, "Nikemys oikeudenmukaisuudesta ja kihlakunnantuomarin viraltapano
1700-luvun puolivilin Vanhassa Suomessa’, Ennen ja nyt. Historian tietosanomat 21
(2021:5), temanumret "Korruptio ja huono hallinto Ruotsissa ja Suomessa n.
1600-1900’, S. 49-65.

31. Om anmirkningar och straff i egentlig mening som dmbetsmén inom staderna
erholl, se Arja Rantanen, "Pohjanmaan kaupunkien tuomareihin kohdistetut virka-
virhesyytteet n. 1780-1880’, Ennen ja nyt. Historian tietosanomat 21 (2021:5), tema-
numret "Korruptio ja huono hallinto Ruotsissa ja Suomessa n. 1600-1900’, s. 93-113.
For mer om dambetsforseelser och maktmissbruk, se daven Anu Koskivirtas uppsats i
det foreliggande numret av HTE.

32. IJanne Haikari, Isdnndin, Jumalan ja rehellisten miesten edessd. Vallankdytto ja
virkamiesten toimintaympdristot satakuntalaisissa maaseutuyhteisoissd 1600-luvun
jélkipuoliskolla (Helsinki 2009), undersoks forhéllandena i Bjérneborgs grevskap
under 1600-talet, och forfattaren har kunnat registrera endast fa tecken pa korrup-
tion inom lokalsamhallet och fran &mbetsménnens sida. Matti Walta har daremot
visat att av de linsmén som pa 1700-talet verkade inom Nylands och Tavastehus
lin blev 18 procent avskedade eller tvingade att limna sin tjinst. Motsvarande siffra
for kronofogdarnas del var 15 procent. Matti Walta, Virkamiehid. Ladninhallinnon
virkamiehet 1721-1808 (Helsinki 2005), s. 45. Anu Koskivirta har undersokt den
korruptionsskandal som avslojades kring sekelskiftet 1800 i Savolax och Karelens
lan (Virkakunta varkaissa’, s. 66-92). For annan tidigare forskning, se Par Frohnert,
Kronans skatter och bondens brod. Den lokala forvaltningen och bonderna i Sverige
1719-1775 (Stockholm 1993); Heikki Ylikangas, Wallesmanni. Kuusi vuosisataa kan-
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Systemet med erldggandet av ackord, det vill siga dambetskop,
aktualiserades under 1700-talet och var forknippat med tillsdttandet
av alla mer betydande ambetsmén. Det innebar att den nya innehava-
ren av ett ambete betalade en ersattning till den tidigare innehavaren,
vilken uppfattades som antingen en pension till den som avgick eller
en “troskelpenning” till den som befordrades till en hogre tjanst. Vid
utndmnandet av civila émbetsmén forbjods tillvigagidngssittet redan
1770, men i praktiken erlades ackord sa lange som Finland var en del
av Sverige. Problemet var sérskilt stort inom krigsmakten dér ackor-
den trots ett totalférbud (bland annat 1774-1793) utgjorde en veritabel
landsplaga. Det outvecklade pensionssystemet inom krigsmakten gjorde
att den som pensionerades eller av andra skél tog avsked hamnade i
en otrygg situation. Eftersom de anhoriga till en stupad officer sanno-
likt inte erholl nagon erséttning for de ackord han tidigare betalat och
inte f6r ndgonting annat heller, sdnkte redan ryktet om ett forestdende
krig méanga officerares troskel att be om avsked. I Finland upphérde
ackorden i och med att landet blev ett ryskt storfurstendéome. Under
lantdagen i Borga 1809 anhdll adelsstindet om att kejsaren skulle av-
skaffa systemet. Bland manga padrivande faktorer méter en insikt om
de problematiska drag som var férknippade med det, och av vilka den
korruptionsgenererande tendensen knappast var det minst betydande.”

Frihetstiden (1718-1772) utgor en unik paradox — som bést en guld-
alder for politiskt beslutsfattande, vidgade majligheter for underséatarna

san ja esivallan vilissi (Helsinki 1996); Marie Lennersand, Rdttvisans och allmogens
beskyddare. Den absoluta staten, kommissionerna och tjinstemdnnen, ca 1680-1730
(Uppsala 1999); Maria Cavallin, "En &mbetsmans hederliga leverne. Synen pa den
svenska ambetsmannen i en pamflettdebatt 1764-1765’, Borje Harnesk & Marja
Taussi-Sjoberg (red.), Mellan makten och menigheten. Ambetsmdn i det tidigmoderna
Sverige (Stockholm 2001); Maria Cavallin, I kungens och folkets tjinst. Synen pd den
svenske dmbetsmannen 1750-1780 (Goteborg 2003).

33. Wirilander, Suomen upseeristo, s. 189-190, 232-239; Kaarlo Wirilander, Herrasviked.
Suomen sdityldisto 1721-1870 (Helsinki 1974); Aimo Halila, "Porvoon valtiopiivit ja
autonomian alkuaika’, Suomen kansanedustuslaitoksen historia. Ensimmdinen osa
(Helsinki 1962), s. 511-516; Walta, Virkamiehid, s. 38; Thisner, Militdirstatens arvegods,
s. 76, 113-116, 122, 137 och kapitel 4 i sin helhet; Jan Samuelson, Eliter, riket och riksdel-
ningen. Sociala ndtverk och geografisk mobilitet mellan Sverige och Finland 1720-1820
(Helsingfors 2008), s. 114-129; J. E. O. Screen, The Army in Finland During the Last
Decades of Swedish Rule (1770-1809) (Helsinki 2007), kapitel 10; Petri Karonen, Aateli
1700-luvulla. Yhteiskunta’, Janne Haikari et al. (toim.), Aatelin historia Suomessa
(Helsinki 2020), s. 302-306.
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att paverka och en period da en offentlig diskussion tog form - men
samtidigt ocksa en epok ryktbar for sin politiska korruption och for
andra staters inblandning i Sveriges inre angeldgenheter. Alla centrala
frimmande makter (framfor allt Ryssland, Frankrike och England)
kom med bérjan fran riksdagen 1726-1727 at att blanda sig i stander-
nas arbete varje gang riksdagen var sammankallad. I praktiken mottog
riksdagsman ur varje stand en méngd olika bidrag” av representan-
ter for andra stater som kunde ges eleganta eufemistiska bendamningar
men som i sjdlva verket inte var nagonting annat d4n mutor. Utéver
direkt pekunidrt stod var det fraga om bland annat pensioner, ordnar
och rostkop. Ocksa manga av de politiskt mest centrala riksdagsleda-
moterna gjorde sig skyldiga till direkt landsforradisk verksamhet,
som en del av dem ocksa blev domda for. Det oaktat tog ménga riks-
dagsman, sdrskilt mindre bemedlade inom de lagre standen, emot de
pengar som de erbjods, oberoende av vem som erbjod dem — medlen
anviande de helt enkelt for att finansiera sitt uppehadlle i det erkdnt
dyra Stockholm.*

Forhallandena i 1800-talets Sverige har vi redan kommenterat,
medan forhallandena i Finland fordndrades i betydande grad nér den
svenska riksdelen blev en autonom del av det ryska imperiet. Den nya
centralfgrvaltningen, initialt i Abo och sedan i Helsingfors, var den
storsta forandringen under storfurstendomets tid (1809-1917). Upp-
byggandet av centralférvaltningen medforde ett for finldndska forhal-
landen helt nytt sétt att verka i form av det kejserliga systemet med
favoriter. Det var sjdlvfallet sa att detta starkast praglade forhallandena
for innehavarna av de hogsta dmbetena, sasom senatorerna som var
helt beroende av den kejserliga gunsten.*

34. Under den tid som Sverige och Finland var delar av samma rike har sarskilt frihets-
tiden bedomts vara en blomstringstid for politisk korruption. For forskningslaget, se
exempelvis Michael E Metcalf, Russia, England and Swedish Party Politics 1762-1766.
The Interplay Between Great Power Diplomacy and Domestic Politics during Sweden’s
Age of Liberty (Stockholm 1977); Cavallin, I kungens och folkets tjinst; Karin Sennefelt,
"Wine, corruption, and the politics of intoxication in eighteenth-century Stockholm,
Past and Present, Supplement 9 (2014); Erik Bodensten, Politikens drivfjider. Frihets-
tidens partiberittelser och den moralpolitiska logiken (Lund 2016); Sari Nauman,
Ordens kraft. Politiska eder i Sverige 1520-1718 (G6teborg 2017); Thomas Magnusson,
Makt och pengar i frihetstidens Sverige. En oligarkis triumfer och slutliga nederlag
1720-1766 (Goteborg 2020), s. 103-116.

35. Se sdrskilt Raimo Savolainen, Suosikkisenaattorit. Vendjin keisarin suosio suomalaisten
senaattoreiden menestyksen perustana 1809-1892, Hallintohistoriallisia tutkimuksia 14
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Inom lokalférvaltningen och pa ldnsnivan i Finland genomfordes
under lidng tid efter rikssprangningen 1809 inga organisatoriska for-
dndringar eller dndringar i det regelverk som reglerade ambetsman-
nens arbete. Daremot forbattrades l6nerna och andra villkor pé ett
betydande sitt redan under borjan av den autonoma tiden f6r manga
dmbetsmins del, och de sportler som tidigare varit sa viktiga for inne-
havare av en rad olika &mbeten forlorade sin betydelse. I sig &r de har
biinkomsterna inte att betrakta som korruption, men de forbéttrade
lonevillkoren som bade 6kade undersatarnas rattssikerhet och hojde
den allmédnna nivan pa dmbetsmannakéren befraimjade god forvalt-
ning ocksa lokalt.” Forvaltningsvetaren Paula Tiihonen har lanserat
den intressanta hypotesen att den likriktningspolitik som fran rysk sida
utévades i Finland under slutet av 1800-talet och borjan av f6ljande
sekel, och som i det datida Finland allmént kallades férryskning, var
korruptionsalstrande. Den hdr beaktansvirda hypotesen kan tyvarr
inte testas i detta temanummer.”

Metoder och infallsvinklar i studiet av tidigmodern korruption

Det bidrag historieforskningen kan ge till utforskandet av korrup-
tion grundar sig pa empiriskt material och slutsatser dragna utgdende
fran det. Pastaendet kan i forstone verka nagot Gverraskande, givet
de brister som préglar olika typer av kédllmaterial och de svérigheter
som dr forknippade med en adekvat begreppsdefinition. Men ménga
historiker arbetar i sjélva verket hela tiden med likartade fragor och
med sadan empiri som utdver en observant killkritik forutsitter en
utvecklad formaga att ldsa mellan raderna. De materialkategorier
som historikern arbetar med &r i princip “skeva” och kréaver som ett
gransvillkor for de tolkningar som gors att ndrvaron av ett morkertal
kontinuerligt accepteras. Till all lycka kommer man langt redan med
hjalp av metoder som 4r av grundlaggande karaktér. Till dem hor ett
komparativt arbetssatt dar olika kéllmaterial relateras till varandra.

(Helsinki 1994); Seppo Tiithonen & Heikki Ylikangas, Virka, valta, kulttuuri. Suomalai-
sen hallintokulttuurin kehitys (Helsinki 1992), s. 136.

36. Om hur sportlerna si smaningom avskaffades i Sverige, se exempelvis Sundell, "Under-
standing informal payments.

37. Paula Tiihonen, ’‘Good governance and corruption in Finland’, Seppo Tiihonen (ed.),
The History of Corruption in Central Government (Helsinki 2003).
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Skapandet av relevanta kontexter som ger stadga at observationerna
och stirker tolkningarnas trovirdighet ar kinnetecknade for histori-
kerns arbete och till stor hjilp ocksa i utforskandet av korruption och
dalig férvaltning.

De resultat som uppnatts inom de vetenskapsomraden som fokuse-
rar pa nutida forhallanden spelar dven de en viktig roll. De kan ndm-
ligen fa den som studerar forfluten tid att varsebli sadana forhallanden
och samband som inte direkt framgar av de historiska kéllorna. Om
information i kéllorna av “icke-existerande” natur (som med andra
ord forblir dold) relateras till vad som i det forflutna kunde ha varit
"mojligt”, kan den bidra till att ringa in och férsta problemkomplexet.
Inom manga vetenskaper anldggs i studiet av korruption ett kort tids-
perspektiv, tillimpas kvantitativa metoder eller fors renodlat teore-
tiska resonemang. Alla de hér infallsvinklarna &r viktiga, men genom
att kombinera den hir kunskapen med historisk empiri kan man i ett
studium som uppmérksammar korruption som ett langvarigt feno-
men och en process 6ver tid né en djupare forstaelse. Det dr namligen
sannolikt att mdnga fenomen som hor ihop med den har tematiken har
utvecklats under lang tid, vilket gor historisk forskning om problem-
komplexet angeldgen.

Korruption ar endast undantagsvis ett uppenbart och synligt feno-
men. Det hir problemet stills pa sin spets i en historisk undersékning
dér det har forskningsféltet vanligtvis dppnar sig endast for ett indirekt
studium eller d4r majligt att utforska med hjélp av indicier som kom-
mer i dagen i en analys av material som behandlar helt andra fenomen.
Dirfor ar det ofta befogat att i frimsta rummet i analysen ta fasta pa
“dalig forvaltning”, som nér den granskas ofta visar sig innehalla ocksé
korruption och andra former av missbruk. En lang undersoknings-
period, ett omfattande forskningsomréade och ett mangsidigt forsknings-
material 6ppnar mojligheter att gora generaliseringar om korruptiva
verksamhetsprinciper, om effekterna av délig (och god!) férvaltning
samt om langvariga stigberoenden i olika verksamhetsmiljoer och
under olika perioder. Det finns dnda skl att ocksa hér halla kvar den
grundldggande killkritiska instédllningen att 6ver huvud taget ifrdga-
sitta bevisvédrdet i allt material, nagot som ger den jaimforelse av olika
material och den kontextualisering av olika samhallens sitt att fungera,
som ber6rs hdr ovan, en s& fundamental roll f6r att uppna fruktbara
och etiskt hallbara resultat.



Pa spaning efter korruption i tider som flytt

Den korruption som férekom under den tidigmoderna perioden
i Sverige, inklusive Finland, kan optimalt studeras med hjélp av tre
interrelaterade nivéer eller perspektiv. De representerar delomradena
normer, administrativa praktiker och olika former fér 6vervakning.
Den forsta av dem omfattar kronans eller statsmaktens verksamhet
savdl pa en normativ niva (lagar, férordningar och andra normer)
som i form av statlig 6vervakning (exempelvis via hovritter och ldns-
styrelser) av samhallsfunktionerna och dé sarskilt administrationen.
Den andra nivan omfattar dambetsmannakaren, &mbetsmannens stt
att arbeta och byréakratins effektivitet respektive ineffektivitet. Hur ut-
forde ambetsménnen sitt arbete, hur kommunicerade och véxelverkade
de & ena sidan med sina formin (staten), 4 den andra i forhallande till
befolkningen i lokalsamhillet? Pa den tredje analysnivan ligger fokus
pé undersdtarna som aktorer, framfor allt i de klagomal man riktade
till rattsinstanser eller rent av till Kungl. Maj:t rérande de beteende-
monster som de dmbetsmédn man kom i beréring med hade tilldgnat
sig. Den totalitet som de hér tre problemkomplexen tillsammans kon-
stituerar utgor den verksamhetsmilj6 inom vilken manniskorna under
olika tidsperioder har verkat.”®

%%

Bidragen i det hir temanumret behandlar yttringar av dalig férvaltning
och korruption ur olika synvinklar. Ocksa den 6vervakning av forvalt-
ningen som genomfordes och de straff som tillimpades uppmark-
sammas.

Den fredskris som drabbade Sverige efter pommerska kriget och
som mdjliggjorde maktskiftet mellan hattar och mdssor under riks-
dagen 1765-1766 utgor kontexten for den diskussion som fordes vid
riksdagen kring frdgan om varfor rikets sa goda lagar fick en sa “elak
varkstéllighet”. Inte minst dambetsmannakaren utsattes for kritik, orsak-
erna till missférhéllandena analyserades, olika losningar lanserades
och manga av dem blev gillande lag genom den férordning "til be-
fraimiande af Lagarnes behorige Warkstillighet bland Rikets Ambets-
mén och 6frige Undersatare” som gavs i november 1766. Mycket av

38. Angreppssattet paminner om det som Jens Ivo Engels (Politische Korruption, s. 320)
foresprakar.
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innehallet i forordningen blev, som professor emeritus Nils Erik Vill-
strand visar av marginellt virde, medan en del kom att bli av betydelse
for etablerandet av en “mindre dalig” forvaltning. Uppsatsen illustre-
rar vardet av en indirekt metod i studiet av korruption och dalig for-
valtning, ndmligen att ndrma sig problemkomplexet via studiet av ett
antikorruptivt projekt.

Med hjélp av rittsmaterial fran hovritterna tecknar docent Anu
Koskivirta en helhetsbild av rattegdngar mot dmbetsbrott, som de
myndigheter som lydde under lansstyrelsen i Savolax och Karelens lin
anklagades for under slutet av den svenska och borjan av den ryska
tiden (aren 1770-1829). Rattsfallen visar hur svag den statliga kontrol-
len var i perifera skogsbygder i Finland dénnu under den svenska tidens
slut, och hur skapandet av en mer disciplinerad och formaliserad for-
valtning — och en forbéttrad avloning — under den ryska tidens borjan
astadkom att missbruken blev farre. Undersékningen pekar pé vikten
av att beakta regional variation i undersokningar av korruption i en
térmodern statsbildning.

Till konglomeratstatens sétt att fungera hor att den tog 6ver det regel-
verk och den forvaltning som redan var etablerade i ett omrdde som
bytte 6verhet, samtidigt som den nya centralmakten innebar férdnd-
rade premisser for forvaltningen inom det nyerdvrade omradet. Over-
vakningen av hur de hiradshévdingar som verkade i Gamla Finland,
det vill sdga Viborgs guvernement, skétte sitt ambete — inklusive de
ambetsbrott och andra missbruk som pé olika satt kom i dagen - utgor
ett specifikt problemkomplex som behandlas av docent Antti Réiha.
Han koncentrerar sig pa tiden efter freden i Abo (1743), narmare be-
stamt péd perioden fran 1750- till 1780-talet.

Fil.dr Arja Rantanen uppmarksammar i sin undersékning hov-
ritten som institution och inom den sarskilt advokatfiskalerna som den
centrala instansen for 6vervakning av underrétterna. Advokatfiskalen
hade som sin uppgift att vicka atal alltid d& det foreldg en misstanke
om dmbetsfel eller andra inkorrekta tillvigagangssatt inom réttsvisen-
det. Rantanen jamfor advokatfiskalerna vid hovritterna i Abo, Vasa
och Viborg som yrkesgrupp fran 16oo-talet till slutet av 1800-talet och
kan visa att det var fraga om en anmarkningsvéirt homogen grupp av
dmbetsman som alltid var hogt utbildade; manga av dem kom ocksé
att i snabb takt avancera till hogre ambeten.



Pa spaning efter korruption i tider som flytt

Fil.dr Miriam Rénnqvist bidrar i temanumret med en granskning
av en undersokning utford av den tyske historikern Jens Ivo Engels,
ett av de stora namnen inom pagéende historisk korruptionsforskning.
Hans bok handlar om korruption inom Férbundsrepubliken Tyskland
fran 1949 och med sérskilt fokus pa politisk korruption. Granskningen
paminner oss om det inom humanistisk forskning starkt ndrvarande
behovet att beakta relevanta internationella forskningsresultat som
redovisas pa andra sprak dn engelska.
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