ANTTI RAIHA

Overvakning av forsummelse och
korruption 1 haradshovdingars
tjdnsteutovning i Viborgs
guvernement under 1750-1780-talen

denna uppsats* undersoks normativa verksamhetsmiljoer och

hiradshovdingars tjanstefel i granstrakterna mellan Sverige och

Ryssland efter freden i Abo 1743. Tjanstemissbruken varierade
fran mindre férsummelser till allvarliga forbrytelser. Ur ett moraliskt-
religiost och politiskt perspektiv var det hogst klandervart for tjanste-
mén att driva egenintresse i sitt &mbete under tidigmodern tid, och
till exempel uppbérandet av mutor likstdlldes med forskingring av sta-
tens egendom. I 1734 ars lag anvindes termen muta endast i samband
med tjanstemissbruk begangna av réttsvisendets tjanstemadn, trots att
dven andra tjanstemén gjorde sig skyldiga till motsvarande forbrytel-
ser. I den tredje balken (Tingsmalsbalken) av Kristoffers landslag fran
1442 ndmns ddremot att " Taker laghman, heretzhoftdinge, leesensman
eller nempda man mwtor for reettin’, vilket innebar att mutbrott ansags
vara ett utbrett problem &ven bland tjansteméin och fortroendemin
pa lokal niva.!

* Artikeln ér skriven som del av projektet In search of corruption and bad governance
practices: Swedish and Finnish experiences, ca 1614-1917 (CorGo).

1. Kung Kristoffers landslag, Tingmaalabalker § 3. ”Taker laghman muto for doom sin,
gifui konunghe mwto oc bote XL marker, oc miste laghmanz déme siit, oc fae thet
sidan aldre aather. Taker heredzhofdinge muto, wari lagh samw. Taker foghate eller
lzensman muto, gifui konunge mutho oc miste leen siit, oc faae thet aldre aater, oc
bote XL mark. Taker nempdaman mutho, gifui konunge muto oc bote XL marc, oc
seetis aldre j nempd optare. § 17; se Svenska Akademiens ordbok, (https://www.saob.se,
“muta” (hamtad 1.12.2022).
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Syftet med denna uppsats ér att besvara fragan om hur hérads-
hévdingarnas tjansteutévning i Viborgs guvernement, det vill sdga
Gamla Finland,” 6vervakades, och hur problem kopplade till tjanste-
tel framkom. I slutet av undersokningen uppmirksammas allvarliga
tjanstemissbruk ur ett korruptionsperspektiv. Korruption definieras som
sadant missbruk av tjansteposition som kan férknippas med en indivi-
duell strivan efter nytta, som i praktiken ofta innebar ekonomisk nytta.
I .andra avseenden dr det mojligt att definiera korruption antingen som
politiskt-normativa eller moraliskt-etiska problem. Konkreta exempel
pé korruption var saidana materiella tillgangar som tjansteménnen vid
rittsvasendet olagligt uppbar eller krivde, och som redan i samtiden
ansags ha en negativ effekt pa tjansteménnens beslutsfattande och
verksamhet. Pavisad korruption ledde till uppsagning fran tjansten.
Den tidigmoderna definitionen av korruption var dock langt ifran
onyanserad, eftersom utbyten av gavor och olika typer av inofficiella
péverkningsmetoder genom biste broder-ndtverk och nepotism var
vedertagna aspekter av samhillets funktioner. I denna artikel under-
soks korruption utifran normativa regelverk, etiska betoningar och
allmogens toleransniva. Fokus ligger p& hdradshévdingarnas hand-
lingar som enligt samtida uppfattning ansdgs éverskrida griansen for
vad som var acceptabelt.’?

I Sverige uppmarksammades réttvisan i domarnas verksamhet ur ett
normativt-etiskt perspektiv redan i ett tidigt skede. Olaus Petri, teolog,
reformator och kansler (1531-1533) under Gustav Vasa, sammanstallde

2. Gamla Finland omfattar delar av Karelska ndset, Ladoga-Karelen och dagens sydostra
Finland, vilka avtraddes till Ryssland i frederna i Nystad (1721) och Abo (1743). Gamla
Finland inforlivades i Storfurstendomet Finland 1812. Unders6kningen fokuserar pa
hiradshovdingarna pa landsbygden i Viborgs guvernement, varfor tjanstemannakarens
eventuella forbrytelser i stadsdomstolarna, sisom i Viborgs radstuvuritt under senare
hilften av 1700-talet, faller utanfér forskningstemat.

3. For definitionen av korruption i det tidigmoderna Europa, se Michael Johnston, *The
search for definitions. The vitality of politics and the issue of corruption’, International
Social Science Journal 48 (1996:149); Seppo Tiihonen, ‘Central government corrup-
tion in historical perspective’, Seppo Tiihonen (ed.), The History of Corruption in
Central Government (Amsterdam 2003), s. 4-9; Mary Lindemann, "Dirty politics
or "Harmonie”? Defining corruption in early modern Amsterdam and Hamburg),
Journal of Social History 45 (2012:3); Jens Ivo Engels, Die Geschichte der Korruption
von der Friihen Neuzeit bis ins 20. Jahrhundert (Frankfurt am Main 2014), s. 21-28;
Petri Karonen & Nils-Erik Villstrand, "Korruptio ja huono hallinto tutkimuskohteena
varhaismodernissa Ruotsissa. Ndakokulmat, menetelmit ja mahdollisuudet’, Ennen ja
nyt. Historian tietosanomat 21 (2021:5), s. 2.
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de sa kallade Domarreglerna (f6rsta gangen utgivna 1616 i Rittegdngs
Oordning) som baserade sig pd Gamla testamentet och antika egyptiska
skrifter. I Domarreglernas attonde paragraf star foljande:

En godh beskedeligh Domare ér béttre 4n godh Lagh, ty han kan altijdh lagha eftter
Lagligheetena. Ther en ond och orittwijss Domare ir, ther hielper godh Lagh intet,
ty han wringer och gér them Oritt effter sitt sinne.*

Olaus Petris domarregler utformades i efterspelet av den svenska kyrko-
reduktionen och dérpa foljande bondeuppror under 1520-1540-talen,
vilka fick ett blodigt slut. I ideologisk mening priglades texterna av
kritik som den avskedade och d6dsdomde Olaus Petri framférde mot
kungens envildiga maktutdvning. Trots att det religiost-etiskt beto-
nade regelverket saknade juridisk betydelse, hade Domarreglerna en
central roll i svensk lagtolkning och préglade allmént bade domares
och tjdnsteméans verksamhet. Regelverket fanns dven inkluderat i 1734
ars lag under paragrafen "Domare-Regler”?

Killmaterialet for uppsatsen bestar av besvir rorande haradshov-
dingarnas tjansteutévning i det Viborgska guvernementet, som under
1740-1780-talen skickades till det i S:t Petersburg beldgna Justitiekolle-
giet for livlindska, estlandska och finlindska drenden. Eftersom vissa av
besviren under flera ars tid kompletterats med brev, genmalen, proto-
kollutdrag och andra dokument, innehaller besvérsakterna stundom
stora méngder handlingar med anknytning till fallen. I tabell 1 anges
ordinarie- och vicehdradshovdingarna i Viborgs guvernement under
1740-1780-talen, emot dem utfirdade tjanstefelsbesvar samt uppgifter
om eventuella uppsagningar. Anledningarna till besvéren varierade fran
vardsloshet i tjansteutovningen och felaktiga domar till mutanklagelser.
I denna uppsats undersoks besvirshandlingarna ur ett mikrohistoriskt
perspektiv genom att forutom pa sakinnehaéllet dven fokusera pa den
helhetsbild som kéllorna aterger av hur domarnas tjdnsteutévning
granskades och hur tjanstemissbruk uppdagades.

4. Sweriges Rikes Lag 1734, Domare-Regler, § 8.

5. Heikki Ylikangas, ‘Olaus Petrin tuomarinohjeet’, Oikeushistoriasta ja sen tutkimisesta
(Helsinki 1983), s. 41-65; Tuomarinohjeet 1545 (Olaus Petri), 6versittning av Matti
Norri, férord Yrjo Blomstedt (Helsinki 1987); Jarkko Tontti, ’Olaus Petri and the rules
for judges’, Associations - Journal for Social and Legal Theory 4 (2000:1), s. 113-128;
aven Heikki Ylikangas, Kustaa Vaasa ja hdnen uhmaajansa. Kristian II:sta Nils Dackeen
(Helsinki 2021).
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Tjdnstemissbrukens ldnga historia

Tjanstemissbrukets historia i Sverige (och i Finland) &r lika lang som
utvecklingen av normer for rattsvard och rattsforvaltning. Tidig-
moderna svenska tjansteméns missbruk har i viss grad utforskats
under de senaste artiondena. Denna forskning har framst fokuserat pa
forvaltningstjanstemén, sasom linsmén, fogdar och landshévdingar.®
Tjanstemissbruk av hiaradshovdingar och laglasare, vilka vikarierade
for haradshovdingarna, férekom redan under 1500-talet. Efter hand
som antalet besvar mot rattsvasendet 6kade under 1600-talet, stravade
man i Sverige efter att motarbeta missforhallandena. Hovritter grunda-
des iriket for att 6vervaka rattsvasendets verksamhet, utndmningen av
domare stilldes under kungens beslutsmakt, tjanstemannens kompe-
tens togs under narmare uppsyn och man stravade efter att hoja tjanste-
ménnens loner. Dartill begridnsades anviandningen av domarvikarier,
vilket slutligen forbjods helt under 1680-talet.” Samtidigt antyder den
trettonde paragrafen i kapitel XXIV av 1686 ars kyrkolag "Om Biskopar,
Superintendenter, Probstar, Kyrckioherdar och Capelianer, samt andre
Kyrckiobetiente” att gavor var accepterade. Ur paragrafen kan man
lasa foljande:

6. Se Kenneth Awebro, Gustaf III:s rifst med dmbetsmdnnen 1772-1779. Aktionerna
mot landshovdingarna och Géta hovritt, Studia Historica Uppsaliensia 96 (Uppsala
1977); Claes Peterson, ””En god d@mbetsman ar béttre dn en god lag..” Fragan om
justitiekanslern som en allmogens besvirsinstans i klagomal 6ver kronobetjinternas
ambetsutovning (1747-1752)’, Administrasjon i Norden pd 1700-talet (Oslo 1985); Pir
Frohnert, Kronans skatter och bondens bréd. Den lokala forvaltningen och bonderna i
Sverige 1719-1775, Rattshistoriskt bibliotek 48 (Lund 1993); Maria Cavallin, I kungens
och folkets tjdnst. Synen pa den svenske dmbetsmannen 1750-1780 (Géteborg 2003);
Alexander Jonsson, De norrlindska landshovdingarna och statsbildningen 1634-1769,
Skrifter fran institutionen for historiska studier 10 (Umeé 2005); se &ven Martin
Almbjar, The Voice of the People? Supplications Submitted to the Swedish Diet in the
Age of Liberty, 1719-1772, Historiska studier. Skrifter frain Umea Universitet 13 (Umed
2016); Olli Matikainen, "Judges, law-readers and malpractice (1560-1680)’, Petri
Karonen & Marko Hakanen (eds.), Personal Agency at the Swedish Age of Greatness
1560-1720 (Helsinki 2017), s. 143-161; Ennen ja nyt. Historian tietosanomat 21 (2021:5),
temanumret Korruptio ja huono hallinto Ruotsissa ja Suomessa n. 1600-1900.

7. Yrj6 Blomstedt, Laamannin- ja kihlakunnantuomarinvirkojen lddnittdminen ja hoito
Suomessa 1500- ja 1600-luvuilla (1523-1680). Oikeushistoriallinen tutkimus, Historialli-
sia Tutkimuksia LI (Helsinki 1958), s. 154-158, 209 passim; Petri Karonen, Pohjoinen
suurvalta. Ruotsi ja Suomi 1521-1809 (Helsinki 2014), s. 303-304.



Overvakning av férsummelse och korruption i hiradshévdingars tjinsteutévning i Viborgs...

Wid Visitationerne, ma ingen taga utaf Kyrckiones Penningar négot, och forira
Biskopen eller Probsten, utan dher Kyrckioherden och Férsamlingen, af god och
frij wilia, tdnckia at gifwa dhem nagot, sd skal dhet skee af dheras egne, och icke
af Kyrckiones Medel, som til dhes tarf och tienst allena, béra blifwa behallne och
oforryckte.®

Centralmaktens atgirder forefoll i alla fall till synes ha effekt, eftersom
besviren rérande domarnas och andra tjansteméans tjanstemissbruk
minskade under 1600-talet. Under tidsperioden 1653-1680 avskedades
endast en innehavare avlagmans- eller hiaradshévdingstjénst i Finland.
Anledningen till avskedandet av haradshoévdingen i Sdaksmaki, Krister
Rosencrantz, angavs vara mottagandet av mutor. Verksamhet som
enligt dagens definition skulle klassificeras som korruption forsvann
emellertid aldrig under 1600-talet, d&ven om den inte ar synlig i kall-
materialet. Professor Yrjo Blomstedt konstaterar foljande:

Utav lagldsarnas girighet framstar Samuel Croels beskrivning om réttsvarden i Kex-
holms lin under 1640-talet som ett synnerligen allmént forekommande exempel, i
vilket laglasaren Anders Lytthraeus déomde till férdel for den part, som med hjalp
av fingertecken uppgav den hogsta mutsumman.’

Vidare menar Blomstedt att ”[s]dsom det genom tiderna hort till natu-
ren av saken, kunde inte heller anklagelserna mot laglasaren Lytthraeus
intygas”.!’ Den storsta utmaningen med forskning om tjanstemissbruk
ligger visserligen i faktumet att drivandet av egna ekonomiska intressen
sammanflitades med den konventionella tjansteutdvningen.
Kriterierna for tillsdttning och befordring av tjanstemén fortydli-
gades i Sverige i borjan av 1700-talet i enlighet med 1720 ars regerings-
form. Enligt direktiven som utgavs under de f6ljande értiondena blev
erfarenhet, merit och lamplighet i stallet for bord de viktigaste krite-
rierna for tillsdttande av tjansteman. Det tog emellertid ldnge innan
de formella lamplighetskraven ersatte tidigare praxis i tjanstetillsatt-

8. Kyrkio-Lag och Ordning 1686, Cap. XXIV, § XIIIL.

9. Blomstedt, Laamannin- ja kihlakunnantuomarinvirkojen, s. 221.

10. Ibid,, s. 232, 305. Anklagad for uppbéarandet av mutor avskedades Samuel Créell fran
sin tjdnst som landssekreterare i Viborgs lan i slutet av 1630-talet. Créell befordrades
omsider till kammarfiskal i Ingermanlands och Kexholms ldn vid mitten av 1640-talet.
Se, Georg Haggrén, ‘Croell, Samuel (ca 1600-1667)’, Kansallisbiografia-verkkojulkaisu,
Studia Biographica 4 (2008) himtad 1.12.2022.
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ningar." Tjanstemdnnens missbruk av sina befogenheter blev mal for
allman samhallelig diskussion vid mitten av 1700-talet. Under riksdag-
arna 1738-1739 framlades flera besvar 6ver hur finska bonder blivit mal
for tjanstemannens oegentligheter. Besvaren mot tjinsteménnen var
vid inledningen av 1730-talet en fortsittning pa de besvir som fram-
kommit i lokala domstolar efter freden i Nystad och som riktats mot
tjianstemissbruk under stora ofreden. Besvdren behandlades omfat-
tande redan under senare halften av 1720-talet, da de sa kallade ostra
och vistra granskningskommissionerna var verksamma i Finland. Till
kommissionernas framsta uppgifter horde att agera som forum for
undersatarnas besvir, utreda omfattningen av skador och behandla
besvirsmal som riktades mot myndigheter.

Efter dalupproret i borjan av 1740-talet féstes sarskild uppmérksam-
het vid tjansteutovare dven i de centrala delarna av det svenska riket.
Fran och med mitten av drhundradet besokte Justitiekanslern land-
skapen och tog emot undersatarnas besvir 6ver tjinsteméannens verk-
samhet. Det ursprungliga malet med inspektionsresorna var dock inte
att skapa en kanal for allmogens besvir mot de lokala tjansteménnens
tjanstemissbruk, utan att visa “kunglig omsorg” och befésta kronans
legitimitet pa lokalniva. Trots de otaliga besvidren som Justitiekanslern

1. Heikki Kulla, Kansalaiskunto ja kelpoisuus. Tutkimus virkaylennysperusteiden taustasta,
kehityksestd ja tulkinnasta vuoteen 1919, Suomalaisen lakimiesyhdistyksen julkaisuja,
A-serien nr 176 (Helsinki 1987), s. 32-35; Cavallin, I kungens och folkets tjinst,

s. 76-80, passim; Karonen & Villstrand, "Korruptio ja huono hallinto tutkimus-
kohteena), s. 7-8.

12. Magnus Gottfrid Schybergson, Bidrag till Finlands inre historia dren 1721-1731
(Helsingfors 1875), s. 71-95; Keijo Olavi Alho, Lintinen tutkijakunta ja sen toiminta
vuosina 1725-1727. Erds Suomen historian jilleenrakennustyon vaihe Ison vihan jilkeen,
Historiallisia Tutkimuksia XX VT (Helsinki 1940); Marie Lennersand, Rdttvisans
och allmogens beskyddare. Den absoluta staten, kommissionerna och tjinstemdnnen,
ca 1680—-1730, Studia Historica Uppsaliensia 199 (Uppsala 1999), s. 12-13; Karl Bergman,
Makt, maoten, grinser. Skdanska kommissionen i Blekinge 1669-70, Studia Historica
Lundensia 7 (Lund 2002), s. 142-160; Kustaa H. J. Vilkuna, Viha. Perikato, katkeruus
ja kertomus isostavihasta (Helsinki 2005), s. 392-395, passim; Jonsson, De norrlindska
landshovdingarna, s. 239-269; Petri Karonen, ‘Coping with peace after a debacle. The
crisis of the transition to peace in Sweden after the Great Northern War (1700-1721)’,
Scandinavian Journal of History 33 (2008:3); Antti Rdihd, ’Kruunu, alamaiset ja rauhan
haasteet’, Jyrki Paaskoski & Anu Talka (toim.), Rajamaa. Eteli-Karjalan historia 1
(Helsinki 2018), s. 520-524; Nils Erik Villstrand, Piia Einonen, Petri Karonen & Antti
Réihd, *Kriisikausien vuorovaikutuksen muodot ja vaikutukset, Petri Karonen, Nils
Erik Villstrand & Pertti Haapala (toim.), Suomalaisen yhteiskunnan historia 1400-2000.
Osa 1. Rakenteet ja instituutiot (Tampere 2021), s. 207-214.
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emottog, forblev de konkreta atgdrderna for att minska tjanstemiss-
bruk fa. Saledes forblev dven de ivrigaste férslagen, som inkluderade
propositioner om att i samband med vintertingen genomféra arliga
opinionsundersokningar gillande allmogens &sikter om kronofog-
dars, hiaradsskrivares och linsmins verksamhet, utan administrativt
godkinnande. Ett av bondestandet stéllt krav hade gatt samma 6de
till motes under riksdagen 1723. Bonderna hade da gjort ett forslag
om att tillsammans med landshévdingarna regelbundet samlas for att
behandla allmogens besvér over tjainstemédnnen. Genom att Sveriges
rattshistoria pa 1600- och 1700-talen placeras in i en stérre europeisk
tradition, illustrerar besvéren a sin sida betydelsen av lekmannavildet
och bondestandets inflytande. En central aspekt var dven besvarsritten
till hogre rattsinstanser dnda upp till kungen."

De under 1700-talets borjan framlagda forslagen kan inte enbart
ses som en foljd av kat missndje mot lokala tjanstemén i bondesam-
hillet. Bonderna hade varit vana med motsvarande mojligheter i sam-
band med biskops- och prostvisitationerna, under vilka bonderna av
tradition hade haft méjlighet att framféra besvdr om férsamlingarnas
prasterskap och deras tjansteutovning. Sa gott som inga besvar rikta-
des mot pristerskapets tjidnsteutévning i forsamlingarna i Gamla Fin-
land under 1700-talets andra halft. Ett undantag framgar ur de delvis
fragmentariska konsistorie- och prostvisitationsprotokollen. I dessa
framfors besvir 6ver kyrkoherden i S:t Johannes férsamling pa Karel-
ska ndset, som under 1770-talets borjan pastods samla in ytterligare
en halv kopek utéver ordinarie nattvardskopek av samtliga nattvards-
besokare. Kyrkoherdens férklaring att penninginsamlingen gjordes for
reparation av prastgarden overtygade inte forsamlingen.'

I dldre forskning framhalls en delvis kritisk syn pa tjanstemanna-
karen i Viborgs guvernement. I synnerhet har tingen som holls pa
donationsjordar stundvis betraktats som férsumliga, och domarna har

13. Peterson, ”En god dmbetsman dr béttre”, s. 312-315, 321-322; Frohnert, Kronans
skatter, s. 244-249, 271, passim; Karin Sennefelt, Den politiska sjukan. Dalupproret
1743 och frihetstida politisk kultur (Hedemora 2001); Heikki Pihlajamaéki, Johdatus
varhaismoderniin oikeushistoriaan (Helsinki 2004), s. 119-120, 135-137; Petri Karonens
och Nils Erik Villstrands introduktion till féreliggande nummer av HTE.

14. Antti Rdih, ’Vanhan Suomen luterilainen papisto, seurakunnat ja kansallinen”
kuva, Ella Viitaniemi (toim.), Kirkko, papisto ja yhteiskunta 1600-1860 (Helsinki 2023)
(i tryck).
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ansetts vara mottagliga for mutor. Tjanstemissbruk eller mutor verifie-
ras dock inte utforligare i den tidigare forskningen. Daremot omndmns
iviss finsknationell anda utmaningarna med tjansteutévningen under
det "ryska vildet” och att rittsvasendets verksambhet, trots trycket fran
rysk sida, var tillfredsstallande. Domarnas arbetsforhallanden var inte
latta, och som Ragnar Rosén tillspetsat konstaterar "16pte makthavar-
nas forakt gentemot dessa "Bauerngerichter’ som en réd trad genom
hela Gamla Finlands historia” Férhallandena var enligt Rosén sérskilt
svéra under borjan av 1700-talet.”®

Domarnas Ionenivaer framstér inte som ett hinder for tjanste-
utdvningen i domsagorna i Viborgs guvernement. Exempelvis uppbar
domaren f6r Kexholms domsaga tingskappor fran 6ver 5900 hushall
(r6ok) under 1770-talet. Varje hushall skulle 6verlata en kappa sad till
lagmannen och tre kappar sdd som fordelades mellan hdradshovdingen
och nimndeménnen. Sasom det framgar ur en redogorelse som finns
nertecknad i bérjan av 1743 ars revisionsjordebok f6r Kymmenegards
provins, Ladoga-Karelen och delar av Savolax socknar, motsvarade fyra
kappar sdad atta ore silvermynt i penningar i enlighet med ett beslut
taget vid 1741 ars riksdag i Sverige. Enligt den berdakningen motsvarade
Kexholms hdradshévdings inkomster 16nen for en guvernor eller pre-
sident vid det i S:t Petersburg beldgna Justitiekollegiet for livlandska,
estlindska och finldndska drenden. Forsummelserna och de 6vriga pro-
blemen som préglade hdradshévdingarnas verksamhet i Viborgs guver-
nement forklaras inte heller av for stor arbetsborda, eftersom antalet
mal som behandlades vid hdradsratterna enligt uppgifter fran borjan
av 1810-talet var forhéllandevis fa. I Viborgs och Kymmenes domsagor
avgjordes i genomsnitt 3000 mal drligen, medan motsvarande antal
tor Kexholms sédra domsaga var kring 4 ooo. I Kexholms norra dom-
saga avgjordes daremot endast 1200 mal arligen. Antalet mal var hur
som helst inte markant hogre dn detta under mitten av 1700-talet.'®

15.  Ragnar Rosén, Oikeustaistelua Viipurin laénissd 1700-luvulla’, HAik 38 (1940:1-2),
s. 99 (citat), 104; Otto Hjalmar Granfelt, ’Rattskipningen i Gamla Finland under Ryska
tiden (1721-1811)’, Tidskrift utgiven af Juridiska Foreningen i Finland 67 (1931), s. 293,
297, 304, 311.

16. Gamla Finlands rdkenskaper, Deduktionsverk over Villmanstrands stathéllarskaps rann-
sakningsjordebok 1742-1743, RA, Helsingfors; Onni Hannikainen, Vanhan Suomen
eli Viipurin lddnin oloista 18lla vuosisadalla (Helsinki 1888), s. 119; Johan Magnus
Salenius, ‘Oikeusistuimet ja lainkéytté Vanhassa Suomessa vv. 1721-1812°, HArk XXV
(1915), s. 12, 14; Ragnar Rosén, 'Lagmin, hiradshovdingar och vicehdradshévdingar
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Rdttsvisendet, tjidnsteutovningens forfattningar och domartjinsterna

Under mitten av 1700-talet bestod Viborgs guvernement av fyra dom-
sagor. Karelska néset och Ladoga-Karelen, som 6verlatits till Ryssland i
freden i Nystad (1721), indelades i Viborgs och Kexholms domsagor. Av
omradena som overlatits till Ryssland i freden i Abo bildades Savolax
och Kymmene domsagor. Pa landsbygderna i Viborgs och Kexholms
domsagor tillimpades enligt fredsavtalet i Nystad Kristoffers landslag
fran dr 1442 och deklarationer som utgetts i Sverige innan fredsavtalet
i Nystad. I omradet mellan Finska vikens kust och sddra Saimen, som
anslots till Ryssland i freden i Abo, tillimpades ddremot Sveriges 1734
ars lag och kungliga bestimmelser och forordningar som kungjorts

Viborgs guvernements domsagor
(1744-1783)
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i Gamla Finland’, Suomen sukututkimusseuran vuosikirja VIII (1924), s. 262268,
270-273; Om forandringar i domsagornas indelning och om haradshovdingar i Gamla
Finland under bérjan av 1800-talet, se Antti Rdihi, ’Vanha Suomi ja yhdenmukainen
suuriruhtinaskunta? Lihentyminen Venéjdin ja venilaisyyden kitkeminen 1800-luvun
alkupuolen Suomessa, Piia Einonen & Miikka Voutilainen (toim.), Suomen sodan
jilkeen. 1800-luvun alun yhteiskuntahistoria (Tampere 2020), s. 134-138.
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fram till maktskiftet. Enligt ett forslag som Justitiekollegiet for livland-
ska, estlandska och finldndska drenden framforde, och vilket faststall-
des genom kejsarinnan Katarina II:s prejudikat 1763, skulle dock hela
Viborgs guvernement i fortsittningen enbart tillimpa brottsbalken i
1734 ars lag."”

I Viborgs guvernement erhélls den hogsta férvaltnings- och doms-
ritten av den ryska Dirigerande senaten. Senaten utnimnde exempelvis
lagminnen i Gamla Finland och behandlade besvir 6ver beslut som
gjorts av Justitiekollegiet for Livland, Estland och Finland. I mitten
av 1730-talet underordnades Gamla Finlands ritts- och kyrkoforvalt-
ning Justitiekollegiet. For Viborgs guvernements del utgjorde Justitie-
kollegiet, liksom i 6vriga véstliga guvernement i det ryska imperiet, en
appellationsdomstol motsvarande hovritterna i Sverige fram till den
regional- och forvaltningsreform som dgde rum i mitten av 1780-talet.
Utndamningsriatten av haradshévdingar fanns fram till inledningen av
1780-talet hos Justitiekollegiet, som fattade beslut utifran lagmannens
forslag. Under de sista aren fore 1784 ars reform var det den Dirige-
rande senaten som gjorde utndmningarna utifrdn propositioner av
Justitiekollegiet.'

Som appellationsdomstol for de civilmal som behandlades i Viborgs
guvernements hiradsratter grundades 1744 Viborgs lagmansritt. Denna
var underordnad Justitiekollegiet fram till januari 1780 dé den under-
ordnades den Dirigerande senaten. I besvédr som berérde Viborgs
guvernements hiradsratter skulle man forbiga lagmansratten och i
stallet vddja direkt till Justitiekollegiet. Forfaringssittet skilde sig fran
torhéallandena i Sverige, dar undersédtarna inte hade méjlighet att for-
biga de ldgre rittsinstanserna och framféra besvir direkt till hovritten.

17. Robert Lagus, Om Gamla Finlands rittsliga férhéllanden wid reunionen 1817’, Juridiskt
Album 111 (1862), s. 139-141; Hannikainen, Vanhan Suomen eli Viipurin lidnin, s. 1-17;
Salenius, ‘Oikeusistuimet ja lainkéyttd) s. 11; Ragnar Rosén, ’Kring tillimpningen av
Abofredens privilegieparagrafer vid medlet av 1700-talet, HArk XXXII 14 (1924),

s. 1-3; Granfelt, ‘Réttskipningen i Gamla Finland’, s. 280-283, 286, 301-302; Jyrki Paas-
koski, ’Elisabet I:n uudistukset’, Yrjo Kaukiainen, Risto Marjomaa & Jouko Nurmiai-
nen (toim.), Vanhan Suomen aika. Viipurin lddnin historia IV (Keuruu 2013), s. 126-127.

18. Lagus, Om Gamla Finlands rittsliga férhallanden’, s. 170-173; Claes Peterson, Peter
the Great’s Administrative and Judicial Reforms. Swedish Antecedents and the Pro-
cess of Reception, Rittshistoriskt bibliotek 29 (Stockholm 1979); Mati Laur, Eesti ala
valitsemine 18. sajandil (1710-1783) (Tartu 2000), s. 108-109; Jyrki Paaskoski, ’Vanhan
Suomen hallintohistoria’, Eljas Orrman & Jyrki Paaskoski (toim.), Vanhan Suomen
arkistot, Arkistolaitoksen toimituksia 13 (Helsinki 2012), s. 54-57.
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Vid behov forflyttades besvir over haradshovdingarnas tjansteutovning
i Viborgs guvernement fran Justitiekollegiet till den Dirigerande sena-
ten. Enligt ett beslut utfirdat av den Dirigerande senaten skulle Justitie-
kollegiet fran och med mars 1770 gora domslut i de fall som berorde
domarnas tjanstefel."

Fram till 1752 verkade Arvid Zimmerman som forsta domare for
Viborgs guvernements lagmansritt. Darefter stod tjansten vakant under
nagra ar, tills Matthias Martins atog sig uppdraget 1755-1761 och Kristian
Alenius 1762-1775. Efter Alenius verkade Magnus Orraeus som lagman
fram till 1784, varefter lagmansritten upplostes i samband med forvalt-
nings- och réttsvasendets reformering.”

Forfattningarna och pabuden som berdrde tjanstefel var inte sam-
manstdllda till nagon enhetlig samling i Sverige under bérjan av
1700-talet. Det fyrtiofjdrde kapitlet i missgérningsbalken i 1734 érs
lag definierade olika former av tjdnstefel och straff for dessa. Forsta
paragrafen, som framst berdrde tjdnstemén som sysslade med skatte-
uppbérd, behandlade indrivning av for hoga skatter. Atfoljande straff
for detta var kompensering av skadan och dubbelt stéldstraff. I den
andra paragrafen faststélldes definitioner for fordring och uppbarande
av mutor samt straff for dessa. I paragrafen ndmns foljande:

19. Salenius, ‘Oikeusistuimet ja lainkayttd, s. 12-13; Granfelt, ‘Rattskipningen i Gamla
Finland’, s. 302-304; Erik Amburger, Die Geschichte der Behordenorganisation Russ-
lands von Peter dem Grossen bis 1917 (Leiden 1966), s. 118-119; Isabel De Madariaga,
Russia in the Age of Catherine the Great (New Heaven 1981), s. 280-281; Janet Hartley,
‘Inforandet av stathallarskapsforfattningen i Gamla Finland’, HTF 67 (1982:1), s. 78-90;
Katrin Kello & Hesi Siimets-Gross, 'Kohtuasjad in puncto libertatis. Isiku staatuse
tuvastamise ldhtekohad asehaldusaja Eestimaal’, Ajalooline Ajakiri 160/161 (2017),

s. 278-279; Justitiekollegiets arkiv, akterna 51, 1394, RA, Helsingfors; for Sveriges del
se Pir Frohnert, Administration i Sverige under Frihetstider’, Yrjo Blomstedt (red.),
Administrasjon i Norden pd 1700-talet (Oslo 1985), s. 256-259; Harald Gustafsson, ’Att
draga till Malmé och skaffa sig rétt. Undersatar, 6verhet och identitetsforestallningar

i skanska suppliker 1661-1699’, Fredrik Nilsson, Hanne Sanders & Ylva Stubbergaard
(red.), Oresundsgrinser. Rérelser, mdten och visioner i tid och rum (Géteborg 2007);
Jonas Liliequist & Martin Almbjér, "Early modern court records and petitions in
Sweden (c. 1400-1809). Overview and research trends’, Friihneuzeit-Info 23 (2012:1-2),
s. 17-19; Almbjar, The Voice of the People?, s. 43-48.

20. Rosén, Lagman, hiradshovdingar’, s. 260-261; Rosén, "Kring tillimpningen av’, s. 4;
Lagmansritten aterupptog verksamheten i Viborgs guvernement 1797. Sista lagmannen
innan forenandet av Gamla Finland var Ivan von Pirskoy, som var verksam 1797-1811,
se Hakon Holmberg, ’Suomen laamannikunnat ja laamannit’, Turun Historiallinen
Arkisto 16 (1964).
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Hwilken Konungens Embetsman, hog eller lag, som sielf, eller genom andra, intalar,
eller forleder undersatarna til ndgot sammanskott, kostnad, utgift, eller arbete; ratte
up skadan, miste embetet, och béte tuhundrade daler. Tager han sddant emot, ta
thet, sasom af fri wilja biudes; bote hundrade daler, och gifwe ter thet han tog.*!

Som paragrafen later forsta var det inte lika klandervirt att ta emot
mutor som erbjods av fri vilja som att kriva dem sjélv. Tjanstebrott
dér tagandet av mutor ledde till béter och uppsédgning fran tjansten
var exceptionellt allvarliga.

Den tolfte paragrafen av rattegangsbalkens forsta kapitel i 1734 ars
lag som berdrde mutor, gillde i synnerhet domarna i réttsvasendet:

Filler Domare oritt dom af uppenbar wardsloshet, eller oforstdnd; miste embetet
aldeles, eller til wiss tid, eller bote med penningar til treskiftes, alt efter omstandig-
heterna, och fylle allan skada. Gior han thet upsateliga, af hat och illwilja, eller for
winskap, eller muto och winning; miste embetet, och fa thet aldrig ater, gilde ock
skadan, och muta gange til the fattiga.”

Avsiktlig stravan efter att gagna egna intressen klassificerades i rétte-
gangsbalken som sdrskilt klandervért ur ett etiskt perspektiv. Olika
problem som férknippades med mutandet av tjanstemén identifierades
aven i Tingmalsbalken i Kristoffers landslag.

Den normativa grunden for tjansteménnens verksamhet i Viborgs
guvernements réttsvisende under senare hilften av 1700-talet har-
stammade fran den svenska tiden. Den ryska forvaltningsapparaten
utkom emellertid med olika ukaser och anvisningar utgivna av kejsaren
och den Dirigerande senaten, som reglerade férvaltnings-ekonomisk
verksamhet. Likaledes utkom guvernementregeringar i kejsardémets
vastra gransomréaden arligen med tiotals olika manifest. I samtliga dom-
stolar, inklusive de lagsta rittsinstanserna, skulle en sa kallad “rdttvisans
spegel” (serzal/zercalo) finnas placerad pa det rodkladda domarbordet.
Rittvisans spegel var av stor symbolisk betydelse och en konkret mot-
svarighet till de svenska domarreglerna. Pa var och en av de tre sidorna
av den forgyllda rattvisans spegel fanns ukaser utgivna av Peter den
store i borjan av 1720-talet, vilka understrok domarnas forstandiga och
vordiga uppforande. Enligt dem skulle domarna inte tillimpa lagen

21. Sweriges Rikes Lag 1734, Missgiernings Balk, Cap. 44, § 1-2; Sweriges Rikes Lag 1734,
Domare-Regler, sérskilt § 4-5, § 43; Cavallin, I kungens och folkets tjinst, s. 94-97.

22. Kung Kristoffers landslag, Tingmaalabalker § 3; Sweriges Rikes Lag 1734, Rittegangs
Balk, Cap. 1, § 12.
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Tabell 1: Ordinarie- och vicehdradshovdingar i Viborgs guvernement enligt drtal under
1740-1780-talen samt mot dem riktade och hos Justitiekollegiet for livldndska, estlind-
ska och finldndska drenden behandlade tjdnstefelsbesvir och eventuella uppsdgningar.

Kymmene domsaga

Savolax domsaga

Kexholms domsaga

Viborgs domsaga

Héradshévdingar

Arvid Renner
(1743-17621)
Anklagades for
tjanstefel 1756.

Carl Dichaeus
(1762-17631)

Anders Gudseus
(1764-1780)
Anklagades for
tjanstefel 1773 och
vardsloshet 1780.

Fredrik Langell
(1780-1783)

Vicehiradshévdingar

Nils Johan Deutsch
(1754-1758%)

Kristian Frimautz
(1756-1770%)

Anders Gudseus
(1761-1764)
Anklagades for
véldsamhet 1764.

Karl Gustaf Rickneck
(1779-1780)

Héradshévdingar

Johan Prochman
(1743-1746%)

Peter Pomoell
(1746-1747)

Sven Johan Ostring
(1747-1760)
Anklagades for
tjanstefel 1756, 1757,
1758 och 1759.
Avstiangdes fran
tjansten 1759.
Avskedades 1760.

Johan Cornelius
Linbom (1760-1771%)
Anklagades for
tjanstefel 1765.

Michael Gustaf Biick
(1771-1780)

Karl Adolf Sattler
(1780-1783)

Viceharadshévdingar

Hiradshévdingar

Sven Johan Ostring
(1746-1747)

Peter Pomoell
(1747-1770)
Anklagades for tjénste-
fel 1756, 1757, 1758,
1759, 1760 och 1764.
Avskedades 1770.

Andreas Wirenius
(1770-1783)

Vicehiradshévdingar

Johan Cornelius
Linbom (1753-1759)
Anklagades for
tjanstefel 1757.

Fredrik Bockelman
(1760-1771)
Anklagades for tjénste-
fel 1764 och 1768.
Avskedades pa grund
av vardsloshet 1771.
Fick ater sitta ting
under uppsyn av
hédradsdomaren
Wirenius efter Justitie-

kollegiets beslut (1778).

Michael Gustaf Béick
(1771-1780)

Abraham Anckar
(1775-1779)
Anklagades for tjanste-
fel 1778.

Avskedades pa grund
av oldampligt beteende
1779.

Karl von Tavast
(1779-1783)
Anklagades for
felaktig dom 1781.

Héradshévdingar

Johan Matthias
Solberg
(1738-17521)

Henrik Forssman
(1752-1760%)
Anklagades for
tjénstefel, vardsloshet
och olydnad i
tjiansteutovningen
1756, 1757, 1758

och 1759.

Johan Carpén
(1760-1780)

Michael Gustaf Biick
(1780-1783)

Vicehiradshovdingar

Karl Jaenisch
(1753-1758)
Anklagades for tjanste-
fel 1757 och 1758.
Avgick pa egen
begéran 1758.

Johan Carpén
(1758-1760)
Anklagades for tjanste-
fel 1759.

Hans Hornborg
(1777-)

Kaillor: Justitiekollegiets arkiv, akter, RA, Helsingfors; Ragnar Rosén, 'Lagmin, hiradshévdingar och
vicehdradshovdingar i Gamla Finland, Suomen sukututkimusseuran vuosikirja VIII (1924); Hakon
Holmberg, Suomen tuomiokunnat ja kihlakunnantuomarit (Helsingfors 1959), s. 53-56.
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sjalvradigt, uppfora sig olampligt under rattegangar eller forsumma
sina uppgifter. Den tredje ukasen betonade domarnas skyldighet att
bekanta sig noggrant med lagarnas innehall. Hogst upp pa stillning-
en, som hade formen av ett prisma, fanns den ryska dubbelérnen.”

I tabell 1 aterfinns personer som forvaltat hdradshovdingsdmbetet
i Viborgs guvernement fran 1740-talet till 1784, och mot dem riktade
tjanstefelsbesvar. Omsdttningen av tjdnsteinnehavare var ytterst stor.
Likaledes var besviren 6ver tjanstefel och andra oegentligheter, som
till och med ledde till avséttning fran tjansterna, upprepade. Besvirs-
orsakerna varierade fran inkompetens och olydnad till avsiktligt for-
orsakade allvarliga tjadnstefel. Korruptionsrelaterat tjinstemissbruk
lyfts inte fram som det priméra atalet i nagot av besvéiren. Diaremot
framkom kritik mot mottagande av mutor, utpressning av tillaggs-
kostnader och nepotism i en tredjedel av fallen dar domarna utdelat
felaktiga domar, utfort bristfalliga undersokningar eller f6rdrojt ratts-
processen.

Forutom tjanstefelsbesvéren visar tabellen dven att missbruksatal
inte var ett hinder for att stiga i tjanstehierarkin. Detta tyder dven pé
utmaningar i att fylla tjanster i rattsvasendet med kompetenta perso-
ner i Sverige under senare hilften av 1700-talet. Enligt fyrtionde para-
grafen i Sveriges 1720 drs regeringsform ”[s]a bor ock vid alla embetens
besittning fornamligast anses personernes beprofvade erfarenhet och
fortjanst, hvilka igenom studier, krigsforrattningar och flere nyttige
vetenskaper gjordt sig till befordran vardige” Det forekom emellertid
skillnader i utbildningsbakgrund hos hiradshévdingarna i Viborgs
guvernement. Exempelvis hade Sven Johan Ostring, som 1747 bytt
haradshovdingstjanst med Peter Pomoell, skaffat domarbehorighet
genom sina studier vid Kungliga akademin i Abo och genom arbets-
erfarenhet i Egentliga Finland under 1730-talet. Peter Pomoell hade
déremot ingen juridisk utbildning 6ver huvud taget. Den bristfilliga

23. Salenius, ‘Oikeusistuimet ja lainkaytt&, s. 9—11; Granfelt, 'Réttskipningen i Gamla
Finland’, s. 307-308; Laur, Eesti ala valitsemine, s. 116-119; Mati Laur, 'Die Verbrei-
tung der offiziellen Anordnungen in Liv- und Estland im 18. Jahrhundert,, Ajalooline
Ajakiri 159/160 (2009), s. 531-533; Viborgs guvernements provinskansliers arkiv 4r da-
ligt bevarade. Kymmenegérds provinskansli upptecknade dock 1762 att det emottagit
endast tre ukaser av den Dirigerande senaten och av olika kollegier. Daremot anldnde
fran Viborgs guvernementskansli under samma ar 46 ukaser och bestimmelser. Se
Kymmenegards provinskanslis arkiv, Cirkulér 1745-1777, RA, S:t Michel.
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utbildningsnivan och erfarenheten bland hiaradshévdingarna var ett
patagligt problem i Viborgs guvernement efter freden i Abo.**

Till skillnad fran haradshovdingarna behandlade Justitiekollegiet for
livlandska, estlandska och finlandska arenden under 1740-1780-talen
endast ett tjanstefelsbesvir som anférdes mot en lantkommissarie
(motsvarande en svensk kronofogde). Foremal for besvaret var lant-
kommissarien i Lappvesi, som anklagades for delaktighet i forsking-
ring av kronomjol. Det var dven sillsynt att besvir riktade mot ldns-
mén behandlades i Justitiekollegiet. I jaimforelse med antalet besvar
som anfordes av justitiekanslerer under 1700-talets senare halft som
reste omkring i mellersta och sédra Sverige, frdn Dalarna till Smaland
var skillnaden anmarkningsvérd. I Sverige anfordes besvir géllande
tjdnstefel i regel mot fogdarna som skétte administrativa uppgifter, men
dven mot lansmén och landshovdingar. For Viborgs guvernements del
kan det rora sig om en statistisk snedvridning i anknytning till dold
brottslighet, eftersom besvdren som anférdes mot lantkommissarier
och fogdar eventuellt var sa obetydliga att de inte togs upp i Justitie-
kollegiet. Det som dock talar for avsaknaden av fall 4r det faktum att
lokalhistorisk forskning inte lyft fram tjanstefelsbesvér anférda mot
lantkommissarier, eftersom hédradsritterna trots allt hade befogen-
heter att utreda andra tjdnsteméns (med undantag for réattsvasendets
tjanstemén) lindrigare tjanstefel.”

Nikolai Heinrich von Engelhardt, som var guvernér (viceguvernor
fram till 1774 pa grund av sin laga rangordning) i Viborgs guverne-
ment, framforde i bérjan av 1770-talet forslag pa betydande reformer for
guvernementets rattsvasende, samtidigt som han kritiserade problemen
inom rattsvarden. Guvernoren kritiserade i synnerhet donationsjordar
samt lagmansrittens och Justitiekollegiets langsamma forfarande. Enligt
von Engelhardt skulle Viborgs lagmansritt ersattas med ett i guverne-
mentet grundat rattsdepartement som skulle ledas av guvernoren.
Samtidigt foreslog han en nedskirning av antalet nimndemén och

24. Justitiekollegiets arkiv, akt 264, RA, Helsingfors; Sveriges 1720 érs regeringsform,
§ 40; Rosén, 'Lagmin, hiradshévdingar’, s. 260-261; Holmberg, Suomen tuomio-
kunnat ja kihlakunnantuomarit, s. 53-54; Cavallin, I kungens och folkets tjinst,
S. 211-212.

25. Justitiekollegiets arkiv, akt 662, RA, Helsingfors; Peterson, ”En god dmbetsman ar
battre’”; Frohnert, Kronans skatter, s. 243-277; Cavallin, I kungens och folkets tjinst,
$.195-196, 198—203.
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noggrannare uppsyn av domsagornas verksamhet. Guvernoren von
Engelhardt kdnde vil till férhallandena i sitt guvernement, inte minst
pé grund av en omfattande visitationsresa som han hade gjort under
slutet av 1760-talet. En 6versikt 6ver omradets rattsvard ingar i en 6ver
tvahundra sidor lang berédttelse om guvernementets tillstind som von
Engelhardt skrev efter sin resa, varfor det knappast kom som en 6ver-
raskning f6r honom att hans normbrytande férslag skulle avfirdas.
Utover von Engelhardts reformforslag resulterade undersokningar
riktade mot kejsardomets rattsforvalting under borjan av Katarina
den storas regeringstid (1762-1796) i en hel del forfragningar och
anvisningar till de véstliga guvernementens rittsviasenden. Reformerna
gallande tjdnstemannakarens formella kompetens motsvarade delvis
de reformer som genomdrevs i Sverige fran och med 1740-talet. Sjélva
tjanstemissbruket f6ll dock utanfor den ryska férvaltningens angrepp.

Myndighetskontroll och bondedévervakning

Gabriel Lagus, som granskat Viborgs radstuvurétts verksamhet under
slutet av stora nordiska kriget och efter freden i Nystad, konstaterar att
protokollen for stadens radstuvuritt dr fragmentariska, bristfilliga och
slarvigt upptecknade dnnu langt efter freden. Som orsak till detta ser
Lagus att de viborgska tjansteménnen inte langre behévde vara ridda
for "Abo hovritts kontroll som delade piska at lata borgmistare och
sekreterare” under svenska tiden. De nira Viborg beldgna stiderna
Fredrikshamn och Villmanstrand, vilka efter freden i Nystad blev kvar

26. Justitiekollegiets arkiv, akt 2226, RA, Helsingfors; Eesti- ja Liivimaa asjade justiits-
kolleegium, Peterburis, EAA.4923.1.23 (Berichte samtlicher Unterinstanzen tiber
deren Organisation, Kompetenz und Reglements), EAA.4923.1.25 (Akte betreffend die
Instruktion der Richter in Liv-, Est- und Finnland), EAA.4923.1.27 (Akte betreffend
das Gerichtswesen in den Ostseeprovinzen), Eesti Ajalooarhiiv, Tartu; se dven Justitie-
kollegiets arkiv, akt 1562, RA, Helsingfors; Rosén, Kring tillimpningen av’, s. 10; Rosén,
’Oikeustaistelua Viipurin ldénissd’, s. 108-109; Ralph Tuchtenhagen, *’Eine bessere
Ordnung mit Wahrnehmung Ew. Kayserlichen Majesté Intresse und des allgemei-
nes Wohles”. Die Engelhardtschen Reformvorschlédge fiir das Gouvernement Viborg
1767-1775, Am Rande der Ostsee. Aufsitze vom IV. Symposium deutscher und finnischer
Historiker in Turku 4.-7. September 1996 (Turku 1998); Jyrki Paaskoski, *Valistunut kei-
sarinna Katariina IT’, Yrjo Kaukiainen, Risto Marjomaa & Jouko Nurmiainen (toim.),
Vanhan Suomen aika. Viipurin lddnin historia IV (Keuruu 2013), s. 149, 154-155; se
Nikolai Henrik Engelhardt, ’Die Beschreibung des Russisch Kéyserlichen Gouverne-
ments von Wiburg’, Sulo Hatsonen (toim.), Suomen historian ldhteitd VIII (Helsinki
1973 [1767]).
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pé den svenska sidan av grinsen, utgor jamforelseobjekt for Viborg.
I Fredrikshamns rddstuvuritt och Villmanstrands kdmnarsritt, vilka
efter stora ofreden aterbordades till Sverige, forefaller verksamheten
ha skotts samvetsgrant med tanke pa omstiandigheterna efter 1721.
Diremot uppstod stora svédrigheter i domstolarnas verksamhet efter att
Fredrikshamn och Villmanstrand avtritts till det ryska kejsardomet i
freden i Abo 1743. Det uppkom brister i savil radmannens sakkunnig-
het som i deras svenska och finska sprakkunskaper, vilket férsvarade
domstolarnas praktiska verksamhet. Radstuvuritten i Fredrikshamn
anforde dartill i borjan av 1750-talet problemet med att dombocker-
na endast levererades for granskning till guvernementsférvaltningen.
Guvernementsforvaltningen hade namligen varken nagot intresse av
eller expertis pé att dvervaka radstuvuréttens verksamhet pa samma
satt som hovritterna tidigare hade gjort.”’

Problemen med hidradshovdingarnas tjansteutdvning i Viborgs
guvernement tillspetsades vid ingangen till 1700-talets andra halft.
Det forefaller som att utndmningen av Matthias Martins till lagman i
Viborgs lagsaga i mitten av 1750-talet inverkade pa 6kningen av tjénste-
felsbesvir som skickades till Justitiekollegiet. Bonderna hade en central
roll i anmélningen av tjanstemissbruk, eftersom de genast i borjan av
ar 1756 skickade flera besvir 6ver sina domare. Det ar emellertid moj-
ligt att de ryska myndigheterna i guvernementet uppmanade den nya
lagmannen att effektivera 6vervakningen av hdradshévdingarna, efter-
som det i lagmansrétten redan i borjan av 1750-talet framférdes i varje
fall indirekt kritik mot dem.” En tydlig fordndring d4gde rum i mitten
av 1750-talet, eftersom lagmannen fram till slutet av decenniet upp-
vaktade Justitiekollegiet med skrivelser 6ver savél haradshévdingarna
Peter Pomoells, Henrik Forssmans och Sven Johan Ostrings som vice-
héradshovdingarna Johan Carpéns, Karl Jaenischs och Johan Cornelius
Linboms tjanstefel. Anklagelser anférdes mot savél ordinarie som
vicehdradshovdingen i Savolax domsaga, och fran Viborgs domsaga

27. Gabriel Lagus, Négra forhdllanden i Wiborg under Ryska ockupationen (Wiborg 1889),
s. 48; Granfelt, 'Réttskipningen i Gamla Finland’, s. 287-288; Antti Réih4, Jatkuvuus
ja muutosten hallinta. Hamina ja Lappeenranta Ruotsin ja Vendjin alaisuudessa
1720-1760-luvuilla, Jyvaskyld Studies in Humanities 183 (Jyviskyld 2012), s. 84-85.

28. Antti Réihé, 'Nakemys oikeudenmukaisuudesta ja kihlakunnantuomarin viraltapano
1700-luvun puolivélin Vanhassa Suomessa, Ennen ja nyt. Historian tietosanomat 21
(2021:5), s. 52.
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Hiradshdvdingen Ostring bodde i Immalanjirvi (Imalanjérfwi) by (gdrd nr 7) i Ruokolax
socken. Ddr bodde enligt mantalslingden dven skrivaren (Thomas) Punderus och hdrads-
profoss Petter Flinta. Killa: Gamla Finlands rikenskaper, Kymmenegdrds provins mantals-
ldngd 1758, RA, Helsingfors.

stod hiradshévdingen och béda vicehdradshovdingarna som tjdnat
under artiondets slut anklagade (se tabell 1).

I lagmannen Martins memorial, som i april 1756 anldnde till Justi-
tiekollegiet, kritiserades d&ven Arvid Renner som var hdradshovding i
Kymmene domsaga. Renner, som enligt tolkningsramar frén tidigt 1900-
tal baserade pa legitimitetsperspektiv hade utpekats som en ofortrottlig
forkdmpe for den gamla réttsordningen i hela Viborgs guvernement,
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erholl av lagmannen Martins en anméarkning for fel i rattsprocessen
i samband med en tvist som berorde fiskevatten. Lagmannens kritik
foranledde snabbt genmélen av haradshévdingarna. Haradshévdingen
Ostring forsvarade sig mot Martins besvir i harda ordalag och krivde
att han skulle frikinnas frdn alla anklagelser. Ostring betonade att
han inte tagit emot nagra mutor eller gavor, varken avsiktligt eller
medvetet, utan alltid hade domt i enlighet med sin ed, sitt samvete och
sin bésta forstaelse. Kommentaren antyder indirekt att mutor var en
del av de sociala koder som praglade réttsvasendets verksamhetskultur.
Meningsskiljaktigheter uppstod nér gransen for vad som anségs vara
godkind praxis dverskreds och nar mutorna inverkade for mycket pa
domarens réttvisa.”

De avlagmannen Matthias Martins uppraknade normer, som definie-
rade forbrytelserna som Savolax domsagas hiaradshévding Sven Johan
Ostring gjort sig skyldig till, var hur som helst otvivelaktiga. Till sina
besvirsmotiveringar inhdmtade Martins langa citat ur Domarreglerna
(till exempel paragraferna 24 och 35). Likaledes hdnvisade han i sina
motiveringar till riksdagsbeslut och olika paragrafer i 1734 ars rétte-
gangsbalk. For rattegangsbalkens del baserade sig besviren pa tredje
paragrafen i kapitel tjugofyra dér det star:

All dom bor fastas pa skiél och lag, och ej pa godtycko: och skal sielfwa saken och
malet, ther i twisten bestar, med thes nodiga omstédndigheter, tydeliga ther i utsit-
tas, sa ock the hufwudskiil, och then lag, ther a slutet grundas.

Dirtill hdmtade lagmannen stod fran balkens femte paragraf i sex-
tonde kapitlet enligt vilken ”[a]lla inwédndningar skola i rittegdngens
borjan pa en gang foretes, ther the sddana dro, at thet ske kan”. Till sist
tangerade Martins mottagandet av mutor med ett direkt citat ur 1734
ars lag (paragraf 4 i rattegangsbalkens fjortonde kapitel), enligt vilket

[a]lla afskrifter af the bewis, som foretes, skola anten af Rittens Betiente, eller andra
trowdrdiga man styrckta wara, at the med sielfwa hufwudskrifterna i alt lika dro: och
bora dnta hufwudskrifterna wisas up, ther Ritten, eller wederparten thet dskar.*’

29. Justitiekollegiets arkiv, akt 881, RA, Helsingfors; Rosén, ‘Oikeustaistelua Viipurin l44-
nissd’, s. 105; Jyrki Paaskoski, 'Renner, Arvid (1704-1762)’, Kansallisbiografia-verkko-
julkaisu, Studia Biographica 4 (2001) hdmtat 28.3.2022; Rdihd, 'Nikemys oikeuden-
mukaisuudesta’, s. 56.

30. Justitiekollegiets arkiv, akt 881, RA, Helsingfors; Sweriges Rikes Lag 1734, Rittegangs
Balk, Cap. 14, § 4, Cap. 16, § 5, Cap. 24, § 3.
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Lagmannen Martins hdnvisade i sina motiveringar till gamla nor-
mativa grunder fran den svenska tiden, vilka f6r Savolax domsagas
del innebar de lagar som var radande fore 1743 och de férordningar
och bestimmelser som utgetts fram till freden i Abo. Vid sidan om
dem hénvisade lagmannen éven till en bestimmelse (vars innehall inte
beskrivs i kidllorna) som Justitiekollegiet hade utlatit i mars 1754. Trots
det bifogade Martins bestimmelsen i den svenska rittegangsbalkens
forsta paragraf i tjugofjarde kapitlet, vilket behandlade domarnas for-
drojande av beslutsfattande.’

Héaradshovdingen vid Viborgs domsaga, Henrik Forssman, fick genast
efter mitten av 1750-talet emotta tjanstefelsbesvar fran saval lagmannens
som Viborgs guvernementskanslis sida. Besvéret som framfordes fran
guvernementskansliet utgjorde ett betydelsefullt prejudikat, eftersom
linjedragningarna som utfirdades i samband med behandlingen av fallet
kom att férandra 6vervakningen av tjdnsteutdvningen och kanalerna for
besviren i hela Viborgs guvernement fram till 1780-talets mitt. I besva-
ret som guvernementskansliet skickade till Justitiekollegiet hanvisades
det till savil de ryska ukaserna som utgetts i mitten av 1750-talet, vilka
héradshoévdingen negligerat i sin verksamhet, som till den femte para-
grafen de svenska Landshovdingsinstruktionerna fran ar 1687. Enligt
Landshoévdingeinstruktionerna skulle landshévdingen 6vervaka att dom-
stolarnas verksamhet var klanderfri och férsékra att befolkningen héll
sig informerad om de radande (kungliga) forordningarna och bestim-
melserna. Guvernementskansliet podngterade i sitt besvir att harads-
ritten inte kunde fordroja utredningen av mal utan giltiga orsaker.”

Normativa verksamhetsmiljoer och bondernas besvirskanaler

Viborgs guvernementskanslis hanvisningar till Landshévdingeinstruk-
tionerna vidgar den uppfattning som skapats i tidigare forskning gél-
lande Viborgs guvernements provinskansliers (termen stathallarkansli

31. Justitiekollegiets arkiv, akt 881, RA, Helsingfors.

32. Justitiekollegiets arkiv, akterna 867, 1010, [...] keine Sachen, ohne richtigen Grun-
den, authalten, RA, Helsingfors; Carl Gustaf Styffe, Samling af instructioner rérande
den civila forvaltningen i Sverige och Finland (Stockholm 1856), s. 157-158, passim,

(§ 5, ”Se till att verksamheten vid domstolarna skots korrekt och att linets invanare
far vetskap om kungliga stadgar och forordningar”); Sweriges Rikes Lag 1734; Olof
Soérndal, Den svenska linsstyrelsen. Uppkomst, organisation och allménna maktstdll-
ning (Lund 1937), s. 80; Bjorn Asker, I konungens stad och stille. Léinsstyrelser i arbete
1635-1735 (Uppsala 2004); Jonsson, De norrlindska landshovdingarna, s. 60-62.
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har dven anvénts) och guvernementskansliets normativa stallning. Enligt
tidigare forskning avgransades kansliernas befogenheter till provinsernas
kamerala skattedrenden och ekonomiforvaltning. Som organisationer
motsvarade provinskanslierna de svenska lansstyrelserna, eftersom de
indelades i landskanslier och landskontor. Pa grund av detta har Karl
Friedrich Krompeins (stathallare i Kymmenegards provins efter freden
i Abo) involvering i regionens rittsvard i nationell historieskrivning
portritterats som en krankning av de svenska normer och privilegier
som bekréaftades i fredsavtalen. Tolkningen far stod av det besvir som
magistraten i Fredrikshamn utfirdade under hosten 1745, i vilket det
klagades over att stathdllaren agerat som domare. Guvernements-
kansliets hanvisande till Landshévdingeinstruktionerna garanterade
dnda att stathallarna, som administrerade provinskanslierna, beholl ett
péa radande normer baserat inflytande 6ver 6vervakningen av hérads-
hovdingarnas tjansteutévning och utredning av tjanstefelsbesvar.**
Gamla Finlands guvernement- och provinsmyndigheters inflytande
over 6vervakningen av haradshovdingarnas tjdnsteutévning och tjanste-
felsutredningar dr pataglig genom senare halvan av 1700-talet. Forslaget
till tjanstetillsattningen av Viborgs domsagas haradshovding sandes till
Justitiekollegiet 1752 fran Viborgs guvernementskansli och inte fran Vi-
borgs lagman, som i samband med utndmningen av haradshévdingarna
Ostring och Pomoell 1746. Karl Jaenisch, som 1757 blev anklagad for
tjanstefel av lagmannen, forsvarade sig i sin tur med att han vidare-
befordrat ett domslut som han utlatit till stathallarkansliet i samband
med en tvist om jordinnehav, dir man inte hittat ndgot anméarkningsvart.
Lagmannen f6rholl sig likt radstuvuratten kritisk till stathallarkansliets
inblandning i rattsvarden. Enligt lagmannen saknade stathallarkansliet
kompetens att i juridiska drenden avgdra huruvida hiradsrétten gjort
ratt eller fel domslut.* Ryska myndigheters makt i 6vervakningen av

33. Rosén, ’Kring tillimpningen av Abofredens privilegieparagrafer vid medlet av
1700-talet] s. 7-9; Rosén, ‘Oikeustaistelua Viipurin ladnissd, s. 102-103; Peterson, ”En
god d@mbetsman dr battre’”, s. 309; Cavallin, I kungens och folkets tjdnst, s. 195; Réiha,
Jatkuvuus ja muutosten hallinta, s. 99-100; Eljas Orrman et al.,”Vanhan Suomen
virastot ja muut arkistonmuodostajat sekd niiden arkistoaineistot’, Eljas Orrman &
Jyrki Paaskoski (toim.), Vanhan Suomen arkistot, Arkistolaitoksen toimituksia 13 (Hel-
sinki 2012), s. 213-214; se dven Laur, Eesti ala valitsemine, s. 48—56; Raihd, "Nakemys
oikeudenmukaisuudesta, s. 58.

34. Justitiekollegiets arkiv, akterna 264, 680, 922, ’[...] det Stithallare Cancelliet icke com-
peterar at befatta sig mal som éro Judicielle, saledes tillkom det icke eller, at erkidnna
Harads Rittens utslag for ritt ell. oritt,” RA, Helsingfors.
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rattsviasendet var trots allt tydlig genom senare hilften av 1700-talet,
vilket en kungorelse fran Viborgs guvernementsférvaltning i slutet av
1795 antyder. Guvernementskansliet understrok i sin proklamation att
alla kronobonder som pa négot vis upplevde olagenheter eller oritt-
visor frdn kronans tjansteman garanterades réttsligt stod ifall de fram-
forde sina besvir till férvaltningens kdinnedom.*

Ukaserna och bestimmelserna som framkom i samband med tjanste-
felsbesvaren antyder att den ryska forvaltningen i alla fall i ndgon man
stravade efter att reformera réttsvasendets verksamhet i Gamla Finland.
Lagmannen Martins hdnvisningar till ryska normer antyder i sin tur
att de ryska ukaserna pa praktisk nivd hade en inverkan pa réttsvasen-
dets verksamhet och pa motiveringen av beslut som berorde tjanstefel.
I ett fall dér Linbom, som var vicehdradshovding i Savolax domsaga,
beskylldes for tjanstefel angaende en tvist om jordinnehav, grundades
besviret i en rysk ukas och den Dirigerande senatens bestimmelse.
Dessa betonades av Kymmenegards provinskansli, som deltog i utred-
ningen av fallet, men som likvil podngterade att fallet borde under-
sokas och utredas enligt radande lag.*

Hinvisningen till de ryska ukaserna erbjod ocksa moéjlighet till
dubiés anvindning av dem som normativa grunder. Enligt en bonde
fran Soanlax i Ruskeala socken hade hiradshévdingen i Kexholms
domsaga, Peter Pomoell, utovat sin tjanst pa ett sitt som stod i strid
med den ukas som bonden “skaffat” sig fran Viborg. Ukasen bekraftade
dock inte Pomoells tjansteutovning som motstridig med bestimmel-
serna, varfor bondens handling stimplades som utpressning av hogsta
6verheten genom grova logner.””

35. Parikkala forsamlings arkiv, Cirkuldr 30.10.1795, RA, S:t Michel. "Keisarillinen
Wiburin Gouwernementin Hallitus teke tdmaé kautta julkisexi, ettd kaikki ne Krunun
Talonpojat, jotka yhdelld taicka toisella tawalla kirsiwit Krunun ammatti miehilda
eli Krunun palwelijoilda rasitusta ja wédryytta [...] he tulewat ansaitseman kaicken
laillisen awun taicka my®os johdatetuxi sihen Laki-paikan kuhunga heidédn asiansa
owat kuuluwat”

36. Justitiekollegiets arkiv, akt 1463, ”[...] at undersdka, och, efter denne orts Lag, at
afgiora,” RA, Helsingfors; motsvarande observationer gillande svenska normer och
rysk praxis ar vanligt forekommande i forskning som berér Gamla Finland, se till
exempel Raimo Ranta, ’Suomen 7silta”. Vanhoja siteitd ja uusia vaikutteita’, HArk 88
(1986); Réihd, Jatkuvuus ja muutosten hallinta, i tillimpliga delar.

37. Justitiekollegiets arkiv, akt 657, [...] at han dntel. pa denna sin resa skulle utwiérckat
ifran Gouw: Cancelliet en sidan Ukase [...];” RA, Helsingfors.
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I samband med tjanstefelsbesvdaren uppmarksammades forutom
de ryska ukaserna dven Viborgs guvernements svenska lagsamlingar,
vilka innehallsmassigt skilde sig frdn varandra. En tvist som hade sin
borjan i byggnadskostnaderna for Réisild kyrka i slutet av 1750-talet
och som utreddes av hiaradshovdingen Pomoell, ledde till en utbredd
besvirshidrva dar Pomoell sjilv blev mal for besvér 6ver tjanstemiss-
bruk. Till sitt férsvar mot besvédren hénvisade Pomoell till paragra-
ferna i Landshovdingeinstruktionerna i Sveriges 1723 ars lag och till
sextonde paragrafen i tionde kapitlet i rittegdngsbalken i 1734 ars lag
(Nya Lagen). Daremot hade lagmannen Martins synpunkter sin grund
i bland annat prastestandets riksdagsbesvar (1731) och i de svar som
utgetts i samband med allmogens besvir (1734).*

Grunderna for lagmannen Martins synpunkter vicker fragor, efter-
som man i Kexholms domsaga skulle f6lja Kristoffers landslag samt
svenska bestimmelser och foérordningar som utfiardats fore freden i
Nystad. De ndmnda svaren pé riksdagsbesvar fungerade enligt Martins
“endast” som exempel som bekriftade dldre normer och praxis och
som “kunde - och torde” tillimpas dven i Kexholms domsaga. Sam-
tidigt hanvisade han till Domarreglerna nar han klagade 6ver Pomoells
agerande och motiverade sina synpunkter. Uppenbarligen gjorde Martins
tolkningen att fjortonde paragrafen i Domarreglerna, dir det stod att
”Landzseedh, nér hon icke haffuer oskial medh sigh, bor reknas for
Lagh, ther man eftfter doma ma”, stddde hans syn pa besvérets norma-
tiva grunder. Nér tjanstefelsbesvir i mitten av 1750-talet riktades mot
hiradshovdingen i Savolax domsaga, Sven Johan Ostring, anvindes
svenska hovrittens brev fran januari 1751 som vetoargument med samma
motivering. Det dr sannolikt att motsvarande motiveringar anvandes
flitigt dven i andra typer av rattsmal i domstolarna i savél Viborgs som
Kymmenes guvernement.*

I Viborgs guvernement utnyttjade kronobonder sin ritt att klaga
over regionens hiaradshovdingar. Justitiekollegiet behandlade under
1750-1760-talen ett besvar underskrivet av en bonde fran Sippola kapell

38. Justitiekollegiets arkiv, akt 921, RA, Helsingfors.

39. Justitiekollegiets arkiv, akterna 881, 921, ”[...] hwilka férordningar, sawida the icke
annat innehélla, allenast confirmera, det ofwannamde Priste priwilegier, Kyrckiolag
och 1672 Ars forklaring pa allmogens besvir [...] s kan, samt bor, saledes hwad ifr.
gammalt, och innan Kexholms Provinces Ofwergéng warit wanl., jgmwil till samma
Province lampas”, RA, Helsingfors; Sweriges Rikes Lag 1734, Domare-Regler, § 14.

315



316

Antti Rdihd

i Veckelax och ett besvir rérande en hiradshévding av en bonde fran
Soanlax i Ruskeala socken. Fran Kaukola kapell, Pyhéjdrvi socken och
dartill hérande Alakyld framfordes tjanstemissbruksbesvir ur ett bre-
dare befolkningsunderlag. Forutom dessa fanns i slutet 1750-talet ett
besvir hos Justitiekollegiet dver hiradshévdingen Ostrings tjanstefel,
vilket skickats pa viagnar av alla bonder i Savolax domsaga. En gransk-
ning av besviren antyder dock att bonderna inte i forsta hand riktade
sina besvir direkt till Justitiekollegiet, utan forst kontaktade antingen
stathallarkanslierna i provinserna eller guvernementskansliet i Viborg.
Redan fore detta hade man oftast forsokt driva besvérsprocessen genom
Viborgs lagmansritt. Paverkningskanalen, som l6pte frdn lokalsamhéllet
till ryska mellaninstansens myndigheter, var for de svenska bonderna
bekant sedan tidigare, eftersom systemet ddr bonderna skickade skri-
velser till ryska provins- och guvernementmyndigheter i Gamla Finland
pdminde om motsvarande system i lansforvaltningen under svenska
tiden. Dartill hade bonderna en aktiv férbindelse till lagmansritten i
Viborg, trots att man enligt normerna inte skulle behandla bonders
tjanstefelsbesvir i lagmansratten.*

I alla fall en del av de besvir som undertecknades av bénderna i
Viborgs guvernement forbigick rattsvasendets mellaninstanser och
uppstod i stillet utifran vixelverkan mellan lokalinstanser och Justitie-
kollegiet. Besvarshandlingarna dr jaimférbara med savél handlingar
som uppstatt genom olika granskningskommissioners arbete som
med skrivelser producerade av i Sverige kringresande Justitiekansle-
rer under 1700-talet. I den svenska lagstiftningen saknades en mot-
svarande kanal for inverkan fran lokalniva direkt till hovritten, vilket
torsvagade bondernas mojligheter att framfora sitt missndje. I teorin
hade dock undersétar i Sverige mojlighet att framféra sina besvar till
forvaltningen bade via Justitiekanslererna och genom besvir till riks-
dagen och kungen. Bonderna i Viborgs guvernement hade daremot inte
langre nagon kanal f6r inverkan i form av riksdagsbesvér efter makt-
skiftet. Formen och strukturen for riksdagsbesvéren var omsider forut-
bestaimda. Dartill hade svenska tjanstemain, allt frin hdradshévdingar
till landshévdingar inte minst inofficiellt inflytande 6ver innehallet

40. Justitiekollegiets arkiv, akterna 657, 993, 1061, 1093, 1308, 1375, 1463, RA, Helsingfors; se
Kymmenegérds provinskanslis arkiv, Brevsamling 1745-1777, RA, S:t Michel; Viborgs
lagmansritts arkiv, protokoll, RA, Helsingfors.
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i besvdren. Olika typer av granskningskommissioner kan i sin tur
ses som besvirskanaler endast under undantagstillstind.*’ Trots att
bonderna i Gamla Finland hade maojlighet att besvéra sig direkt till
Justitiekollegiet tyder en granskning av ditsinda tjanstefelsbesvir pa
att besvéren i huvudsak utfirdades av lagmannen i Viborg.

Korruption och domarens moral - “sadant wet en och hwar Carelare”

Att hitta kritik riktad direkt mot domare i hdradsritternas protokoll
ar utmanande. Trots detta star det klart att tjanstefelsbesvaren over
Viborgs guvernements haradshovdingar, vilka behandlades av Justitie-
kollegiet for livldndska, estlindska och finlandska drenden, endast utgor
en del av alla forbrytelser. Ett exempel som illustrerar det utbredda
missndjet i lokalsamhillena aterfinns i en kommentar som i slutet av
1760-talet riktades mot Kymmene domsagas haradshévding, Anders
Gudseus endast "Hin hola [djavulen] far mera ritt utat den Hérads
Ritten, ingalunda den fattiga, men wil den rika”** I utsagan kan man
skonja en hinvisning till domarens korruption, eftersom det i motsétt-
ningen mellan fattig och rik dras en parallell till vardet pa mutorna
som domaren kréavde eller som han erbjods.

Mer indirekta exempel pa missndjet gentemot domstolarna och
domarna askadliggors i smadelserna av tjansteutovare och ifraga-
sattandena av domstolarnas jurisdiktion, vilka forekom allt oftare i
Kymmenegérds provins efter freden i Abo. I Fredrikshamn kallades
medlemmarna i stadens radstuvuritt for kanaljer och 16gnare. Sam-
tidigt ifragasattes legitimiteten av radstuvurittens verksamhet, dd man
likstallde domstolens tjanstemannakar med stadstjdnare, av vilka den
dldsta representerade rittens ordférande och resten radmén. Dartill
lovade handelsmannen som stod bakom uttalet att lana ut sin egen
lagbok ét “rattsutdelaren’, eftersom den radande lagen forefoll vara
obekant for dem. I kommentarer betonas radméannens rattsvardliga

41. Peterson, ”En god dmbetsman ar battre”, s. 308-311; Frohnert, ’Administration i
Sverige’, s. 251, 256—259; Frohnert, Kronans skatter, s. 277; Martin Linde, Statsmakt
och bondemotstand. Allmoge och éverhet under stora nordiska kriget, Studia Historica
Upsaliensia 194 (Uppsala 2000), s. 90, 124; Cavallin, I kungens och folkets tjdnst, s. 195
(sarskilt bilaga 4); Liliequist & Almbjar, *Early modern court records’, s. 17-18; dven
Lennersand, Rdttvisans och allmogens beskyddare.

42. Antti Réih4, 'Pitdja seurakunta ja vdestd uuden ajan alusta 1800-luvun puolivéliin,
Taipalsaaren historia. Oma moa o paremp saaressakii ko vieras moa mantereessa (Hel-
singfors 2020), s. 143.
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Illustration 6ver Kexholm pa 1840-talet av Pehr Adolf Kruskopf som dven sjilv erholl domar-
examen i slutet av 1820-talet. Kommissionen som undersokte hiradshovdingen Pomoells tjdnste-
fel samlades i Kexholm 1764. Killa: Museiverkets historiska bildsamlingar.

inkompetens och pa grund av dem fororsakade oklarheter i stadens
bokforing. Det gar dven att skonja viss kritik mot nepotism i samband
med tillsdttandet av rddmanstjansterna eftersom generalguverndren
Johan Balthasar von Campenhausen hade deltagit i rekryteringspro-
cessen utan lagliga grunder.*

Ett besvar som utfardades 6ver domaren Peter Pomoell i Kexholms
domsaga i borjan av1760-talet av bonderna i Kaukola kapell, som var be-
ldget i norra delen av Karelska néset vid Ladogas kust, erbjuder deskrip-
tiva uppgifter 6ver utredningar av haradshovdingars tjéanstefelsbesvér
och utredandet av dessa. Enligt bonderna i Kaukola hade hiradshov-
dingen Pomoell i snart tjugo ar skott sin vordiga tjanst "ondskefullt’, ty
“sddant wet en och hwar Carelare”. Kapellborna var enligt egen utsago
till sist tvungna att skriva ett besvér. Besvéret berorde en tvist angaende
byggnadskostnaderna for Réisald kyrka, vilka kapellborna inte anség
sig vara skyldiga att betala. Haradshovdingen tolkade Kaukolabornas

43. Raihd, Jatkuvuus ja muutosten hallinta, s. 75, 84-85, 108-109; om korrelation mellan
missndje och forekomsten av besvir se Frohnert, Kronans skatter, s. 244.
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agerande som tredska, varfor han ordnade ett urtima ting. Kaukola-
borna var ddremot av motsatt dsikt, och menade att haradshévdingen
sjalv lag bakom konflikterna. Den av Pomoell férordnade si kallade
undersokning som skulle avgora tvisten om byggnadskostnader, avfar-
dades av bonderna. Fér undersokningen av Pomoells tjanstefel grun-
dades varen 1764 en kommission, till vars medlemmar beordrades lag-
mannen Kristian Alenius och Viborgs domsagas hiaradshovding Johan
Carpén. Pa grund av Carpéns sjuklighet utnimndes dock provinskans-
liets Oversittare, Zacharias Nigraeus, till hans erséttare. Dartill deltog
tva ndmndemain i kommissionen som sammantridde i Kexholm.*

I borjan av kommissionens session framlades en besvarsskrivelse
utfirdad av talesmannen for Kaukolaborna, Matts Rautiainen, vilken
hade levererats till Viborgs och Kexholms provins provinskansli och
dérifran vidare till guvernementskansliet. Enligt skrivelsen hade hirads-
hovdingen Pomoell utan grunder anklagat Kaukolaborna for upprorisk-
het och domt och verkstillt spostraft f6r tusen bonder. Kaukolaborna
beskrev haradshovdingens agerande som motstridigt i alla avseenden
utifran de exempel som beskrevs i Domarreglernas tjugoandra para-
graf. I paragrafen stér foljande:

Domare skal tala sachtmodeliga medh them som komma fo6r Rétten, annars war-
der han misstanckt, at han icke skal doma ratt, och then misstancken far then til
honom som illa tiltalat warder. Férty at man kommer icke for Domare i then acht,
at man skal ther bannader bliffua eller illa tiltalader, vthan til at sokia sin Rétt. Men
ther Saken sé begiffuer sigh, at noger parten moste straffas medh Ord, ta skal thet
skee nir Saken ir ransakad, och Domen ir affsagd, och icke forr.*®

Héradshévdingen Pomoells tjanstemissbruk hade enligt bénderna upp-
repats under atskilliga sammantraden. Domaren anklagades for att han
”[...] tillstoppar bade Kéranden och Swaranden munnen, som alt sker
i den for alla réttsinta forhatelige afsicht [...]”* Snarare 4n viljan att
utova sin tjanst réttvist sades hdradshovdingens framsta passion vara
emottagandet av mutor. Enligt bonderna var det mojligt att paverka

44. Justitiekollegiets arkiv, akt 1375, ”[...] wij underskrefne Kaucola forsamlings lemnar,
antligen dro twungna, at gripa til Klagomal [...] har Haradshofdingen Pomoell warit
sielfwa Hufwud-Ursprungen till twister”, RA, Helsingfors; aven Justitiekollegiets arkiv,
akt 1308, RA, Helsingfors.

45. Justitiekollegiets arkiv, akt 1375, RA, Helsingfors; Sweriges Rikes Lag 1734, Domare-
Regler, § 22.

46. Justitiekollegiets arkiv, akt 1375, RA, Helsingfors.
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hiradshovdingens beslutsfattande genom att skdnka honom en tjur
eller exempelvis en tunna malt. Kaukolaborna menade att den mora-
liskt blinda domaren som tog emot mutor forvringde den réttvisa som
tryggade folkets vilgéng.*

[...] att efter sitt egit intresse och egen nytta fa afgora och athielpa twisterne, hwar-
fore wij icke heller underlata, att hir hos formila: huruledes Hr. Hiradshofdingen
upburit mutor, sasom eljest en, utaf hans hufwud Passioner, utaf de Rétt-Sokande,
sd att den, som har welat hafwa ett favorabelt utslag, om réittwisan militerat for
honom eller eij, har alltid mast offra en oxe, en tunna malt och sa widare, hwilket
om wir fattigdom hade tillatit i Upprors-Saken; s& hade wil saken fitt en annan
rubrique, ty att mutor, gafwor och skdncker gora en domare till en moralisk blind.
Och som det, att en domare tagar mutor och gafwor samt wranger den &dla ratt-
wisan, sasom eljast en grund pelare, hwarpa ett folks wél och wilstand beror, ar
en swir sak, och wij atage op att bewisa den.*®

Kaukolabornas hianvisning till en moraliskt blind domare grundar sig
troligtvis pa Bibeln, dven om Bibeln inte explicit ndmns en enda gang
som forstirkande argument. Den dttonde versen i andra Mosebokens
tjugotredje kapitel var trots allt bekant f6r bonderna, vilket versens och
besvirens likheter antyder. Versen lyder: Du skall icke taga mutor;
forty mutor forblinda de seende, och férwénda de réttfiardigas saker”
Ett motsvarande moraliskt fordomande av orittvisa forekommer dven
i Domarreglerna, enligt vilka missbruk nér allt kom omkring var for-
brytelser mot Gud.*

Enligt Claes Petersons tolkning erbjod Kristoffers landslag inte moj-
ligheter for bonder att vicka talan mot kronans tjanstemén.*® Kaukola-
bonderna viadjade dock till Tingsmalsbalkens tredje kapitel i landslagen.
Bonderna tolkade kapitlet som att de hade rétt att klaga 6ver en domare
som fornekade alla dtal mot emottagandet av mutor. I ett knappt trettio
sidor langt genmile som skickades till guvernementskansliet avvisade
hiradshovdingen Pomoell bondernas samtliga besvirsimnen. Enligt
genmilet hade Pomoell aldrig domt i mél utifrén felaktiga grunder,
och dven om han gjort det, sa hade bénderna alltid haft mojlighet att

47. Justitiekollegiets arkiv, akt 1375, ”[...] sddan sker sd ofta han undersoker och afdémmer
saker, det ma wara Ordinarie eller Extraordinarie Ting eller annan forréttning,” RA,
Helsingfors.

48. Justitiekollegiets arkiv, akt 1375, RA, Helsingfors.

49. Biblia 1642/Karl XII:s Bibel (2 Mos. 23:8); se Cavallin, I kungens och folkets tjinst,
S. 97, 204.

50. Peterson, ”En god &mbetsman ar bittre’”, s. 308.
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6verklaga domen antingen hos Viborgs guvernementskansli eller hos
Justitiekollegiet.”’ Med beaktande av rittsvisendets verksamhet i Vi-
borgs guvernement &r konstaterandet anmérkningsvart, eftersom det
konkretiserar ryska provins- och guvernementmyndigheters position
i behandlingen av tjanstefelsbesvér i Gamla Finlands rittsvdsende.

Kaukolabondernas besvir éver hiaradshévdingen Pomoell synlig-
gor etikens betydelse i tjanstemissbruken. Detsamma géller dven i
andra tjanstefelsbesvir som inskickades av privatpersoner i Viborgs
guvernement. Tyngdpunkten i besvéren skilde sig fran de besvar som
lagménnen i Viborgs lagsaga utfirdade, eftersom fokuset i de sist-
namnda lag i rattsprocessernas normativa uppfoljande och i fel som
dgt rum under beslutsfattandet. Hanvisningarna till Domarreglerna
och Kristoffers landslag i Kaukolabondernas besvir antyder omsider
att besviret var skrivet av en person som var val medveten om radande
lagar och forfattningar. Allmogekdnnedom om lagen skulle inte i sig
ha varit nog for att féra fram de ifrdgavarande normativa principerna.
I besviret skonjs dock tydligt bondernas krav pa att domaren skulle
handla moraliskt rattvist.

Tolerans, “landets sed” och rittvisa

Justitiekollegiet for livlandska, estlandska och finlandska drenden be-
handlade en stor mingd tjanstefelsbesvir rorande haradshévdingarna
i Viborgs guvernement under 1750-1780-talen. Férutom kvantiteten
pavisar en jamforelse med situationen i Sverige i mitten av 1700-talet
att forbrytelserna som anldnde till Justitiekollegiet var pafallande all-
varliga. Trots den stora mangden allvarliga forbrytelser var besvaren
som Justitiekollegiet behandlade endast en del av alla tjanstemissbruk.
Besvaren antyder att toleransen for hdradshovdingarnas tjanstemiss-
bruk var hog bland allmogen i Viborgs guvernement. A andra sidan
vittnar besviren om att exempelvis mutor, som ur samtida perspek-
tiv skulle férknippas med korruption, till viss grad var en accepterad
del av rittsvasendets verksamhet och rittskultur. Bondernas tolerans
var dven kollektiv, eftersom forbrytelserna bade var dterkommande

51 Justitiekollegiets arkiv, akt 1375, ”[...] hwarjem lafgifwit dr, att Klaga i sddane fall, [...]
hwarest en Domare alla féraringar forbiudas [...] s& har ju wigen alltid statt en hwar
Oppen, att beswira sig darofwer, anten i Kaijserl. Gouvernements Cancelliet eller
Kiijserl. Hoguplysta Riks Justice Collegio, sasom Ofwer forum”, RA, Helsingfors.
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och allmént kdnda bland befolkningen. Som det framkom i sam-
band med tjanstefelsbesviren anférda mot haradsdomaren vid Savo-
lax domsaga, Sven Johan Ostring, och hiradsdomaren vid Kexholms
domsaga, Peter Pomoell, hade béndernas missndje hopats under flera
artionden. Bonderna var enligt sin egen mening till sist tvungna att
besvira sig 6ver de allvarliga tjanstemissbruk som de bemélda hérads-
hévdingarna gjort sig skyldiga till.

De svenska bonderna hade till skillnad fran bénderna i Gamla Fin-
land inte mojlighet att besvdra sig 6ver tjanstemissbruk bland rétts-
vasendets tjansteman direkt till rattsinstanser motsvarande hovritten.
Diremot hade hovritterna i Sverige en central roll i 6vervakningen av
underritternas verksamhet, eftersom deras protokoll efterat granska-
des av hovritten. Protokollen fran haradsratterna i Viborgs guverne-
ments domsagor skulle under mitten av 1700-talet arligen levereras
till Justitiekollegiet for livlindska, estldndska och finlandska drenden i
S:t Petersburg. Det hande emellertid att leveranserna fordréjdes under
langa tider, och stillvis framkom protokollen endast for granskning
hos Viborgs guvernementsférvaltning. Hos Justitiekollegiet granska-
des hdradsratternas protokoll vardslost och i vissa fall forsummades
granskningen helt och héllet, eftersom Justitiekollegiet inte framforde
ett enda tjédnstefelsbesvir.

Justitiekollegiets bristfilliga 6vervakning ledde i Viborgs guverne-
ment till att lagmannen vid Viborgs lagsaga fick en alltmer framtradande
roll som forebirare av besvir fran och med mitten av 1750-talet. Aven
bonderna framlade besvir angdende haradshévdingarnas tjénste-
utdvning, antingen i egenskap av privatpersoner eller storre samman-
slutningar. Besvéren gillde uttryckligen grova tjanstefelsanklagelser.
Bonderna var dock inte i direkt kontakt med Justitiekollegiet, utan be-
svarade sig forst till lagmansratten och dérefter vid behov antingen till
provinsernas stithallarkanslier eller till Viborgs guvernementskansli.
Denna observation ifragasitter den tidigare uppfattningen om att de
ryska provinsmyndigheternas uppgifter begrinsades till ekonomiska
och administrativa drenden i Gamla Finland, eftersom provinsmyndig-
heterna @ven hade en central roll i 6vervakningen av Gamla Finlands
héradshovdingar.

I domsagorna i Viborgs och Kexholms provinser gillde Kristoffers
landslag (1442) samt svenska bestimmelser och forordningar utfirdade
tore freden i Nystad. I Kymmenegards provins domsaga f6ljde man
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déaremot Sveriges 1734 ars lag samt svenska forfattningar och férordningar
utfirdade fore freden i Abo. Férutom att provinserna tillimpade olika
lagsamlingar var det vanligt att man i de av Justitiekollegiet hanterade
tjanstemissbruksbesvéren hinvisade till de svenska domarreglerna som
hérstammade fran borjan av 1500-talet. I savdl Viborgs och Kexholms
som Kymmenegérds provinser hidnvisade man dessutom till sadana
svenska normer som inte dgde laga kraft i omradena. Enligt lagmannen
var bruket av svenska normer i Gamla Finland dock godtagbart och
till och med onskvirt. Forutom de svenska lagsamlingarna forlitade
man sig dven upprepade ganger pa ukaser utfirdade av de ryska cent-
ral- och guvernementsforvaltningarna efter 1743. De ryska ukaserna
utnyttjades framfor allt for att stodja argument som baserade sig pa
svensk lag. Daremot utnyttjades inte réttvisans speglar som normativa
argument. Likaledes dgnades direktiven utfirdade under 1770-talet for
rattsvasendet i Rysslands viastliga guvernement foga uppmarksambhet,
eftersom de grovsta tjdnstemissbrukshiarvorna vid det skedet redan
hade uppklarats.

Grunderna for tjanstefelsbesviren som utfirdades av bonderna
i Viborgs guvernement och av lagmannen skilde sig frdn varandra
pa ett ideologiskt plan. Lagmannens tjanstefelsbesvar fokuserade pé
normativa fel i rattskipningen, sasom feltolkning av lagen, felaktiga
domar och haradshovdingarnas bristande metoder och férsummelser.
For bonderna var det ddremot centralt att domaren skotte sina upp-
gifter rittvist utifrdn ett moraliskt-etiskt perspektiv och att domaren
bemotte svaranden och kidranden enligt god sed savil under ratte-
gangar som under granskningar. Rattsvisendets verksamhet och ratts-
kulturens sociala kodex inneh6ll under 1700-talet flera egenskaper,
sasom tagande av mutor och andra péaverkningsmetoder, som enligt
moderna uppfattningar skulle rdknas som korruption. Béndernas be-
svér illustrerar séledes dverskridandet av griansen for vad som ansags
vara godtagbart. Nagot tillspetsat kan man konstatera att grunderna
for lagmannens och bondernas besvir var varandras motsatser. For
lagmannen var legaliteten i réittsprocesserna en prioritet som skulle
leda till rattvisa. Bonderna betonade daremot vikten av rattskipning-
ens moraliskt-etiska rattvisa, vilken var tinkt att trygga réttsproces-
sernas legala framskridande.

323



