I politikens ljus och skugga

Korruptionsdebatt och krav pd transparens i
Forbundsrepubliken Tyskland sedan 1949

Jens Ivo Engels, Alles nur gekauft? Korruption in der Bundesrepublik seit 1949, 400 s.,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 2019.

Denna bok avbildar inte “korruptionens historia” sedan 1945. Rostkop, mutforsok,
sammanflitade nitverk, patronage, mikropolitik, bakrumssamtal och maktens dolda
praktiker dr inte studieobjekten. I varje fall inte direkt: det handlar i stillet om debat-
ter och skandaler som berér dessa fenomen.!

ED DESsA ORD iinledningen till sin bok Alles nur gekauft? Korrup-

tion in der Bundesrepublik seit 1949 (Ar allt bara képt? Korrup-

tion i Forbundsrepuliken Tyskland sedan 1949) sitter Jens Ivo
Engels, en av Tysklands framsta korruptionsforskare, tonen for bokens
innehall. Engels som &r professor for Neuere und Neueste Geschichte vid
TU Darmstadt klargor saledes redan i ett tidigt skede att ldsaren inte ska
forvanta sig djupgaende analyser av eller nya insikter i Forbundsrepubli-
kens mest kdnda korruptionsfall fran dess grundande till 2010-talet. I fokus
stdr inte korruptionsfallen som sddana utan debatterna kring dem och de
konsekvenser som de fick f6r den politiska kulturen och den samhilleliga
debatten. Detta huvudsyfte dr ocksé bokens framsta styrka eftersom det
Oppnar upp for mojligheten att tolka fallen i ett bredare komparativt per-
spektiv. Engels fokus ligger pé de stora linjerna snarare &n pé de enskilda
fallen - ldsaren kan létt folja hur debatternas karaktdr har varierat ver
tid och far saledes en kontext for att sjalvstindigt bedoma dem i ljuset av
den dagsaktuella diskursen.

1. “Dieses Buch ist keine Geschichte ’der Korruption’ seit 1945. Stimmenkauf, Bestechung,
Verfilzung, Patronage, Mikropolitik, Hinterzimmergespréiche und die verschwiegenen
Praktiken der Macht sind nicht Gegenstand dieser Untersuchung. Jedenfalls sind sie es
nicht direkt: Es wird um Debatten und Skandale gehen, die sich mit diesen Phdnome-
nen beschaftigen”” Jens Ivo Engels, Alles nur gekauft? Korruption in der Bundesrepublik
seit 1949 (Darmstadt 2019), s. 12.
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Utgéngspunkten for Engels studie ar folkets till synes konstant dystra
uppfattning om politikerna som i hogre eller lagre grad korruptionsbendgna,
vilken préglar diskursen kring korruption. Genom att undersoka ett antal
korruptionsdebatter fran Forbundsrepublikens grundande 1949 till cirka
2012 lyckas Engels pavisa hur den i dag dominerande uppfattningen om
korruption har uppkommit och hur den har féréandrats 6ver tid. Boken ér
indelad i tre delar varav den forsta omfattar korruptionsdebatterna i den
unga republiken, medan den andra behandlar den globala kampen mot
korruption genom en idéhistorisk framstillning av den nyliberala kon-
texten och en analys av begreppet och l6sningsmodellen “transparens”
samt icke-statliga organisationers (NGOs) roll som aktorer i arbetet mot
korruption. I den tredje och sista delen stér ater Tyskland i fokus med en
skildring av den sa kallade Berlinska Republikens (Berliner Republik) tva
forsta decennier. Tidsramen for detta avsnitt omfattar perioden fran den
tyska aterforeningen fram till dess att innehavaren av det hogsta ambetet,
den tyska Forbundspresidenten (Bundesprdsident) Christian Wulff, avgick
ar 2012. I den kronologiska genomgangen riktas blicken inte enbart inét
utan dven utlandska faktorer som kom att priagla den tyska utvecklingen
tas i beaktande. For att ndrma sig temat hanvisar Engels till den klassiska
definitionen av korruption som missbruk av ett offentligt ambete for privat
nytta. Denna kompletterar han med nyare och bredare definitioner, fram-
lagda av bland annat Transparency International, en internationell icke-
statlig organisation med séte i Berlin, enligt vilken korruption omfattar
missbruket av 6verford makt till privat nytta.? Den emellanat komplice-
rade avgransningen mellan det offentliga och privata utgor enligt forska-
ren den gemensamma namnaren i alla definitioner av korruption. Som
korruption betraktas séledes att prioritera den egna nyttan framom det
allmédnna basta, vilket redan ger insyn i den moraliska aspekten som ofta
ackompanjerar korruptionsdebatterna.

Anmirkningsvart nog skilde sig synen pa korruptionen under efterkrigs-
tiden enligt Engels resultat tydligt frin dagens skepticism gentemot poli-
tiken, trots foreteelser som den sé kallade “huvudstadsaffaren”. I centrum for
denna skandal stod valet av Bonn till huvudstad i den nygrundade republi-
ken - Bonn segrade med hjilp av kopta politiska roster 6ver Frankfurt am
Main. Den senare staden bar traditionen som kroningsstad for kejsarna
och som site for det forsta parlamentet ar 1848 och hade setts som favorit.
Engels pavisar att befolkningen betraktade hdndelserna som enskilda fall
snarare an som ett strukturellt problem, och medan fragan behandlades
i pressen var tonen pafallande saklig. Detta forklaras bland annat av den
historiska kontexten — den unga republiken forsokte distansera sig fran

2. Engels, Alles nur gekauft?, s. 14 f.
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den nationalsocialistiska regimen som man ansag vara urtypen for en
korrupt stat.

Véandpunkten i den debatt som Engels identifierar 4r kopplad till den sa
kallade Flickaftiren pa 1980-talet som var “en av de mest ddesdigra skanda-
ler f6r den politiska kulturen och f6r den politiska elitens anseende i For-
bundsrepubliken Tyskland”? I centrum f6r skandalen stod donationer fran
Flickkoncernen till politiska partier, men det mest kdnnetecknande och
brisanta var hur skandalen synliggjorde beroendeférhéllandet mellan en
storkoncern a ena sidan och de stora partierna a andra sidan. Hiandelsen
bidrog till en grundlidggande férdndring av befolkningens hallning gente-
mot staten i allmadnhet och de politiska partierna i synnerhet, och férdnd-
rade framfor allt den mediala bevakningen. Det nya paradigmet praglades
av en generell och kategorisk misstro som ledde till att &ven rapportering
om mindre fall tolkades inom ramen for den allméint negativa synen pé
politik. Detta utgjorde saledes en tydlig skillnad i férhallande till den sak-
liga bevakningen av politiska skandaler under efterkrigstiden vilken avbil-
dade politiska felsteg som undantag. I slutet av 1980-talet och efter Tysk-
lands aterférening blev korruptionsmisstankar den nya normen. Engels
fortydligar ytterligare hur korruptionsdebatterna fordes mot bakgrund av
den nationalsocialistiska regimen: medan debatten i den unga republiken
pa 1950-talet strivade efter att etablera demokratin som motpol mot det
korrupta Nazityskland visar debatten kring Flickaffiren pa 1980-talet en
upplevd kontinuitet genom att den lyfter fram foretagets eget forflutna
och egna band till Naziregimen.

Engels inordnar dessutom denna fordndring i en ekonomisk-politisk
kontext genom att skildra hur nyliberala faktorer paverkade den radande
bedomningen av korruption. Bevakningen av korruption sammanfaller
fran och med 1990-talet med begreppet transparens — den interna korrup-
tionsdebatten underbléstes av globala faktorer. I samband med uppkoms-
ten av begreppet transparens dgnar sig Engels at en kritisk beskrivning av
icke-statliga organisationers roll i politiken och uppmérksammar sérskilt
Transparency International. Organisationens uttalade syfte att motarbeta
korruption i politisk verksamhet for med sig en viss ambivalens: inled-
ningsvis kan den hér typen av organisationer per automatik formedla en
positiv bild, men vid ndrmare granskning av deras inflytande pa politiken
forblir fragan vem de ska rattfardiga sig infér och vilka konsekvenser
kraven pa absolut transparens har 6ppen. Pa denna punkt knyter Engels
kritik an till kraven pa transparens som ett sjalvindamal: enligt honom

3. einer der folgenreichsten Skandale fiir die politische Kultur und fiir das Ansehen
der politischen Eliten in der Bundesrepublik Deutschland”. Engels, Alles nur gekauft?,
s.105.
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leder kraven pa absolut transparens inte till att folkets fortroende véxer,
utan snarare till att det minskar. Orsaken dr att kraven till sin natur &r sd
svéara att uppfylla att de fororsakar ytterligare frustration. Engels talar i
detta ssmmanhang om en negativ “misstankespiral”.

Den mangfasetterade studien stéller viktiga fragor kring vad som betrak-
tas som korruption, hur detta fenomen kunde och borde diskuteras och
kring mediernas och folkets roll i diskursen, men ocksa kring betydelsen
av icke-statliga aktorer som paverkar det dagliga politiska arbetet utan att
vara folkvalda. Fragor som vad man ska forvénta sig av politiken, partierna
eller de enskilda politikerna, och om var grinsen mellan det offentliga
och det privata egentligen gar, tematiseras i form av underhallande kort-
fattade exkurser till andra sfirer som exempelvis idrottsvirlden. Medan
den aldre lasaren sikert kommer ihdg handelsen, far den yngre lasaren
bekanta sig med en korruptionsskandal inom den tyska fotbollsligan ar
1971, i vilken funktiondrer, tranare och spelare var involverade. Som en
tydlig signal till det tyska fotbollsférbundet valde de upprorda fansen att
bojkotta matcherna och under sdsongerna 1970-1971 till 1973-1974 sjonk
méngden publik med en fjardedel - trots det tyska landslagets internatio-
nella framgéngar, sasom segrarna i EM 1972 och VM 1974 pa hemmaplan.

Engels vilskrivna studie riktar sig inte enbart till den akademiska viérl-
den utan dven till den intresserade allmanheten. Som inledningsvis kon-
stateras ar hans analys tankevdckande pa ménga sétt just pa grund av det
faktum att korruptionsfallen inte star i fokus. Genom att lyfta fram debatt-
erna och deras skiftande diskursiva skepnader, samt den (inter)nationella
historiska och ekonomisk-politiska kontexten under flera decennier, pa-
visas négra av de bakomliggande faktorerna som paverkat de i vir samtid
radande uppfattningarna om korruption. Huruvida lasaren delar Engels
asikter och resultat 6verldmnas till var och en att avgora, men hen uppmanas
att kritiskt reflektera 6ver den egna uppfattningen som slutprodukt av en
langre och storre utveckling. I sin egen uppfattning om hur ett samhalle
skulle kunna férhalla sig till fragan féresprakar Engels en samhéllsdebatt
som utgar fran en mer pragmatisk och mindre moraliserande standpunkt.
Detta skulle gélla for folket, men &ven f6r medierna som borde bidra till
en saklig snarare 4n till en moraliserande samhallsdebatt. Hittills har for-
hastade tolkningar av politikers olika misstag, som korruption, lett till att
grianserna suddats ut och till att man har rapporterat om ett flertal felsteg
utgdende fridn en tolkningsram som foresprakar och anvinder sig av en
alltfor bred tolkning av begreppet korruption. Apodiktiska beddmningar
har drivit pa forhojda krav pa transparens.

Forfattaren ar tydlig med sitt omdéme att korruption ska och bor obser-
veras, kritiseras och granskas, vid behov juridiskt. Han varnar dock f6r
att en alltfor mork bild av politiken eller en korruptionskritik som likt en
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sjalvuppfyllande profetia reflektionslost skriver in sig i narrativet om ett
korrupt politiskt system inte kommer att fostra en noggrant granskande
viljare utan i stéllet breder vag for "kulturpessimistisk fatalism™ och pole-
mik. Engels pladerar for en politiksyn som varken betraktar politiker som
moraliskt verlagsna eller genomgaende férdarvade. Han aberopar avslut-
ningsvis “realistiska férvantningar” i stillet fér "livsfraimmande fiktion™:

Politiska aktdrer 4r sinsemellan sammanflatade och forpliktade gentemot sina

understodare inom partipolitiken, icke-statliga organisationer och lobbyer. Detta
borde varken fornekas eller demoniseras.’

Miriam Ronnqvist

4. Ibid,, s. 354.

5. “Politische Akteure sind untereinander vernetzt und sie sind Unterstiitzern in Partei-
gliederungen, Nichtregierungsorganisationen und Lobbies verpflichtet. Das sollte
weder geleugnet noch verteufelt werden?” Ibid., s. 356.
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