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sen poliittiset valiot” ar ett av Max Jakobsons bevingade uttryck

som han klackte i Helsingin Sanomat 1991, endast nagra méana-
der innan Sovjetunionen till sist upplostes i december samma &r.! Jakob-
son ansag att folket alltid hade lyckats halla sig nyktert till och pa arm-
langds avstand fran Sovjetunionen. Utéver att Finland aldrig politiskt
blivit forpassat till rollen som en av Sovjetunionens satellitstater forblev
landet kulturellt en del av vést. I merparten av finldndska hem lidste man
amerikanska serietidningar och lyssnade pa brittisk popmusik, trots att
omfattande forutsattningar for ett kulturellt nirmande till Sovjetunionen
byggts upp som en del av landets utrikespolitik. Detta dr ndgot som Louis
Clerc belyser i sin nyutkomna syntes om kalla krigets finldndska kultur-
diplomati, Cultural Diplomacy in Cold War Finland. Identity, Geopolitics
and the Welfare State.

Boken ér en vilkommen oversikt 6ver den statliga kulturdiplomati som
bedrevs aren 1945-1975. En stor del av forskningen om Finlands internatio-
nella kulturkontakter under tidsperioden har, med vissa lysande undantag
som forfattaren lyfter fram, koncentrerat sig pa relationerna med Sovjet-
unionen, medan kontakterna vésterut fitt mindre uppmarksamhet. Clerc
framhaller pa ett 6vertygande sitt hur kulturdiplomati anviandes i borjan
av kalla kriget framfor allt for att framhalla Finlands sdrstéllning i den
nya vérldsordning som sa sméningom tog form efter andra vérldskriget.
I detta projekt spelade kontakterna bade véster- och 6sterut en viktig roll.

Huvudfragorna i Clercs undersokning ér vilken roll kulturdiplomatin
spelade for de finlindska utrikespolitiska aktdrerna och hur kulturdiplo-
matin forandrades frén andra varldskrigets slut till OSSE-konferensen i
Helsingfors 1975. Cultural Diplomacy in Cold War Finland &r en kompakt
bok som ér indelad i fyra delar. I den forsta delen (kapitel 2) utforskas
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hur kulturdiplomatin utformades av de olika aktorerna. Den andra delen
(kapitel 3) bjuder pa en djupdykning i de olika organisationer, institutioner
och representanter som uppstod for att forverkliga landets kulturdiplo-
mati, medan de tva sista delarna (kapitlen 4-5) reserveras for en analys
av kulturdiplomatins praktik.

I boken koncentrerar sig Clerc pa den statligt ledda kulturdiplomatin,
och kéllunderlaget har dérfér begréinsats till utrikes- och undervisnings-
ministeriets arkiv. Darutéver har han flitigt anvént speciellt de omfattande
privatarkiven av undervisningsministeriets langvarige kanslichef Jaakko
Numminen och samma ministeriums langvarige chef for internationella
arenden Kalervo Siikala. Avgransningen till endast utrikes- och undervis-
ningsministeriet, som trots att de var de viktigaste ingalunda var ensamma
aktorer inom de internationella kulturrelationerna, férsvaras med den stora
mangd material som dessa tva arkiv innehaller. Man kan ocksa ténka sig att
ett bredare killunderlag knappast markant skulle ha andrat pa den helhets-
bild som forfattaren malar upp utgaende fran dessa tva utgdngspunkter.

Efter vapenstillestandsavtalet 1944 gick landets kulturdiplomati langt ut
pa att forbattra Finlandsbilden utomlands. Bilden av Finland som Hitlers
bundsforvant maste avpolletteras och bilden av det demokratiska civilisa-
tionslandet dterintroduceras. Uppgiften innehades av en liten grupp tjéns-
temén som arbetade med knappa resurser, och verksamheten leddes av
olika tillfalliga kommittéer och grupperingar. Den officiella statliga kultur-
diplomatin riktades till en borjan framfor allt vasterut. Detta berodde inte
minst pd att en stor del av de centrala aktorerna inom filtet hade varit aktiva
redan under mellankrigstiden, da kulturdiplomatin i hogsta grad riktat
sig vasterut, och pé att man i det fordndrade liget fortsatte pa det tidigare
utstakade spéret. Kulturrelationerna utgjorde ocksé till en borjan ett av de
fa tillgangliga redskap som kretsen kring president J. K. Paasikivi hade till
sitt forfogande i sin strdvan att bygga fortroliga relationer med bade vist
och 0Ost. Arvet fran andra varldskriget forsvarade dock kultursamarbetet
framfor allt i nordiska sammanhang ddar Danmark och Norge hade svért
att glomma Finlands allians med Tyskland under kriget.

Aret 1956 kom inte att bli en vattendelare for Finlands kulturdiplomati
enbart pa grund av skiftet fran Paasikivi till Urho Kekkonen pa president-
posten, utan dven pa grund av landets intrade i UNESCO senare samma
ar. Intrddet i Forenta nationernas gemenskap féranledde en utvidgning,
professionalisering, institutionalisering och en béttre finansierad kultur-
diplomati. Annu under 1950-talet hade huvudansvaret fér kulturkontakt-
erna och kulturarbetet oftast burits av Finlands ordinarie representanter
utomlands - fraimst av pressattachéer men i vissa fall av ambassaddrerna
sjalva. Mot mitten av 1960-talet forflyttades en stor del av ansvaret fran
utrikesministeriet over till 6vriga ministerier, i forsta hand undervisnings-
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ministeriet. Detta betydde ocksé att filtet samtidigt professionaliserades
nér personer med den tekniska kunskapen allt oftare borjade handligga
arendena.

Under Kekkonens presidentperiod kom kulturdiplomatin att fa en
fornyad roll i och med landets politisk-ekonomiska narmande till Sovjet-
unionen. Kulturen och vetenskapen blev nu medel f6r framfor allt akto-
rer inom utrikesférvaltningen att sdrskilja Finland fran de 6steuropeiska
satellitstaterna infor en vésterldndsk publik. Efter Stalins d6d 6ppnade
samtidigt ocksd de interna reformerna i Sovjetunionen dérren for for-
djupade kulturkontakter osterut. Hiar kom speciellt Samfundet Finland-
Sovjetunionen att spela en nyckelroll. Aven om organisationen formellt
var icke-statlig var den beroende av statlig finansiering. I allmanhet kravde
landets utrikespolitiska linje att statliga initiativ skapades for att fa i gang
kulturellt och vetenskapligt samarbete med Sovjetunionen eftersom okon-
ventionella kontakter i hog grad saknades fran tidigare artionden. Clerc
understryker ocksa att kulturforbindelserna med Sovjetunionen alltid
forblev politiska till sin natur, med olika grader av 6vertygelse, och att
de flesta av de uppriktiga kulturkontakterna fortfarande knots at motsatt
héll. Forfattaren pekar ocksa pé hur landets officiella neutralitetslinje p&
1960-talet blev en sjadlvklar del av den Finlandsbild som man foérsokte
introducera i utlandet. Vid 6vergéngen till 1970-talet omformades bilden
annu av en ny generation mot en brobyggarroll och en stravan att 6ver-
komma kalla krigets dikotomi mellan 6st och vist. Galjonsfiguren foér
denna Finlandsbild blev OSSE-konferensen 1975.

Finlands kulturdiplomati byggdes under kalla kriget i hog grad pa
slumpmissig verksamhet och tillfilligheter dér personliga 6vertygelser,
tidigare natverk och historiska samband spelade en avgorande roll. Clerc
vill speciellt betona denna aspekt under en tidsperiod som ofta betraktas
genom kalla krigets tudelade glasogon. Orsakerna till att kulturkontak-
ter knots till exempel till Ungern eller Estland hade inget eller mycket
lite att géra med ett ndrmande till Sovjetsfaren, utan berodde fraimst pa
de sprakliga banden. Likasa knéts kontakter till Frankrike endast delvis
av den orsak att dessa uppfattades som en politiskt mindre riskabel port
vasterut dn ett kulturellt ndrmande till de anglo-amerikanska ldnderna.
Den framsta orsaken till kontakternas férdjupande var snarare de tidigare
starka frankofila sentimenten bland ledande beslutsfattare.

Trots att kommunisterna vann ett visst utrymme i det offentliga rum-
met under tidsperioden pdminner Clerc om att de flesta personerna inom
statsforvaltningen forblev skeptiskt instéllda till Sovjetunionen, vilket
ocksa starkt praglade kulturdiplomatin. Det var ocksa framfor allt euro-
peisk hogkultur som fortfarande virdesattes i de statligt understodda kul-
turkontakterna och i frimjandet av Finlandsbilden. I denna fréga kunde
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konservativa ministerieanstédllda av det gamla gardet, socialdemokrater
som undertecknade rérelsens civiliseringsprojekt och Nya vansterns kul-
turkampar, gora gemensam sak i sin strdvan att motarbeta kommersiell
amerikansk populédrkultur, som av samtliga betraktades underldgsen euro-
peisk hogkultur.

Genom verket 1oper tre roda tradar till vilka utvecklingen av landets
kulturdiplomati huvudsakligen knyts. Dessa dr slutet pd andra varldskriget,
kalla kriget och uppbyggandet av valfardsstaten. Inom dessa ramar &r det
absolut intressantaste den sammankoppling som forfattaren gor mellan
valfardsstatens uppkomst och utvecklingen av landets kulturdiplomati.
Kulturen bérjade, jamsides med andra fundament, ses som en vésentlig
del av vilfirdsstaten fran och med slutet av 1950-talet. Sdledes fick ocksa
de internationella kulturkontakterna en allt viktigare roll. Till saken hor
att man vidrnade om just de internationella kontakterna eftersom dessa
passade in i etoset om den moderniserande vélfardsstaten dir det interna-
tionella och det moderna sags som tvé sidor av samma mynt. Sambandet
mellan kulturen och vilfirdsstaten hade av forfattaren girna fatt utvecklas
annu mera. Av de tre aspekterna som lyfts fram i verkets undertitel ges
identiteten och geopolitiken betydligt storre utrymme.

Verkets tematiska indelning gor att forandringarna i statens kultur-
diplomati dver tid ibland blir svara att urskilja och de olika tidsperioderna
glider in i varandra. Speciellt for en lasare som inte &r insatt i periodens
politiska historia kan det stundvis vara svart att f6lja med forfattaren i
svangarna. Indelningen i de tematiska helheterna beror antagligen pa att
de olika delarna ska kunna fungera som fristdende helheter. Detta intryck
forstirks av att varje kapitel ar forsett med en separat bibliografi. Tillviga-
gangssittet leder dock till en del upprepningar for den som atar sig att lasa
hela boken frdn parm till parm.

Bokens kanske allra fraimsta styrka ar sattet pa vilket forfattaren for
fram de individuella aktorernas paverkan pa den diplomatiska praktiken
och utformandet av kulturdiplomatin. Ett intressant exempel ar teater-
direktoren Arvi Kivimaa som tidigare gjort sig kidnd som sympatisor till
nationalsocialismen och som under kriget arbetade som en kugge i Fin-
lands krigspropaganda. Trots detta kunde Kivimaa uppfinna sig sjlv pa
nytt som en forkdmpe for den nya Finlandsbilden genom UNESCO dar
hans kamp mot en upplevd dekadent samtidskultur och kommunism
kunde fortsitta med nya fortecken. Pa grund av fokuset pa personerna
bakom kulturdiplomatin dr det synd att de aterkommande gestalterna
Numminens och Siikalas inverkan och idésammanhang inte analyseras
fokuserat. Analysen finns ddr, men kraver att ldsaren anstranger sig for att
pussla ihop de genom verket utstrédda bitar som behandlar Numminens
och Siikalas roll i Finlands efterkrigstida kulturdiplomati.Verkets cen-

79



80

GRANSKNINGAR | Sebastian Lindberg

trala tes dr att kulturdiplomatin och de internationella kulturkontakterna
inte utgjorde ett undantag i Finlands utrikespolitik aren 1945-1975. De
var arenor, bland andra, dar Paasikivi-Kekkonen-tidens utrikespolitiska
linje drevs. For landets utrikespolitiska ledning utgjorde kulturen en sfar
dédr man samtidigt kunde ateruppbygga relationer vésterut och knyta nya
kontakter dsterut. Kulturen spelade en speciell roll i just denna bemér-
kelse eftersom den ofta kunde flyga under radarn. Sovjetunionens ledare
kunde tolerera att deras nordvéstra grannland narmade sig vast pa det for
dem mindre viktiga kulturella planet. Samtidigt kunde ocksé Finland med
storre sakerhetskéinsla knyta kulturella band med Sovjetunionen, efter-
som dessa inte var potentiellt lika 6desdigra som politiskt-militdra band.
For att aterknyta till inledningen forblev en stor del av kulturdiplomatin
vastvriden, trots toppstyrda kalibrerade forsok att skapa ett kulturellt sam-
arbete med sovjetsfaren. Cultural Diplomacy in Cold War Finland 4r en
tankevickande 6versikt 6ver Finlands kulturdiplomati under forsta delen
av kalla kriget och 4r samtidigt en fallstudie for en internationell publik.
Boken dr dven en given utgangspunkt for framtida studier som tar sig
an uppgiften att fordjupa sig i det mycket breda falt som den finldndska
kulturdiplomatin utgér.

Sebastian Lindberg



