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Hur demokrati blev nationell
identitet i Sverige

— en begreppshistorisk analys

veriges femhundraariga historia som sjélvstandig stat firades den

6 juni 2023. Ett halvt millennium tidigare hade Gustav Vasa valts

till Sveriges kung vid riksmotet i Stringnds. Den 6 juni ar sedan
1983 nationaldag i Sverige. Datumet hinvisar férutom till Gustav Vasa
aven till 1809 ars regeringsform och dérmed till principen om makt-
fordelning mellan monarken och riksdagen. Emellertid gick firandet
av statens mérkesar relativt obemarkt forbi i den svenska offentlig-
heten. Detsamma giller nationaldagen varje ar. Det verkar som om
béde staten och nationen uppfattas som sé sjalvklara att det inte finns
anledning till ndgon stérre uppmérksambhet.

Det dr egentligen demokrati snarare an stat, monark eller konstitu-
tion som praglar den svenska nationella sjélvbilden.! Dessutom har
demokratins femhundradriga rétter firats mycket tidigare dn sjélva
statens fodelsedag. Detta skedde i samband med riksdagens minnes-
fest som dgde rum den 25-31 maj 1935, da firandet av riksdagens
femhundraériga historia ocksa blev ett manifest for Sverige som en
demokrati med rotter i riksmotet i Arboga ar 1435 och i upprors-

1. Se Pasi Thalainen, "Towards a religion of popular sovereignty, democracy and equality.
The Lutheran sermon as a nexus of traditional and modern discourses on political
values and a collective identity’, Kaius Sinneméki et al. (eds.), On the Legacy of
Lutheranism in Finland. Societal Perspectives (Helsinki 2019), s. 292-308, i synnerhet
S. 303-304.

‘ VERTAISARVIOITU
k KOLLEGIALT GRANSKAD

' PEER-REVIEWED

www.tsv.fi/tunnus
Historisk Tidskrift for Finland drg. 109 2024:1



Jussi Kurunmdiki & Pasi Thalainen

mannen Engelbrekt Engelbrektsson.? Ur detta perspektiv har demo-
kratin en ldngre historia i Sverige &n den sjdlvstandiga staten. Denna
syn giller dock inte langre i dag. Demokratins genombrott associeras
numera allmént med inférandet av den allmanna rostritten. Det princi-
piella beslutet om allmén och lika rostratt for kvinnor och mén fattades
i Sverige i slutet av 1918, men for att trdda i kraft, maste en ny riksdag
bekrifta beslutet. Darfor drojde det till 1921 innan allmédnna rostritten
tillaimpades for forsta gangen i Sverige. Det dr ocksa darfor Sveriges
etthundradriga demokrati har firats i publikationer, utstdllningar och
eveneman under aren 2018-2021.°

Demokratiforskningen som haft sin utgangspunkt i den hundra-
ariga allmédnna rostritten har framst fokuserat pa utvecklingen och
begriansandet av kvinnors politiska rattigheter, snarare dn pa empiriska
analyser av hur begreppet demokrati har anvénts i politiska strider.*
Liksom i andra lander har demokratins historia i Sverige ofta utfors-
kats utgaende fran en bred forstaelse av begreppet demokrati, vilken
kan innefatta olika politiska praktiker och processer som analytiskt
tolkas som demokratiska. I denna belysning handlar demokrati inte
bara om forfattningsfragor utan ocksa om vixelverkan mellan makt-
havarna och folket, identiteter, geo- och utrikespolitik, Sverige i varlds-
ekonomin, arbetsmarknad, folk- och ytterlighetsrorelser, utbildning,
jimstalldhetsdiskussion och massmedier. Aven sddana teman som
rattsstat, vilfird, deltagande, legitimitet och pluralism har sedan 1970-
talet associerats med demokrati. Med sa varierande synvinklar och
lite hansyn till historiska sétt att tala eller skriva om demokrati blir
det dock svart att systematiskt analysera demokratibegreppets for-
andring och dess betydelse for den politiska debatten genom tiderna.’

2. Karl Hildebrand & Eric Hallin (red.), Riksdagens minnesfest 1935 (Stockholm 1936);
se aven Sven Tunberg, 'Den svenska riksdagens uppkomst och utveckling intill medel-
tidens slut’, Sveriges riksdag. Forra avdelningen, Band I (Stockholm 1931), s. 54-55.

3. Se till exempel Demokratin och grundbulten: del 1 av 4 ur antologin 100 dr till (Stock-
holm: Kommittén Demokratin 100 &r, 2021).

4. Se Ulrika Holgersson & Lena Wingnerud (red.), Rostrittens drhundrade. Kampen,
utvecklingen och framtiden for demokratin i Sverige (Géteborg 2018); Annika Berg
& Martin Ericsson, Allmdn rostritt. Rostrittens begrdinsningar i Sverige efter 1921
(Goteborg 2021); Eirinn Larsen, Ulla Manns & Ann-Catrin Ostman, ‘Gender-equality
pioneering, or how three Nordic states celebrated 100 years of womens suffrage’,
Scandinavian Journal of History 47 (2022:5), s. 624—647.

5. Henrik Meinander, Petri Karonen & Kjell Ostberg (red.), Demokratins drivkrafter. Kon-
text och sirdrag i Finlands och Sveriges demokratier 1890-2020 (Helsingfors & Stock-
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Men det finns ocksa nagra studier som har en utpréglad begreppshis-
torisk utgdngspunkt. Detta giller i synnerhet forskning om begreppet
ekonomisk demokrati och det tidiga 1900-talets vinsterradikalism.®
Man kan ocksé hitta begreppshistoriska infallsvinklar i studier inom
idéhistoria och politisk historia som exempelvis beror politiska partier
och riksdagen.’

I den hir uppsatsen undersoker vi hur begreppet demokrati har
anvants i Sverige fore andra vérldskriget.® Vi forsoker darmed skapa
en uppfattning om hur historiska aktorer sjalva tankte om demokrati
och vilka politiska syften de hade da de anvénde ordet. Vi visar att det
var forst pa 1930-talet som demokratibegreppet blev grundstenen i
definitionen av Sveriges politiska system och utgangspunkten f6r den
nationella identitetens omformande. Detta skedde i en kontext av
totalitdra idéers frammarsch och demokratins kris i Europa. Vi visar
ocksa att vagen till virderandet av demokrati som négonting positivt
var langt ifran enkel eller friktionsfri. Vir begreppshistoriska analys
visar, tvdrtom, att demokrati alltid har varit ett omstritt begrepp.

Demokrati, en kombination av de grekiska orden folk (87p06) och
styrelse (—xpatia)’, kan ses som en normativ styrelseform som innebér
att alla myndiga manniskor ar delaktiga. Att skriva demokratins historia

holm 2018). I denna antologi diskuterar Petri Karonen, Matti Roitto och Jari Ojala
institutioner, normer och politisk kultur i sitt kapitel "Politiska kulturer 1430-1930’,
s. 65-97. Begreppet demokrati ndimns men analyseras inte.

6. Anna Friberg, Demokrati bortom politiken. En begreppshistorisk analys av demokrati-
begreppet inom Sveriges socialdemokratiska arbetareparti 1919-1939 (Stockholm 2012),
s. 92-136; Anna Friberg, ’Ekonomisk demokrati’, Jonas Hansson & Kristiina Savin
(red.), Svenska begreppshistorier. Fran antropocen till dsiktskorridor (Stockholm 2022),
s. 51-62; Ilkka Karryld, The Contested Relationship of Democracy and the Economy.
Debates on economic and industrial democracy in Finland and Sweden, 1960s-1990s
(Helsinki 2019), s. 98-99; Karin Jonsson, Fingna i begreppen? Revolution, tid och politik
i svensk socialistisk press 1917-1924 (Stockholm 2017); Josefin Hagglund, Demokratins
stridslinjer. Carl Lindhagen och politikens omvandling, 1896-1923 (Huddinge 2023).
Higglund hanvisar till sprakliga metoder men tillimpar dem inte.

7. Se till exempel Torbjérn Nilsson, 'Med historien som ledstjarna — Hégern och demo-
kratin, 1904-1940’, Scandia 68 (2008:1), s. 77-107; Torbjérn Nilsson & Josefin Higg-
lund, Tvdkammarriksdagen 1867-1970: 100 dr av politik - 50 dr av glomska (Stockholm
2021), urn:nbn:se:sh:diva-46384

8. Studien ingar i forskningsprojektet Political Representation. Tensions between Parlia-
ment and the People from the Age of Revolutions to the 21 Century (345111), som
finansieras av Finlands Akademi.

9. SAOB, "demokrati”.
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som begreppshistoria dr inte alldeles ltt eftersom begreppet dr over tva-
tusen ar gammalt, men i en modern form ar dess historia relativt kort.
Medan den klassiska demokratin hade fa anhingare utanfér antikens
demokratier fore det sena 1800-talet, finns det nufértiden fa politiska
rorelser, i synnerhet i véstvérlden, som offentligt vagar ifrdgasitta demo-
kratin som politiskt system. Demokratins moderna popularitet bade
i det offentliga samtalet och i samhéllsvetenskapliga analyser innebér
ocksa att begreppets innehall har varit savil spretigt som motsigelse-
fullt. Trots att det finns ett uttryckt starkt stod for demokratin, rader
ingen konsensus om vad demokrati innebdr.

De positiva men mangtydiga associationer som begreppet har véckt
har lett till att den moderna demokrati, som bygger pa politisk repre-
sentation i fria val med allménna rostratt, har bade i forskningen och
i vardagsspréket fatt en lingre historia dn vad den faktiskt fortjanar.
I Sverige, men ocksé i ménga andra lander, har den nationella sjalv-
bilden utformats kring demokrati. Som vi visar i den hér begrepps-
historiska uppsatsen skapades uppfattningen om Sveriges langa demo-
kratiska tradition redan for cirka tvahundra ar sedan. Denna tanke
spelade en viktig roll ndr den nyligen etablerade moderna demokratin
i Europa var allvarligt hotad pa 1930-talet. Det var da de forestdllda
gamla demokratiska rétterna i Sverige utnyttjades for att férsvara den
moderna demokratin i en kontext av demokratins internationella
kris i skuggan av de totalitdra ideologierna kommunism, nazism och
fascism.

Vi tar avstamp i frihetstidens riksdagar dar vi endast finner fa han-
visningar till demokrati. Sedan diskuterar vi hur idén om den svenska
demokratiska traditionen etablerades under det tidiga 1800-talet. Vi
analyserar ytterligare hur tanken om en modern representativ demo-
krati vixte fram mot slutet av 1800-talet och sedan nddde sin kulmen
i striden over allmén rostrétt och en parlamentarisk regering under
1900-talets tva forsta decennier. Vi avslutar var analys vid slutet av 1930-
talet da forsvaret av det existerande politiska systemet fick "demokrati”
att framsta som en svensk nationell egenskap. Det innebar dock inte
att man var ense om ordets “rdtta” innehall och betydelse eller att man
tyckte att demokratin inte borde utvecklas eller fordndras.
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Det klassiska demokratibegreppet och tanken om den urgamla svenska
demokratin

I sin inflytelserika avhandling Frihetstidens forfattning (1915) beskrev
statsvetaren Fredrik Lagerroth 1700-talets politiska system som "demo-
kratiskt” och "parlamentariskt”.! Hans bok utgor ett lysande exempel
pa hur demokratins formodade rétter har anvints for dagsaktuella poli-
tiska syften, eftersom han skrev den under den pagaende striden om
parlamentarism och demokrati i Sverige. Lagerroths tolkning har ofta
citerats i senare historieforskning," men i en begreppshistorisk ana-
lys maste man ifrdgasatta hans tolkning av frihetstidens demokratiska
karaktir. Frihetstidens politiska aktorer sag inte sig sjalva som demo-
krater och de uppfattade inte heller Sverige som ett demokratiskt land."

Det finns and4 skal att se anvandningen av "demokrati” i 1700-talets
Sverige som en lokal variant av den klassiska idén om demokrati,
vilken bygger pa en tanke om jimvikt mellan monarki, aristokrati
och demokrati — en modell som ofta associerats med Aristoteles
och hans idé om monarchia mixta, det vill sdga blandad regering."*
Som Bo Lindberg har visat diskuterades redan pa 1600-talet god och
dalig demokrati i denna bemarkelse i svenska akademiska avhand-
lingar pé latin."* Svenska Akademiens ordbok ger ett tidigt exempel
(1614) pa demokrati som en “styrelseform i hvilken makten hvilar
hos folket”!” Enligt Lindberg sag frihetstiden inte heller demokratins
genombrott kvantitativt eller kvalitativt; snarare fortsatte diskursen
om den blandade forfattningen, delvis ocksa pa svenska.'® Samma
fenomen kan observeras i de flesta visteuropeiska linder: férst under

10. Erik Lagerroth, Frihetstidens forfattning. En studie i den svenska konstitutionalismens
historia (Stockholm 1915), s. 322, 326, 690, 711.

1. Se t.ex. Marie-Christine Skuncke & Henrika Tandefelt (red.), Riksdag, kaffehus och
predikstol. Frihetstidens politiska kultur 1766-1772 (Helsingfors 2003).

12. Pasi Thalainen, ’I vilken mén talades det om folksuverinitet och representativ demo-
krati pa den svenska riksdagen 1771-1772?, Historisk Tidskrift for Finland 2008:2,
s. 125-159; Pasi Thalainen, Agents of the People. Democracy and Popular Sovereignty in
British and Swedish Parliamentary and Public Debates, 1734-1800 (Leiden 2010).

13. Se Nils Runeby, Monarchia mixta. Maktfordelningsdebatt i Sverige under den tidigare
stormaktstiden (Uppsala 1962).

14. Bo Lindberg, Den antika skevheten. Politiska ord och begrepp i det tidig-moderna Sverige
(Stockholm 2006), s. 195, 203206, 212-213.

15. SAOB, "demokrati".

16. Lindberg, Den antika skevheten, s. 209-210.
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slutet av 1800-talet borjade man till exempel i Storbritannien omvér-
dera demokratin som négonting mer &n ett element i en blandad
regering."”

Tanken om den ideala balanserade statsformen med monarkiska,
aristokratiska och demokratiska element uttrycktes exempelvis i adels-
standet 1751 d& Eric Wrangel beskrev den svenska regeringsformen:
”[D]et dr en ovederséjelig sanning, at vart nuvarande regeringssétt
ar sammansatt af de trenne allmént bekante, nemligen Monarchie,
Aristocratie och Democratie, emellan hvilka nodvéindigt fordras en
noga jamvigt [...]”'® Det som var viktigt for tanken om balans mellan
dessa tre element i statsformen var att demokratin ensam skulle bli
“en anarchisk och hufvudlés democratie”!® Mot slutet av frihetstiden
befarade adelsmén att Sverige skulle forvandlas till en ren demokrati
om exempelvis bonderna fick bestimma om utrikesédrenden.? Néar
mosspolitikern Fredrik Gyllensvahn definierade stindernas plenum
som demokrati och deklarerade att “iag blifver med min tancka altid
bunden under en i vér lag grundad, sa beskaffad democratie”, lovade
hattpolitikern Carl Fredrik Pechlin att “sa lange uplyste Stander varda
regeringssattet, sa blifver hér aldrig nigon democratie”? Enligt friherre
Gustaf Mauritz Posse var "democratiskt valde” nagonting mot vilket
den svenska friheten skulle forsvaras.?> Allt detta var ganska typiskt
for 1700-talets ldrda debatt Gverallt i Europa.

Samtidigt hade nagra svenska historiker borjat idealisera vikinga-
tiden som en era av ett urgammalt harmoniskt forhallande mellan

17. Robert Saunders, 'Democracy’, David Craig & James Thompson (eds.), The Languages
of Politics in Modern British History (Basingstoke 2013), s. 142-167; Henk te Velde,
"Democracy and the strange death of mixed government in the nineteenth century.
Great Britain, France and the Netherlands’, Jussi Kurunmaki et al. (eds.), Democracy
in Modern Europe. A Conceptual History (New York 2018), s. 42—-64; Hugo Bonin, At
the sound of the new word spoken: Le mot démocratie en Grande-Bretagne, 1770-1920
(Rennes 2024).

18. Sveriges ridderskaps och adels riksdagsprotokoll (ROA) 1751-52, 12.12.1751, S. 374.

Alla riksdagsprotokoll som vi hdnvisar till ar himtade ur Kungliga bibliotekets digi-
taliserade riksdagstryck. Se digitaliserat riksdagstryck for standsriksdagen 1521-1866,
https://riksdagstryck.kb.se/standsriksdagen.html och digitaliserat riksdagstryck for
tvikammarriksdagen 1867-1970, https://riksdagstryck kb.se/tvakammarriksdagen.html.

19. Mattias Alexander von Ungern-Sternberg, ROA 1751-52, s. 354.

20. Christer Horn, ROA 1769-70 2/1 (band/fil), 28.11.1769, s. 152.

21. ROA 1769-70 2/1, 28.11.1769, s. 160, 173.

22. ROA 1771-72 2/1, 24.2.1772, s. 268.
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konungen och folket, den urgamla friheten.” Detta idealiserade till-
stand beskrevs dven som en urgammal demokrati av Johan Hartman
Eberhardt som 1769 havdade att den katolska kyrkan och aristokratin
hade "undergrifwa(t] Democratien har i Riket”.* Under den gustavi-
anska tiden i slutet av 1790-talet beskrev Adolf Modeer, sekreterare
for Patriotiska sdllskapet, landets statsskick under vikingatiden som
"Demokratiskt Monarkiskt” eftersom fria bonder hade varit delaktiga i
styret.” Det mest radikala exemplet pa tidiga hanvisningar till vikinga-
tidens demokrati hittar vi hos C. A. Grevensméhlen som i samband
med debatten om 1809 ars forfattningsreform sag den franska revo-
lutionen som en forebild och argumenterade for en demokrati som
var baserad pa representation men inte uteslét en monark som “den
forste medborgaren”. Enligt honom var vikingatiden grunden till den
hér typen av demokrati.?®

Det som forenar dessa tidiga exempel dr kritiken mot aristokratin,
demokratins viktigaste motbegrepp. Den formodligen framsta larda
antiaristokraten i det tidiga 1800-talets Sverige var Erik Gustaf Geijer.
Hans vilkdnda skrift Feodalism och republikanism” (1818-1819) har
bidragit mest till att etablera uppfattningen att Sverige (och Norden)
inte bara hade en urgammal frihetstradition utan ocksa att traditionen
ursprungligen var demokratisk.”” Enligt honom var "den nordiska for-
fattningen” dnnu i det elfte seklet “rent demokratisk”? Annu viktigare,
hévdade Geijer att minnena av denna férfattning hade “om én dunkelt,

23. Se t.ex. Sverrir Jakobsson, "Images of the north. Introductior’, Scandia 75 (2009:2),

s. 77-79; Gylfi Gunnlaugsson, ’Taming the barbarian. Literary representations of the
Northern Antiquity’, Scandia 75 (2009:2), s. 91-97.

24. Citerat ur Peter Hallberg, Ages of Liberty. Social Upheaval, History Writing, and the
New Public Sphere in Sweden, 1740-1792 (Stockholm 2003), s. 188, 305.

25. Anton Blanck, Den nordiska rendssansen i sjuttonhundratalets litteratur. En undersok-
ning av den gotiska” poesiens allminna och inhemska forutsdttningar (Stockholm 1911),
S. 424.

26. Carl August Grevesmohlen, Paminnelser och Tilliggningar vid ndgra nyligen utkomma
politiska skrifter (Stockholm 1809), s. 14-15.

27. Se Jussi Kurunmiki & Iréne Herrmann, ’Birthplaces of democracy. The rhetoric of
democratic tradition in Switzerland and Sweden’, Jussi Kurunmaki et al. (eds.), Demo-
cracy in Modern Europe. A Conceptual History (New York 2018), s. 88-112; Jussi Kurun-
miki, "The making of "Swedish democracy”. Anti-aristocratic, royalist, reformist and
exemplary’, Journal of Modern European History 17 (2019:2), s. 147-160.

28. Erik Gustaf Geijer, "Feodalism och republikanism, i Samlade skrifter IT (Stockholm
1874 [1818-1819]), s. 388.
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dock sa att man kan folja dem, bibehallit sig”?* Enligt honom var ingen
monarkisk stat i Europa i sig sa mycken demokrati som den svenska”
tack vare att all makt hdrstammade frén folket och det svenska folket
hade kunnat frigora sig frdn det aristokratiska styret.*

Geijer var inte ensam om att idealisera den urgamla friheten under
den nyromantiska vagen i borjan av 1800-talet, men han kombine-
rade retoriken kring den urgamla bondefriheten med "demokrati” pa
ett sitt som kom att tjana bade konservativa och reformistiska syf-
ten. Sjdlv var han inte nagon anhédngare av politiska reformer fore det
sena 1830-talet. Idén om en demokratisk tradition passade bra for ett
torsvar av status quo, vilket ocksa delvis forklarar varfor tankefiguren
fick ett genomslag. Till exempel forsvarade den konservative publicis-
ten J. A. Hazelius monarkens regeringsmakt gentemot 6kande krav pa
riksdagens mojlighet att kontrollera regeringen genom att hdvda att
det svenska folket sedan urminnes tider var demokratiskt sinnat och
dlskade sin regering.’ I den reformsinnade liberala pressen anvindes
tanken om den demokratiska traditionen som argument for att kriti-
sera de gdllande politiska och sociala forhallandena i landet.” Men det
hiande ocksa att hela tankefiguren forkastades, och da havdade man
att den gamla demokratin i verkligheten hade varit en aristokrati och
att syftet var att forsvara existerande maktférhéllanden.*® Geijer sjilv
menade ar 1840, det vill séga efter sitt beromda "avfall” fran "historiska
skolan” till "liberalismen’, att de konservativa férsvararna av politiska
privilegier anvinde "det demokratiska elementet” i den svenska tradi-
tionen som argument for att vigra reformer.*

Den moderna demokratins tillkomst

Ur ett begreppshistoriskt perspektiv innebar den franska revolutionen
inte nagot omedelbart genombrott for den moderna demokratin, dven
om revolutionens radikalaste fas innehéll en idealisering av repre-

29. Ibid,, s. 294.

30. Ibid, s. 315.

31. Johan August Hazelius, En af dagens fragor, eller: Huruvida en Minister-Styrelse, sidan
den i Frankrike och England, dr ofverenstsimmande med Svenskt folklynne och Svensk
Grundlag? (Stockholm 1835), s. 2.

32. Aftonbladet 15.5.1835; Aftonbladet 30.11.1835.

33. Aftonbladet 11.12.1843.

34. Erik Gustaf Geijer, ’Representationsfragan’, Samlade skrifter III (Stockholm 1874
[1840]), 5. 274.
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sentativ demokrati”* Inte heller var 1809 ars regeringsform i Sverige
négon “demokratisk” reform, dven om riksdagens konstitutionsutskott
motiverade regeringsformen med att den skapade en balans mellan de
monarkiska, aristokratiska och demokratiska makterna.*

Demokrati blev emellertid under 1800-talet ett viktigt reformistiskt
begrepp i Europa samt i Nord- och Sydamerika, dven om det lange var
utomparlamentariska radikaler som var anhéngare av en “representativ
regering’, snarare dn parlamentariker, som anvdnde ordet.”” Forand-
ringen noterades dven i svenska tidningar, som i debatter om politiska
och sociala reformer formedlade nyheter och artiklar om bland annat
hur demokratisk eller icke-demokratisk den parlamentariska politiken
i England eller den norska konstitutionen var.* Tidningar rapporterade
ocksé om Alexis de Tocquevilles syn pa den amerikanska demokratin®
och Francois Guizots kritik mot demokrati i allmanhet.* I Sverige, som
var personalunion med Norge 1814-1905, blev i synnerhet "den norska
demokratin” en politisk tvistefraga. Ménga konservativa havdade att
det var massan som styrde i Norge vid en enkammarriksdag, medan
liberalerna menade att Norge hade lyckats utveckla den gamla nordiska
bondedemokratin till en modern demokrati.*!

Debatterna om en representationsreform i den svenska riksdagen
visar att frigan om allménna val borjade definiera hur begreppet
demokrati uppfattades, ett fenomen som vi dven ser i andra visteuro-
peiska lander. Enligt en konservativ synpunkt skulle avskaffandet av

35. John Dunn, Democracy. A History (Boston 2005); Nadia Urbinati, Representative
Democracy. Principles and Genealogy (Chicago 2006); Ruth Scurr, ’Varieties of
democracy in the French Revolution, Joanna Innes & Mark Philp (eds.), Re-Imagining
Democracy in the Age of Revolutions: America, France, Britain, Ireland 1750-1850
(Oxford 2013), s. 57-68.

36. Borgarstandets protokoll (BG) 1809-1810 2, 14.9.1809.

37. Joanna Innes, Mark Philp & Robert Saunders, *The rise of democratic discourse in the
reform era. Britain in the 1830s and 40s’, Joanna Innes, Mark Philp & Robert Saunders
(eds.), Re-Imagining Democracy in the Age of Revolutions. America, France, Britain, Ire-
land 1750-1850 (Oxford 2013); Joanna Innes & Mark Philp, ”Democracy” from book to
life. The emergence of the term in active political debate, to 1848’, Jussi Kurunmaéki et
al. (eds.), Democracy in Modern Europe. A Conceptual History (New York 2018); Bonin,
At the sound of the new word spoken.

38. Aftonbladet 29.3.1831; Aftonbladet 18.3.1832.

39. Aftonbladet 31.12.1836; Sveriges Stats- Tidning 30.1.1840.

40. Aftonbladet 11.11.1831.

41. Jan Christensen, Bonder och herrar. Bondestandet i 1840-talets liberala representations-
debatt. Exemplen Gustaf Hierta och ] P Theorell (G6teborg 1997), s. 31-38.
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de politiska stdnderna dven leda till "ett kullstortande af den monar-
kiska principen’,*> medan liberaler kopplade ihop kravet pa stands-
representationens avskaffande med demokratisk utveckling. Demokrati
uppfattades alltmer som ett begrepp som pekade mot framtiden, ett
“rorelsebegrepp” for att anvidnda Reinhart Kosellecks terminologi.”
Till exempel skrev Lars Johan Hiertas Aftonbladet 1844:

[Ultvecklingen av folkens politiska bildning och de i bredd darmed stigande anspra-
ken pa réttigheter, eller vad man kallar den demokratiska riktningen, icke i de forna
grekiska och romerska republikernas, utan i nutidens mening, stindigt fortskrider
med en kraft, som val kan tillfilligt tillbakahallas, men icke for nagon lingre tid
besegras, an mindre forstoras[.]*

I linje med tanken om demokratins oundvikliga framsteg menade en
riksdagsman i bondestandet att “det rationella och demokratiska skall
alltmer gora sig gillande”.* Begreppet demokrati anvandes allt oftare i
samband med och efter 1848 ars revolutioner i Europa,* men det bety-
der inte att utvecklingen allméint uppfattades som positiv. Till exempel
forklarade en representant i bondestandet att han stéllde sig emot "det
demokratiska frasmakeriet”, "rop om jemnlikhetens ovederséglighet”
och "demokratien sdsom den enda [...] virdiga regeringsform[en]”.*
Man menade ocksa att de amerikanska och franska idéerna om en
“demokratisk republik” utmanade det monarkistiska tankesittet* och
att Danmark 1849 hade “handlost ifran envéldet kastat sig i Demokra-
tiens armar”.* De revolutionira hindelserna i Europa kopplade ocksé
ihop "demokrati” och de nya ideologier som ofta uppfattades som orsak
till dessa hiandelser. Enligt en talare i préistestandet skulle allmanna val
leda till "den hvarje samhaille upplésande demokratien” och sedan till
demokratins “fosterbarn communism eller socialism”>°

42. Mauritz Klingspor, ROA, 11.10.1834, s. 314.

43. Reinhart Koselleck, Vergangene Zukunft. Zur Semantik geschichtlicher Zeiten (Frankfurt
am Main 1979), s. 300-348.

44. Aftonbladet 18.3.1844.

45. Anders Eriksson, Bondestandets riksdagsprotokoll (BN) 1847-48 5/1, 9.6.1848, s. 163.

46. Se Innes & Philp, ”Democracy” from book to life}, s. 29.

47. Lars Olsson, BN 1850-51 1/1, 14.12.1850, s. 212, 217.

48. Anders Medin, BN 1850-51 1/2, 18.12.1850, S. 405.

49. Nils Tersmeden, ROA 1850-51, 17.12.1850, s. 233.

50. Anders Jacob Broman, Pristestandets protokoll (PR) 1/2, 17.12.1850, s. 285-286.
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Den klassiska idén om demokrati som ett element bredvid monar-
ken och aristokratin levde dndé kvar.” I samband med 1866 ars repre-
sentationsreform, som slutligen avskaffade standsrepresentationen och
ddrmed ocksa adelsstandets formella politiska roll, var det fortfarande
politiskt relevant att hdnvisa till tredelningen monarki, aristokrati och
demokrati. Visserligen talade man i sa fall om aristokrati i en negativ
bemairkelse. Men i den bemirkelsen var debatten dndé sa "modern”
att man ofta hinvisade till demokrati som en framatskridande kraft
som minniskor antingen maste anpassa sig till eller som maste avvar-
jas. Reformforslagets huvudman, justitiestatsministern Louis De Geer,
motiverade sitt forslag genom att kombinera dessa tva motsatta for-
héllningssatt.” Tanken att demokratins framfart bara var en tidsfraga
var s vanlig att en motstandare till reformforslaget anvinde den som
huvudskal i sitt argument att ndgon reform 6ver huvud taget inte behov-
des. Han menade att "demokratien gar fram, var hjalp forutan, och
behofver icke understodjas”> Det var dock mer vanligt att konstatera
att man gillade bade reformforslagets demokratiska karaktar och att
det inte var radikalt.>*

Demokratiska framtidsvisioner och motstdndet mot demokratin

Fragor om allmén rostrétt och representationens férhéllande till reger-
ingen samt sociala reformer blev de centrala omstridda &mnena mot
slutet av1800-talet. Adolf Hedins program for det kortlivade Nyliberala
séllskapet fran 1867 visade vigen da han i sina "femton bref fran en
demokrat” argumenterade for en allmdn kommunal rostritt for mén
och for en parlamentarisk regering. Han lyfte dven fram arbetarnas
politiska rattigheter.® Tvd &r senare, nir den brittiska rostréitten ater-
igen hade reformerats (1867), och allméan rostratt for mén introducerats
vid tyska riksdagsval, konstaterade den liberale riksdagsmannen Per
Siljestrom att "demokratiens timma ér slagen for Europa” men ocksé
att den representativa forfattningen i Sverige var “byggd pa allt annat

51. T.ex. Petter Mértensson, BN 1844—45 8/2, 10.3.1845, s. 66.

52. Louis De Geer, ROA 1862-63 3, 18.3.1863, s. 220.

53. Lars Vilhelm Henchen, BG 1865-66 1, 4.12.1865, s. 115.

54. Sigurd Ribbing, PR 1865-66 1, 4.12.1865, s. 178.

55. Adolf Hedin, "Hvad folket vintar af den nya representationen. Femton bref frin en
demokrat till svenska riksdagens medlemmar’, Valfrid Spangberg (red.), Adolf Hedin.
Tal och skrifter (Stockholm 1904 [1867]), s. 1-57.
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an demokratisk grund”® Vid den hir tiden presenterades det forsta
forslaget om allmén manlig rostrétt i andrakammarval.

P4 1880-talet gick rostrattskampanjen i gang och dé gjordes ocksa
den forsta riksdagsmotionen for allmén rostratt for kvinnor.”” Det
drojde emellertid dnda till 1900-talet innan kvinnors allmdnna och lika
rostratt inte langre kunde ignoreras som en sjélvklar demokratifraga.
De forsta foreningarna som foresprakade allmén rostritt var vanligtvis
ledda av liberaler men hade &ven socialdemokrater som medlemmar.
Demokrati var inte det viktigaste begreppet i den tidiga kampanjen
for rostritt, trots att den inre kretsen av de radikala liberaler som var
engagerade i foreningarna redan kallades "demokrater”® Begreppen
folk och réttvisa var mer centrala som slagord an demokrati, dven om
idén om ett demokratiskt samhallsskick i viss man utgjorde en bak-
grund for dessa féreningar.”

Mot slutet av seklet framstéilldes "demokrati” inte séllan som en
sjalvstindig aktér som banade sin egen vdg mot framtiden. I mani-
festet for 1893 ars folkriksdag, som var en av de stora demonstration-
erna for rostratten, fragade dess forfattare Hjalmar Branting retoriskt
“huruvida Sveriges folk skall lida vandran att std kanske pa den tiden
allra sist i Europa pé nationernas marsch framat mot de demokratiska
samhillsmalen”* Aterigen var "den norska demokratin” en forebild for
svenska reformivrare, inte minst pa grund av att kung Oscar II &r 1884
hade fatt ge vika och accepterat en parlamentarisk regering i grann-
landet.®' Utvecklingen i Norge anvindes som en hotbild mot vilken de
konservativa tidningarna i Sverige gdrna positionerade sin forstaelse

56. [Per Siljestrom], 'Demokratien i Sverige’, Framtiden. Tidskrift for fosterlindsk odling,
Band 2 (1869), s. 873, 875.

57. David Bergstrom, Den politiska rostritten (Stockholm 1890), s. 12-13; Torbjérn Vallin-
der, I kamp for demokratin (Stockholm 1962), s. 15-19; Ebba Berling Aselius, Rdstritt
med forhinder. Rostrittsstrecken i svensk politik 1900-1920 (Stockholm 2005), s. 166.

58. Vallinder, I kamp for demokratin, s. 37, 48.

59. Victor Lundberg, Folket, yxan och orittvisans rot. Betydelsebildning kring demokrati i
den svenska rostrittsrorelsens diskursgemenskap, 1887-1902 (Umeé 2007), s. 245-247.

60. Rolf Edberg (red.), Demokratisk linje. Hjalmar Branting och Per Albin Hansson om
demokratin (Stockholm 1948), s. 26.

61. Bo Stréath, Union och demokrati. De forenade rikena Sverige och Norge 1814-1905 (Nora
2005) s. 25; Uffe Jakobsen & Jussi Kurunmaiki, *The formation of Parliamentarism in
the Nordic countries from the Napoleonic Wars to the First World War’, Pasi Thalainen
etal. (eds.), Parliament and Parliamentarism. A Comparative History of a European
Concept (New York 2016), s. 106-107.
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av demokratin i Sverige.®> Den har typen av retorik tyder pa att demo-
krati hade blivit ett till den graden oumbiérligt begrepp att man inte
langre kunde forneka dess relevans, utan man var tvungen att forsoka
ge sin egen tolkning av det.

Den politiskt och fackligt organiserade arbetarrorelsen blev ett mer
eller mindre marxistiskt och klassmedvetet politiskt parti mot slutet av
1800-talet. Dess uppkomst ér en viktig orsak till den vixande anvand-
ningen av begreppet demokrati under det sena 1800-talet. Aven om
jamlikhet och socialism verkar ha varit viktigare begrepp dn demo-
krati i dess "borgerliga” form f6r den organiserade arbetarrérelsen,
gav dess tilltagande mobilisering bade "demokratins” motstandare och
dess anhdngare en anledning att attackera det nya partiet just i fraga
om demokrati. Exempelvis anmalde det konservativa Fosterlandska
forbundet att dess uppgift var att bekdmpa “socialistisk och all annan
samhillsupplosande agitation” och havdade att landsbygdsbefolkningen
utgjorde "kirnan till en nationell demokrati”.®* Den liberala reformis-
ten Anton Nystrom sag i stédllet "den marxistiska socialismen” som ett
hinder i parlamentarisk utveckling mot demokrati.®* Resonemanget
var inte helt obefogat, eftersom till exempel en sdédan ledande social-
demokrat som Axel Danielson skrev i tidningen Arbetet att skillnaden
mellan liberalerna och socialdemokraterna var en skillnad mellan
demokrater och socialister.®® Det politiska samarbete som hade tagit
form i samband med reformforeningar mellan socialdemokrater och
liberaler pa 1880-talet fortsatte dock till parlamentarismens och den
allmédnna rostrittens genombrott ar 1917-1918/21.

Striden om parlamentarism och demokrati

Det har nyligen blivit méjligt att fjarrldsa digitaliserade protokoll fran
riksdagen och observera allmanna trender i politiskt sprakbruk. Demo-
kratins forsta vag dnda till forsta vdrldskriget visualiseras i diagram 1
med fokus pé antalet forekomster av ordet democrat*/demokrat* vid
riksdagens bada kamrar under perioden 1830-1919. Begreppet ser ut
att ha politiserats i riksdagen forst i borjan av 1900-talet.

62. Se t.ex. Svenska Dagbladet 17.2.1886.
63. Svenska Dagbladet 1.11.1893.

64. Aftonbladet 26.2.1892.

65. Arbetet 16.1.1890.
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Diagram 1. Den relativa frekvensen av democrat* och demokrat* i svenska riksdags-
protokoll, 1830-1919. Killa: People & Parliament, ett jaimf6érande granssnitt for parla-
mentsdebatter fran tio nordvésteuropeiska lander. Jyviskyld och Utrecht universitet,
se https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/95451?locale-attribute=en.

Striden om allmén rostritt och en parlamentarisk regering under det
tidiga 1900-talet aktualiserade "demokrati” som det centrala politiska
begrepp som vi kdnner igen i dag. Den konservative professorn i stats-
vetenskap, Rudolf Kjellén, riktade sina ord till socialdemokraterna och
liberalerna da han havdade att den konstitutionella utvecklingen borde
ske bade i "demokratiens” och i "nationalitetens” tecken.® Statsminis-
tern Karl Staaff gjorde senare samma ar den berdmda distinktionen
mellan “folkmakt” och “herremakt”.*” Ett ar senare menade Kjellén, en
av “den unga hogerns” ledande figurer, i en kritisk ton att vinsterns
reformkrav skulle leda till “utjamning af gamla politiska rattigheter”
och bana vag for "demokratien”®®

Valmanifest och partiprogram vittnar om "demokratins” centrala
plats i det politiska spraket. Liberalerna talade i partiets valmanifest om
“det demokratiska framstegsarbetet” och socialdemokraterna férut-

66. Rudolf Kjellén, AK 22.1.1906, 3:23.

67. Karl Staaff, AK 15.5.1906, 57:11.

68. FK 11.5.1907, 54:46.

69. Frisinnade landsforeningen 1905. Alla partiprogram och valmanifest som vi hanvisar
till &r hamtade ur Svensk Nationell Datatjanst, SND: https://snd.gu.se/sv/vivill/.
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spadde en "ljusare framtid i demokratiens och det sociala reformarbetets
tecken””® Partiet krdavde i partiprogrammet en “forfattningsrevision,
som genomfor ett fullt demokratiskt styrelsesitt””! Som ett bevis pa
demokratibegreppets betydelse menade hogerpartiet i valmanifestet att
hogerregeringens reform ar 1907, som ledde till allmén rostrétt for man
i andra kammaren ér 1909, var en reform som var “hvilande pé bred
demokratisk grundval”” Detta 6vertygade dock ingen pa den vénstra
sidan av det politiska féltet. Partiledaren Hjalmar Branting fragade
retoriskt i riksdagen: "Tror herrarna verkligen pa allvar, att en sddan
vidunderlighet, som den 40-gradiga kommunala rostrattsskalan trots
allt ar, skall ha nagon livskraft i ett demokratiskt tidevarv?”.”* Parti-
kamraten Virner Rydén konstaterade senare att "den svenska demo-
kratien” saknade representation i férsta kammaren.” Den allménna
uppfattningen var att demokratin var pa frammarsch, vilket fick dven
Rudolf Kjellén att konstatera i riksdagen:

Min tro pa demokratien ar visserligen starkt blandad med tvifvel p4 densamma.
Jag vet vil, att den likt kunskapens trad 4r pa bade godt och ondt. Men jag tror, att,
sedan vi planterat detta trid i tridgirden, det ] star till att forska hindra vixten.”

Medan hogern bromsade, var allmén rdstrétt och en parlamentarisk
regering gemensamma mél for liberalerna och socialdemokraterna.
Det fanns dock skillnader partierna emellan. Medan socialdemokrat-
ernas program fran 1911 manade till en forfattningsrevision som skulle
genomfora “ett republikanskt och demokratiskt styrelsesatt’,”*betydde
demokrati for det liberala partiet i stor utstrackning en parlamentarisk
regering grundad pa majoritet i andra kammaren.

Som var hédnvisning till Fredrik Lagerroths avhandling Frihets-
tidens forfattning (1915) visade, handlade striden om parlamentarisk
demokratisering pa 1910-talet i hog grad om forsok att beskriva den
nationella politiska traditionen som demokratisk. Medan idén om den
urgamla svenska demokratin under 18o0-talet hade anvants bade for

70. SAP:s valupprop 1905.
71. SAP:s program 1905.
72. AVEF:s valprogram 1908.
73. AK10.5.1907 52:119.

74. AK11.5.1910, 44:73.

75. FK15.5.1912, 36:56-57.
76. SAP:s program 1911.
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och emot politiska reformer anvindes detta historiska argument nu
betydligt mer i vansterns retorik for parlamentarism och demokrati 4n
i hogerns satt att forhindra en sadan utveckling.” Till exempel utma-
nade den socialdemokratiske professorn i nationalekonomi, Gustaf
Steffen, det icke-parlamentariska ministeriet genom att tala om det
svenska folkets “kamp for sin urgamla frihet - i sjélvstyrelsens och
demokratiens tecken”’®

Forsta varldskriget var avgorande for demokratibegreppets trans-
nationella spridning och omvandling. Medan den tyska krigspropa-
gandan utmanade "den visterldndska demokratin” och, som det hette,
dess dekadenta civilisation i den tyska Volksgemeinschafts och frihetens
namn, stravade USA:s president Woodrow Wilson efter att “trygga
demokratin””® Denna skillnad var viktig dven i Sverige. Hogern sympa-
tiserade med den tyska monarkin och hade en kritisk attityd till parla-
mentarism och massdemokrati, medan socialdemokraterna ideologiskt
orienterade sig mot den tyska socialdemokratin och utrikespolitiskt mot
vast, samt krdvde parlamentarisk demokrati.®** Da hogerns Karl Hilde-
brand exempelvis i riksdagen menade att "den modarna demokratien [...]
ar domd till déden” om den forsokte folja alla opinionssvangningar,®
konstaterade liberalernas Mauritz Hellberg att "demokratiens seger
kommer forr eller senare, det 4r min livliga 6vertygelse”®

77. Pasi Thalainen, *The 18%-century traditions of representation in a new Age of Revolu-
tion, Scandinavian Journal of History 40 (2015:1), s. 70-96; Kurunmiki, *The making
of Swedish democracy’, s. 155.

78. FK18.2.1914, 22:7.

79. Marcus Llanque, Demokratische Denken im Krieg. Die deutsche Debatte im Ersten Welt-
krieg (Berlin 2000); Jérn Leonhard, ’Another "Sonderweg”? The historical semantics
of ”Democracy” in Germany’, Jussi Kurunmaki et al. (eds.), Democracy in Modern
Europe. A Conceptual History (New York 2018), s. 65-87, s. 78.

80. Pasi Thalainen, The Springs of Democracy. National and Transnational Debates on Con-
stitutional Reform in the British, German, Swedish and Finnish Parliaments, 1917-1919
(Helsinki 2017); Pasi Thalainen, *Transnational constructors of parliamentary demo-
cracy in Swedish and Finnish constitutional controversies, 1917-19’, Scandinavian Jour-
nal of History 43 (2018:2), s. 213—235; Pasi Thalainen, ’Monarchists, Republicans, Revo-
lutionaries: Criticism of Parliamentarism and the Reception of Anti-Parliamentarism
among the Finnish and Swedish Left and Right, 1917-1919’, Marie-Luise Recker &
Andreas Schulz (Hrsg.), Parlamentarismuskritik und Antiparlamentarismus in Europa
(Diisseldorf 2018), s. 291-304; Pasi Thalainen, ’Internationalization and democratiza-
tion interconnected. The Swedish and Finnish parliaments debating membership in
the League of Nations’, Parliaments, Estates and Representation 39 (2019:1), s. 11-31.

81. AK 27.2.1915, 28:28.

82. FK 3.6.1916, 82:18.
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Demokratidiskursens internationella genombrott blev uppenbart
efter februarirevolutionen i Ryssland, rostréttsreformens borjan i
Storbritannien, USA:s intervention i varldskriget och kejsar Vilhelms
reformloften pa varen 1917. Den svenska vanstern (socialdemokraterna
och liberalerna) presenterade demokratiseringen som en oundviklig
transnationell process till vilken Sverige maste ansluta sig. Branting
talade under varen 1917 i riksdagen om "en islossning for demokratiens
krafter pé alla héll i varlden”® Hans parti hdvdade i sitt valmanifest
att "krigséren ha sett den ena staten efter den andra 6verga till klart
demokratiska styrelseformer” och fragade med hanvisning till fram-
stegen som kvinnors rostritt hade gjort i andra linder: ”Branner det
¢j som en skam for vart land att da hela Europa star som aldrig forr i
det demokratiska genombrottets och frigorelsens tecken?”®* Hogern
ddremot ansag att det politiska systemet redan var tillrackligt demo-
kratiskt och kréavde ytterligare fostran av medborgarna fore rostrattens
utvidgning.®

Den parlamentariska demokratins seger?

Den preussiska monarkins sammanbrott i samband med forlusten i
varldskriget i november 1918 utgjorde den avgorande bakgrunden till
rostrattens demokratisering i Sverige. Uppgorelsen om den allménna
och lika rostritten gjordes i december 1918 pa en extrainkallad riksdag,
som egentligen skulle fatta beslut om nagonting helt annat. Reformen
behandlades som en reform av kommunal réstritt. Riksdagens urtima
karaktdr innebar ocksé att en dndring av grundlagen inte var méjlig,
utan det kravdes tvé riksdagsbeslut med val emellan innan reformen
var grundlagsenligt avgjord. Detta innebar att fragan om parlamentets
demokratisering var retoriskt aktuell dnda till januari 1921.

Det politiska laget i Europa och den darmed foljande kinslan av
bradska var patagliga nir reformforslaget debatterades i riksdagens
forsta kammare i slutet av november och i mitten av december 1918.
P& det retoriska planet fick debatten tva motsatta former. Ledaren for
forstakammarhogern, Ernst Trygger, ansag att regeringen “har sokt
begagna sig av den orosstimning som hédndelserna i utlandet alstrat

83. AK 27.4.1917, 50:21-22.
84. SAP:s valmanifest 1917.
8s. Thalainen, Springs of Democracy, s. 150, 158.
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jamval i vart land, for att genomfora en plotslig omstortning av vara
kommunala och politiska forhallanden”* Enligt Trygger skulle refor-
men skapa “en liberal-socialistisk, kanske en socialistisk majoritet” i
riksdagen. Annu vérre f6r honom var att reformen skulle rubba tvakam-
marsystemet och 6ppna filtet for dem “som vilja med lagstiftningens
hjilp genomféra en samhillsomstortande demokratisering”*” For hogern
var demokratiseringen fortfarande ett skrimmande vénsterprojekt. Den
liberale statsministern Nils Edén daremot betonade reformforslagets
demokratiska karaktar och menade att handelserna péa kontinenten
hade lett till att tiden kridvde en snabbare behandling av reformen.®
Han lyfte fram kvinnors allmédnna rostrétt och talade i allmdnhet som
om det fanns "en svensk demokrati” som fungerade som en sjilvstandig
aktor dé han hivdade att regeringens reformprogram var “det minsta,
som svensk demokrati i denna stund kunde néja sig med”* Egent-
ligen antydde statsministern att det skulle vara oméjligt att "leda den
demokratiska rérelsen” om hogern forkastade regeringens forslag.”
Socialdemokraternas Ernst Klefbeck uttryckte sig mer explicit om
hotbilden da han konstaterade att "ett bleklagt nej” till folkkrav kunde
betyda att "forstand och sans” kanske inte skulle rada pa samma sétt
i fortsattningen.” Vénstersocialisternas Fredrik Strom hénvisade till
revolutionerna i Ryssland och i Tyskland och talade 6ppet om en “socia-
listisk samhallsordning” och en “fullstindig demokrati’, med andra
ord “den socialistiska republiken”®* I denna debatt var demokratin
verkligen ett delande ideologiskt begrepp. I slutdebatten uttalade sig
Edén sdrskilt om kvinnornas lika politiska rostrétt - ett tema som hade
fatt 6kad vikt dven i partimanifesten® — men hévdade, {or att 6vertala
hogern, att hela uppgorelsen mitt i en transnationell f6randring byggde
pé den svenska politiska traditionen. Enligt honom var det "demokra-
tiens egen mognad genom ér och artionden i svenska folkets innersta
medvetande som nu hastigt fullbordas”** Hogerns Trygger hade fort-

86. Trygger, FK 26.11.1918, s. 9.

87. Ibid.

88. Edén, FK 26.11.1918, s. 12.

89. Edén, FK 26.11.1918, s. 14.

90. Ibid.

91. Klefbeck, FK 26.11.1918, 5:28.
92. Strom, FK 26.11 1918, 5:32-36.
93. Se t.ex. SAP:s valmanifest 1911.
94. Edén, FK 17.12.1918, 10:10.



Hur demokrati blev nationell identitet i Sverige — en begreppshistorisk analys

farande en motsatt asikt om saken. Han menade att "demokratisering
av vart svenska samhaille” gick emot den radande samhéllsordningen,
som enligt honom var “en produkt av en manghundraarig utveckling
och foljaktligen icke utan stor fara kan plotsligt underkastas en genom-
gripande omgestaltning”® Den forre statsministern Carl Swartz, som
var den viktigaste ledamoten fran hogerpartiet bakom uppgorelsen,
sammanfattade diremot ldget genom att siga: “Det later icke fornekas,
att tiden for en demokratisering av véart samhallsskick har kommit.*

Aven om det formella beslutet dréjde till januari 1921 fanns det
ménga som ténkte att en ny epok hade borjat efter uppgorelsen. Exem-
pelvis liberalernas Werner Backstrém talade om “morgongryningen
till det demokratiska genombrottet””” Tva dagar fore det slutgiltiga
beslutet fattades i januari 1921 konstaterade den liberale statsminis-
tern Nils Edén med hanvisning till kvinnors politiska rattigheter: ”Vi
std nu hér i Sverige infor genomforande [sic] av en fullstdndig politisk
demokrati, en demokrati, som i varje medborgares och medborgarin-
nas hand lagger samma ritt att inverka pa statens och kommunernas
angeldgenheter”®® Nu handlade demokrati om ett nytt politiskt system.

Nér man granskar hur begreppet demokrati anvindes under och
direkt efter rostrattsreformen verkar det som om det bara var det libe-
rala partiet som var tillfreds med den genomférda parlamentariska
demokratiseringen. Socialdemokraterna sag reformen som ett nod-
vandigt steg mot en mer fullstindig demokratisering av samhallet; for
vanstersocialisterna, som ar 1921 bytte namn till kommunisterna, var
den enbart ett uttryck for borgerlig demokrati och klassfortryck. Enligt
hogern och bondeférbundet var demokrati i grund och botten skadligt.

Négra ledande socialdemokrater borjade, pd samma sétt som social-
demokraterna i Tyskland, flytta fokus fran den parlamentariska demo-
kratin till en mer utvidgad forstielse av demokrati redan innan kam-
pen for den allménna rostritten var formellt avgjord.” Till exempel
hévdade Erik Palmstierna att "ekonomisk demokrati” skulle sté i tur

95. Trygger, FK 17.12.1918, 10:15.

96. Swartz, FK 17.12.1918, 10:25.

97. AK 30.5, 1919, 59:18.

98. AK 24.1.1921, 7:20.

99. Se Friberg, Demokrati bortom politiken, s. 92-136; Karryld, The Contested Relationship
of Democracy, s. 98-99. For tyska socialdemokraterna, se Thalainen, Springs of Demo-
cracy, s. 355, 391, 400, 443.
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efter genomforandet av "politisk demokrati”.!® Ernst Wigforss i sin tur
menade att rostréttens fullstindiga demokratisering hade skapat ett
medel "varigenom alla framtida férdndringar inom samhallena, hur
revolutionerande i sak de ma vara, kunna forsiggéa pa fredlig vag och
under lagliga former”'"' I 1920 ars valupprop kravde partiet att man
skulle “avskaffa privatkapitalisternas envilde inom industrin”'** Pa
det konstitutionella planet lyfte partiet fram kravet pd avskaffandet av
béde monarkin och riksdagens forsta kammare. Det liberala partiet
lyfte fram “upplyst demokrati” i sitt samtida program, vilket kan tol-
kas som ett forsok att med utbildning av folket erbjuda ett borgerligt
alternativ till socialdemokraternas profilering i demokratins namn.'®
Socialdemokraternas 6ppning mot “ekonomisk demokrati” var i linje
med partiets socialistiska idétradition, men den handlade utan tvekan
ocksd om att svara pa trycket fran det socialistiska vinsterpartiet. I 1920
ars valmanifest kravde vansterpartiet en socialistisk radsrepublik'®*
och éret direfter, nu under namnet Sveriges Kommunistiska Parti,
“radssystemets verkliga demokrati”.!®® Det hdavdades dven att social-
demokraternas krav pa “industriell demokrati” bara var ett tecken pé
borgerliga klassintressen.'® Proletariatets diktatur framstalldes som ett
noédvindigt steg mot “den nya socialistiska proletara demokratin’, vars
modell var "Sovjet-Rysslands nuvarande forfattning”'®’
Symtomatiskt nog hade varken hogerpartiet eller bondeforbundet
fortfarande nagot att sdga om demokrati i respektive partis valprogram
i borjan av 1920-talet. I andra sammanhang var man dock tydligare.
Hogerns Trygger tolkade demokratisering som en inskrankning av auk-
toritet som dventyrade samhallsordningen,'® medan Gosta Bagge lyfte
fram “ledareproblemets svarigheter” i Sveriges “tvittdkta parlamentarisk-
demokratiska regering”.'” Det dr dock virt att notera att historikern

100. Erik Palmstierna, ’Ekonomisk demokrati’, Tiden (1919), s. 49.

101. Ernst Wigforss, ’Demokratiska problem. Strodda uppslag till en diskussion, Tiden
(1920), s. 281.

102. SAP:s valupprop 1920.

103. Frisinnade valprogram 1920; Frisinnade landsféreningens partiprogram 1921.

104. SVP:s valmanifest 1920.

105. SKP:s program 1921.

106. SKP:s program 1921.

107. Karl Kilbom, AK 10.4.1924, 28:17.

108. Ernst Trygger, FK 22.6.1920, 70:58.

109. Gosta Bagge, 'Demos’ hévdingar’, Svensk Tidskrift (1920), s. 81.



Hur demokrati blev nationell identitet i Sverige — en begreppshistorisk analys

Birger Lovgren i den konservativa Svensk Tidskrift argumenterade for en
“konservativ demokrati” (jfr den brittiska Tory democracy) som skulle
forebygga de ytterligheter som presenterades i framstegets namn.'*
Infor 1924 ars riksdagsval var hogerpartiet uttryckligen emot demokrati.
Enligt valmanifestet betydde demokrati “forstatligande av samhillet”
och skulle leda till ett republikanskt statsskick. Socialdemokraternas
krav pa industriell demokrati uppfattades som “en 6vergangsform till
socialiseringen”.!"! Bondeférbundet hade ingenting att siga om demo-
krati i sina program eller valmanifest under hela 1920-talet. Ordet
“folkstyre” forekom daremot i 1928 ars valmanifest pa ett sitt som &r
talande: "Svenskt folkstyre maste [...] byggas pa ordningens, lagens och
rattens fasta grund. Mot alla forsok att uppriva denna grundval skall
jordbruksbefolkningen, vart lands storsta folkklass, resa ett bestamt
motstdnd”''? Som Rolf Torstendahl har konstaterat anvinde manga
konservativa ordet “folkstyre” d& man ville erbjuda ett positivt alter-
nativ till "demokrati”'"* Pa samma sétt anvdndes orden Volksstaat och
Volksherrschaft i Weimarrepubliken for att stilla upp en tysknationell
motsats till den vésterlandska demokratin.'"

Aven om man ofta ansag att det fanns antingen for lite eller for
mycket demokrati uppfattades Sverige allmént som en demokrati bade
pa hemmaplan och i internationella sammanhang. Sveriges interna-
tionella renommé stérktes av landets engagemang i Nationernas for-
bund. For Edéns liberal-socialdemokratiska regering som genomférde
rostrittsreformen var integrationen med de vistliga demokratierna ett
sétt att stabilisera det nyvunna demokratiska systemet i landet.'"* Bran-
ting i synnerhet var den padrivande svenska politikern i denna fraga,
men dven hogerns Trygger erkidnde att han sdg Svenska Foéreningen
for Nationernas forbund som “ett virdefullt demokratiskt inslag i hela
Nationernas forbundsrérelsen” och som en motvikt till vansterpolitiken
- dven om han inte "héller [...] mycket pa den s. k. demokratien™ " For

110. Birger Lovgren, ’Konservativ demokrati’, Svensk Tidskrift (1920), s. 131.

11, Uttalanden av Hogerpartiet infor valet 1924.

112. Bondeforbundets valbroschyr 1928.

13. Rolf Torstendahl, Mellan nykonservatism och liberalism. Idébrytningar inom hiogern och
bondepartierna 1918-1934 (Uppsala 1969), s. 98, 103.

114. Thalainen, Springs of Democracy, s. 449, 486.

115. Se Thalainen, Internationalization and democratization interconnected’.

116. Ernst Trygger, FK 14.2.1923, 10:46.
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den svenska hogern blev Sveriges samarbete med de vistliga demo-
kratierna under mellankrigstiden en viktig aspekt av att hantera bade
bolsjevismen och den tilltagande hogerradikalismen i Europa.'”

Demokratins kris och dess forsvar

Hogerns uppfattning om demokrati skulle dock fordndras forst pa
1930-talet. Nedan presenterar vi en visualisering av demokratidebat-
tens intensitet i tvdkammarriksdagen under mellankrigstiden, baserad
pé ordet demokrat*:s relativa frekvenser i bada kamrarna:

Frequency of "demokrat™ by Date (n of tokens, normalized by terms)

N A v ¥ D vl © A > ) N N 2 > D o © A \e > Q
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Diagram 2. Relativ frekvens av democrat* och demokrat* i riksdagsprotokoll, 1920-1939.
Killa: People & Parliament, Jyviskyld och Utrecht universitet.

De relativa frekvenserna pekar pd en viktig férdndring i demokrati-
debattens intensitet runt ar 1933.1%

Statsvetaren Herbert Tingstens omfattande och teoretiskt ambitiosa
avhandling Demokratiens seger och kris publicerades samma ar som

117. Pasi Thalainen & Jorn Leonhard, 'Non-socialist internationalisms before and after the
First World War’, Pasi Thalainen & Antero Holmila (eds.), Nationalism and Interna-
tionalism Intertwined. A History of Concepts beyond the Nation State (New York 2022),
s. 129-159, i synnerhet s. 150, 155.

18. Efter andra vérldskriget blev demokratidiskursen allt vanligare men néddde en helt ny
nivé forst pa 1990-talet. Dessa perioder maste dock analyseras pa sina egna villkor da
alla ledaméter redan ség sig sjalva som demokrater.
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Hitler grep makten i Tyskland."”® Trots detta handlade boken egent-
ligen inte om Hitlers maktovertagande utan om végen till demokra-
tiska reformer i Europa och USA och den dérefter f6ljande allménna
kénslan av att den parlamentariska demokratin var i kris. Man kan se
Tingstens bok som en uppdatering av James Bryces bara runt tio ar
gamla verk Modern Democracies.'”® Medan Bryce hade kunnat férutse
en nagorlunda ljus framtid for demokratin, var detta inte laingre méjligt
for Tingsten. Angaende utvecklingen i Tyskland skrev han att ”[d]en
demokratiska riktningen framstar dnnu (hdsten 1932) som den officiellt
hédrskande, men den har kunnat bevara sitt vilde blott genom dikta-
turens vapen”. Han noterade dock att "demokratien synes nagorlunda
siakrad i de stater, som under en langre tid tillimpat dess metoder”.'*!
Utvecklingen i Europa talade sitt tydliga sprak: det nyvunna demokra-
tiska styret kullkastades inte bara av Mussolini i Italien (1922) och av
Hitler i Tyskland (1933), utan ocksé redan pa 1920-talet av militdr och
autokratiska ledare i Bulgarien (1923), Portugal (1926), Litauen (1926),
Polen (1926) och Jugoslavien (1929). Av de europeiska stater som blev
sjalvstandiga under eller strax efter forsta varldskriget beholl endast
Finland och Tjeckoslovakien sina demokratiska forfattningar under
mellankrigstiden.'*?

Demokratins kris var péafallande ocksé i Sverige d4ven om landet
hade en jamforelsevis stabil parlamentarisk demokrati. Sverige hade
inte en enda majoritetsregering mellan 1920 och 1936. Parlamentariskt
svaga regeringar, som byggde pa tillfdlliga majoriteter i riksdagen, gav
demokratins motstandare pa hogerkanten anledning till att kréva en
stark ledare, medan kritikerna pa den yttersta vinsterkanten staimp-
lade demokratin som ett borgerligt spel vars syfte var att undangémma
klassfortrycket. Den konservativa kritiken mot demokratins pastadda
bristande kapacitet att skapa ett starkt politiskt ledarskap fick luft under
vingarna i samband med fascisternas maktovertagande i Italien. Svensk
Tidskrift havdade, under redaktorskap av Gosta Bagge och Axel Boéthius,
att ”[d]et kan svarligen bestridas, att det i manga ldnder, bland dem

119. Herbert Tingsten, Demokratiens seger och kris. Vér egen tids historia 1880-1930 (Stock-
holm 1933).

120. James Bryce, Modern Democracies I-1I (London 1921).

121. Tingsten, Demokratiens seger och kris, s. 20.

122. Giovanni Capoccia, Defending Democracy. Reactions to Extremism in Interwar Europe
(Baltimore 2005), s. 6-9.

23



24

Jussi Kurunmdiki & Pasi Thalainen

vart eget, rader ett vixande missndje med det sitt, varpa parlamenten
utdva dem aliggande skyldigheter”, och vidare att ”[d]et enda land, dér
man pa allvar tagit itu med problemet om demokratins reorganisation,
ar Italien™'* Trots att artikeln handlade om ldget i Italien och inte kan
direkt tolkas som ett argument for fascismen i Sverige ar det tydligt att
det italienska fallet anvindes som ett exempel pa demokratins odug-
lighet. De svenska Moskvatrogna kommunisterna riktade i sin tur ofta
kritiken mot de narmaste politiska konkurrenterna pd hemmaplan och
hivdade att demokrati leder till socialdemokratisk regeringsmakt.'**

Det socialdemokratiska partiet ledde fyra minoritetsregeringar
under 1920-talet, vilket visar att parlamentarisk demokrati med dess
regeringslogik inte i sig var ifrdgasatt inom partiet, &ven om det sam-
tidigt ofta havdades att demokratin inte kunde begransas till en "politisk
demokrati”. Emellertid var det aktuella problemet demokratins kapa-
citet att skapa starkt ledarskap. Till exempel skrev socialdemokraten
Rickard Lindstrom att ett ledarskapsproblem var ett faktum i dagens
demokrati, samtidigt som han fornekade att fascismen eller kommu-
nismen erbjod en 16sning pé problemet. I stéllet argumenterade han
for en demokrati som skulle basera sig pé “en smidig och klart saklig
demokratisk forhandlingspolitik”'?® Hans slutsats var énda att den
nya demokratin inte hade lyckats demokratisera och parlamentarisera
de politiskt verksamma ménniskorna.'*® Sex ar senare var Lindstrom
inne pa samma spar déa han talade i riksdagen efter att Hitler hade
tagit makten i Tyskland. Han var oroad 6ver det minskande stodet
for det demokratiska systemet och menade att demokratins kraft lag
i hur den fungerade i praktiken. Han menade att ”[f]olket stoder och
ansluter sig till demokratiens system, nar folket ser, att demokratiens
system kan fungera, sa att det 16ser folkets stora fragor”.!¥” Det ar virt
att notera att det var “folket” i stéllet for "arbetarklassen” som han talade
om. Den socialdemokratiska retoriken borjade framstélla demokrati
som hela folkets projekt.

Tidigare samma ar havdade liberalen Israel Holmgren i riksdagen
att den politiska utvecklingen i Tyskland utgjorde “en allvarlig fara for

123. Svensk Tidskrift vol. 14, 1924, s. 375.

124. Carl Winberg, FK 18.1.1922, 3:52.

125. Rickard Lindstrém, "Demokrati och ledarskap’, Tiden (1927), s. 393.
126. Ibid.

127. Lindstrom, FK 20.6.1933, 47:8.
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svensk demokrati”.'® Den liberala tidningen Dagens Nyheter skrev om
“demokratins kris” och poédngterade att demokratins kollaps hand-
lade om hur daligt eller vl demokratin var forankrad i olika lander.
Tidningen varnade for “slagord”, "rubriker” och "propaganda” I samma
veva kritiserade den socialdemokraterna for “klasspolitik™'* Men
dven om socialismen var ett viktigt mal for socialdemokraterna, och
dven om det fanns socialdemokrater som gjorde en koppling mellan
“socialism’, “folkvilde” och "demokrati” mot “liberalism’'*® var det
mycket vanligare att argumentera for en bred konsensus om demokratin.
Denna konsensus grundade sig pa en tolkning av demokratins histo-
riska betydelse for den svenska politiska traditionen. Partiledaren och
statsministern Per Albin Hanssons forstamajtal 1933 ér ett bra exempel
pé detta. Talets motto var naimligen hamtat fran den urgamla lands-
lagen och lydde: ”Land skall med lag byggas.” Hansson kopplade ihop
den lagliga traditionen med ett behov att férsvara demokratin. Enligt
honom opererade "demokratins 6ppna fiender” bade inom arbetarklass-
en och borgarklassen: bolsjeviker och fascister, som ”[b]ada ha ocksé
osvenskheten gemensamt”'* I sitt beromda filmtal samma ar hévdade
statsministern att ”[v]art svenska folk dr i grunden demokratiskt”.!*?

Flera andra socialdemokrater var inne pa samma tankegéangar. Till
exempel hade Allan Vougt redan 1931 konstaterat i riksdagen att han
litade pa ”Sveriges relativt hoga demokratiska kultur” som skydd mot
extremister fran yttersta hogern och véanstern'** och Nils Andersson
skrev i partitidskriften Tiden att "dar demokratin satts ur spelet, har den
icke spelat nagon mera langvarig roll”"** Han kné&t ihop de nordiska
landerna (med en viss tveksamhet angaende Finland) och avslutade
med att hdvda att "det vill nog till mycket innan de nordiska folkens
stora massa skall forkasta den folkliga sjalvstyrelsen, som vuxit fram
under arhundradens utveckling, och 6verlamna sig pa nad och onad
it ett diktatoriskt valde”.!*®

128. Holmgren, FK 18.2.1933, 13:37.

129. Dagens Nyheter 30.7.1933.
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Utover idén om en historiskt forankrad demokrati praglades demo-
kratiretoriken av tanken om en politisk kompromiss, inte minst efter
att det socialdemokratiska partiet och bondeférbundet hade kommit
6verens om en socialdemokratisk regering i 1933 ars “kohandel”. Till
exempel krivde vénstersocialisten Fredrik Strom, som ldmnat det
kommunistiska partiet for socialdemokraterna, ett samarbete mellan
bonder och arbetare som skulle ridda demokratin i en situation dar
“fienderna till denna demokrati rusta sig till avgérande slag, till avgor-
ande kamp”."** Georg Branting, son till Hjalmar Branting som tillhérde
vansterflygeln i det socialdemokratiska partiet, talade i riksdagens forsta
kammare drygt en vecka efter att nazisterna hade brant riksdagshuset
i Tyskland om méjligheten i Sverige att skapa kompromisser och hén-
visade till det svenska sardraget: ”Var demokrati har djupa rétter, vart
folk ar homogent sammansatt.” Oavsett den uttalade kompromissviljan
var den hér typen av retorik langt ifrén fri fran uttryck som talade for
konflikt snarare én kompromiss. Till exempel kritiserade Branting
hégern for dess konstanta “junkermentalitet” '

Uttalanden bade frén den yttersta vanstern och fran den yttersta
hogern var kritiska mot parlamentarisk demokrati. Till exempel havdade
Ture Nerman, som representerade socialistiska partiet, att den svenska
demokratin var "borgerlig demokrati” som skulle tjina borgarklassens
intresse och sedan folja Tysklands vag.'* I stillet argumenterade han f6r
en “socialistisk demokrati”.’** Kommunisten Hilding Hagberg menade
i sin tur att den riktiga demokratin var detsamma som den kommu-
nism som genomforts i Sovjetunionen.'*

Hogerns forhallande till demokratin varierade ddremot stort under
1930-talet. Som Rolf Torstendahl har visat havdade hogerledaren Arvid
Lindman att Hitlers maktovertagande var ett tecken pa "demokratiens
sjukdomssymptom nere pa den europeiska kontinenten”'*! Samma ér
spekulerades det i hogerpartiets veckoblad kring mojligheten att ha
en stark ledare som skulle basera sig pa "den svenska grunden” i stallet
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for pa den nuvarande svaga demokratin.'* Somliga hogerpolitiker
borjade d4ndé formulera en positiv syn pd demokrati. Gosta Bagge,
som tio ar tidigare uttalat sig kritiskt om demokrati, férklarade sig vara
en demokrat'”’, medan hogerpartiets riksdagsman Gustaf Svedman
gjorde en koppling mellan “konservativ politik” och "demokrati” d&
han 1934 argumenterade mot bevipnade grupper i samhaillet. Enligt
honom skulle végen till "den samlade folkkraft[en]” och “folkfrihet
och var kultur” g& over “en folkligt konservativ politik, en politik,
som arligt fasthaller vid demokratiens idé och princip under bestamd
foresats och full frihet att bekdmpa demokratiens utvixter och avar-
ter”. Han hittade demokratins legitimitet i historien och menade att
”[d]emokratien stdr mer &n ndgon annan nutida styrelseform i samklang
med svenskt folkkynne och svensk historisk tradition”'*I linje med
dessa hogerroster i riksdagen skrev Sven Ulrich Palme i Medborgaren
att "demokrati” borde goras till ett nyckelbegrepp i partiprogrammet,
fast inte som ett tomt ord utan i betydelsen av ett *folkstyre”.!** Demo-
krati holl pa att omdefinieras som nationell identitet.

Sverige omdefinierat som demokratins foregangsland

Tolkningen som understrék demokratins roll i den svenska och nordiska
historien presenterades 1933 ocksa vid Interparlamentariska unionens
(IPU) konferens i Madrid, som dgde rum i skuggan av Hitlers 6ver-
tagande av makten i Tyskland. Arthur Engberg, den svenske social-
demokratiske utbildningsministern, bidrog vid konferensen till narra-
tivet om den urgamla nordiska demokratin med rétter i det tidiga
1800-talets konservativa historieskrivning och fick stéd i senare tiders
statsvetenskap. Engberg glorifierade den unika svenska (eller nordiska)
demokratin och presenterade de brittiska och svenska parlamentariska
traditionerna som jamforbara. Han rapporterade om svenskarnas for-
beredelser for att fira "vart parlaments femte hundraarsjubileum, ett
faktum som visar hur mycket sjdlvstyre - som engelsménnen siger —
ar kopplat till var nations 6de”'* Denna medvetna historiepolitiska

142. Medborgaren 1933:10, s. 360-361.
143. Gosta Bagge, FK 15.2.1933, 12:29.
144. Gustaf Svedman, AK 30/5 1934, 40:128.
145. Medborgaren 1934:3, s. 103-107.
146. Union interparlemantaire, Compte rendu de la XXIXe conférence tenue a Madrid du
4 au 10 octobre 1933 (Lausanne 1933), s. 599; fér konstruktion av en nationell berittelse,
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konstruktion av den svenska demokratiska parlamentariska modellen
gjorde det mojligt for Engberg att ge rad om parlamentarisk praxis till
nationer som kimpade med “parlamentarismens kris”.'*’

Det rader ingen tvekan om att det politiska ldget i Europa uppfatta-
des som allvarligt vid mitten av 1930-talet. Exempelvis ticktes forsta-
sidan pa Dagens Nyheter forsta nummer 1935 med en artikeln "Euro-
pas demokratier i kampstdllning”'*® Denna framvéxande kinsla av
demokratins kris och hotet frin totalitarismen utformade idén om
Sverige som ett féredomligt demokratiskt land. Man kan saga att Stalins,
Mussolinis och Hitlers roll i "demokratiserandet” av Sverige var viktig
dé man granskar saken ur ett retoriskt och begreppshistoriskt per-
spektiv. Det ideologiska och maktpolitiska trycket fran de totalitdra
staterna samt utvecklingen i Europa i allménhet skapade i Sverige en
bred forsvarsfront for de existerande politiska institutionerna, som nu
allmént tolkades som demokratiska. Man kan ocksé sdga att demokra-
tins kris i Europa avdramatiserade demokratins kris i Sverige. Aven
om kritiken mot "demokratin” eller striden om dess innehall inte for-
svann, och dven om fascismen, nationalsocialismen och kommunismen
hade sina anhédngare i Sverige, blev totalitarismens framsteg i Europa
en vindpunkt da "demokrati” tolkades som en nationell angeldgenhet.
Samtidigt beskrevs fascism, nazism och kommunism som utlindska
doktriner.'*

Tva manifestationer som dgde rum 1935 var sérskilt viktiga for eta-
blerandet av denna uppfattning. Den ena och viktigare var riksdagens
femhundraérsjubileum i slutet av maj och den andra var manifesta-
tionen for "nordisk demokrati” som ordnades av de nordiska social-
demokratiska partierna i slutet av augusti. Riksdagens jubileum, som
tog den av Engelbrekt ledda bonderesningen och stindermétet i Arboga
ar 1435 som riksdagens grundlaggande startpunkt, blev en symbolisk
vandpunkt i det svenska politiska livets diskursiva demokratisering.
Vid riksdagens 6ppnande i januari 1935 talade andra kammarens social-
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demokratiska talman August Savstrom om demokrati pa ett sitt som
kan tolkas som den nya politiska trosbekédnnelsen:

I en tid av stora politiska omvilvningar i varlden ga vi hér i Sverige att fira fem-
hundraarsminnet av riksdagens tillvaro. Vi bekdnna oss till demokratiens fria stats-
skick. Var forfattning har framgatt ur en sjalvstandig politisk utveckling pa nationell
grund. I det goda som dérur kommit &ro vi alla delaktiga. Det &r var forhoppning,
att det svenska samhillet, byggt pa grundvalen av arhundradens sjilvstyrelse, dven
for framtiden skall bereda frihet och trygghet it alla.'>

Enligt Savstrom var den svenska demokratin av nationellt ursprung och
denna nationella demokrati var det dominerande framtidsbegreppet.
Statsminister Hansson kopplade ocksé ihop det forflutna och framtiden
pé riksdagens jubileumsfest i slutet av maj, da han talade om “svenska
folkets urgamla sjélvstyrelse” som nu beredde méjligheter for en fortsatt
utveckling av var demokratiska ordning” ' Dessa uttalanden fran den
hogsta politiska nivan betonade svenskarnas kollektiva, exceptionella,
oavhéngiga nationella erfarenheter och utformade narrativet som skulle
dominera den svenska nationella sjalvforstaelsen dnda till vara dagar.
Denna tolkning etablerades i det omfattande verket Sveriges riksdag.
Historisk och statsvetenskaplig framstillning som utgavs 1932-1938 enligt
riksdagens beslut fran 1926.

Den parlamentariska diskussion som f6ljde riksdagens jubileum visar
pé en tydlig omdefiniering av demokratin dven hos hégern. Emanuel
Bjorck, ledande publicist, forklarade att ”vi ha firat ett stort och vack-
ert och imponerande jubileum, och vi hoppas, att demokratien &r
grundmurad i vart land”. Han jimférde de svenska omstandigheterna
med situationen i Tyskland dir den demokratiska forfattningen hade
avskaffats inom négra fa ar. Det tyska exemplet fick hgermannen
att resonera: ”Vill man hélla pa demokratien fir man icke tappa bort
demokratiens nédviandiga forutsittning, och det 4r den medborger-
liga friheten” Enligt honom betydde demokrati *fria medborgares fria
samverkan for allmén vilfard”.'>

Nir de nordiska socialdemokratiska partierna nagra manader
senare firade "den nordiska demokratins dag” i Malmé var tanken om
demokratins historiska forankring i Norden och den utifran hotande

150. Sdvstrom, AK 11.1.1935, 2:2.
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152. Bjork, AK 1.6.1935, 38:78.
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demokratins kris pafallande nirvarande i festsalen. Enligt Hansson
kunde den historiska nordiska demokratin bli en forebild f6r andra
lander i kampen mot diktatur'®® — nagonting som hade framhallits
redan vid IPU-konferensen i Madrid 1933. I det hdr sammanhanget
var det uppenbarligen mindre viktigt att diskutera hur den historiskt
och regionalt férankrade “nordiska demokratin” kunde fungera som
torebild for lander som hade en helt annan politisk tradition. Det 4r
emellertid uppenbart att denna retorik dven utnyttjades for att fraimja
socialdemokratisk politik. Den "nordiska demokratin” passerade inte
heller obemirkt i den borgerliga pressen, vilket ocksa pavisar att stri-
den om demokratibegreppets innebérd inte hade upphort dven om
demokrati nu ofta uppfattades som en nationell (och nordisk) egenskap.
Den konservativa tidningen Svenska Dagbladet kommenterade ironiskt
att festen bekriftade att socialdemokraterna hade riddat demokratin
i Sverige och att socialdemokraternas profilering som demokratins
torsvarare klingade falskt sa lange partiet motsatte sig en upprustning
av Sveriges militdr. Enligt tidningen var syftet med den socialdemo-
kratiska profileringen att sprida socialism snarare &n demokrati.'*
De kritiska kommentarerna var inte helt obefogade om man hade en
antisocialistisk syn pa demokrati. Till exempel skrevs det i det social-
demokratiska bladet Frihet att syftet med den nordiska demokratins
dag var att frimja socialism och att forsvaret av demokrati skulle vara
det forsta steget mot detta mal.'*

Under det 6kade trycket mot demokrati speciellt fran Nazityskland
och den Kominternledda omorienteringen mot “folkfront” var det
mot slutet av 1930-talet f& som argumenterade 6ppet emot "demo-
krati”. Aven sidana ironiska anmirkningar fran vinsterhdll som exem-
pelvis Carl Lindhagens kommentar om Sverige som ’ett béalverk for
demokratien™¢ eller Georg Brantings tal om att det “fria svenska
samhillet [...] har framstillts som ett slags Lycksalighetens O”'% blev
snarare bekriftelser dn ifragasittanden av tanken att det fanns ett
demokratiskt system i Sverige. Detsamma giller dven sadana hoger-

>
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argument dér det papekades att socialdemokraterna talar festligt om
demokrati men i vardagen haller pa med sina “socialistiska talesatt”'®
Vi kan ocksa notera att flera tunga namn bidrog till att etablera idén
om att Sverige var en framgangsrik demokrati. Till exempel talade
den socialdemokratiske socialministern Gustav Méller i riksdagen
om “demokratins blomningstid” i Sverige i jaimforelse med andra
lander'® och statsvetaren Tingsten hyllade Sveriges pragmatiska och
icke-retoriska parlamentariska kultur.'®® Ryktet om Sverige som en
utomordentligt lyckad demokrati spreds ocksa av forfattare saisom den
amerikanske journalisten Marquis W. Childs'¢! och den till USA emi-
grerade tyske professorn Karl Loewenstein.'* Efter att ha last Childs
beskrivning av Sverige, som préglades av socialdemokratiska ideal
snarare dn av den svenska verkligheten, skickade president Roosevelt
en amerikansk grupp for att utforska Sveriges modell for demokrati
och reformkapitalism.'®* Svenskar som reproducerade dessa tankar
var bland andra Gunnar Myrdal och Nils Herlitz.'**

Slutsatser

Idén om Sverige som ett demokratiskt land har en lang historia, men
inte sa laing som ménga av dess anhangare har framstéllt den som. Vér
avsikt har inte varit att misskreditera aterkommande hinvisningar till
den urgamla svenska demokratin och den demokratiska traditionen,
hur inadekvata de 4n skulle vara i en historisk betraktelse, utan snarare
att se dem som viktiga och oundvikliga delar av den retoriska praktiken
som skapade Sverige som ett "demokratiskt land”. Som vi har visat har
de bakatblickande argumenten och de framétriktade framstéllningarna
om demokrati oftast anvants for dagsaktuella syften och for att paverka
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framtiden. Kampen om demokratins innehéll och virde innebér ocksé
aterkommande retoriska omtolkningar av det forflutna.

Svenska staten har under de senaste aren firat hundradrsminnet av
demokratins genombrott och blickat tillbaka pa parlamentarismens
och den allminna rostrittens genomférande mellan 1918 och 1921.
I den hir uppsatsen har vi visat hur tanken om demokrati uppstod,
kdmpades for och emot och sedan kritiserades och forsvarades under
en langre tidsperiod - vi har historiserat begreppet demokrati. Utan
négra avsikter att nedvdrdera institutionella reformers betydelse har
vi velat lyfta fram demokratibegreppets flera genombrott under en
period som tdcker néstan 250 ar. Vi har visat hur "demokrati” blev en
del av det svenska politiska spriket vid 1700-talets mitt (vernakulari-
seringen av demokrati); hur idén om den urgamla svenska demokratin
etablerades och kopplades till fragan om standsprivilegier, monarki
och politisk representation mellan 1820- och 1840-talen (férsvensk-
ningen och politiseringen av demokrati); hur fragan om rostrattsreform,
arbetarrorelsens framvaxt och fragan om regeringsmakten utformade
diskursen om parlamentarism och demokrati mot slutet av 18o0-talet
(parlamentariseringen av demokrati och idén om massdemokrati);
hur kampen om parlamentarisk demokrati blev den mest centrala
politiska fragan i borjan av 1900-talet (demokratiseringen av politisk
representation och regeringsmakten); hur den nyvunna parlamenta-
riska demokratin uppfattades vara i en kris (demokratins kris); och
hur forsvaret av demokrati under hotet fran totalitdra ideologier och
stormakter befdste idén om Sverige som ett demokratiskt foregangs-
land (nationaliseringen av demokrati).

Det var forst i den internationella kontexten pa 1930-talet som
europeiska kriserfarenheter och krisdiskurser ledde till en remarka-
bel omdefiniering av Sverige och den svenska politiska kulturen som
helhet som demokratins forkdmpe. Tidigare hade demokratin varit ett
framtidsmal f6r vanstern medan hogern hade forhallit sig skeptisk till
demokrati baserad pa allmén rostritt eller hade havdat att Sverige redan
var ett demokratiskt land och att ytterligare reformer inte behovdes.
Situationen forandrades i och med de totalitéra rorelsernas - stalinismens
och nationalsocialismens — samtida frammarsch i 1930-talets Europa.
Beundran for diktaturerna var inte frimmande hos den svenska yttersta
vanstern eller hogern heller, men reaktionen bland den mera moderata
vanstern och hégern blev avgérande. Bade hos socialdemokraterna
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och hogern betraktade man de totalitdra rérelserna som onationella,
vilket nationaliserade den parlamentariska demokratin pa ett nytt satt
i Sverige. Den svenska parlamentariska demokratin blev den gemen-
samma namnaren och dverlevnadsstrategin. Darmed blev demokratin
s smaningom ett centralt element i den svenska nationella identiteten
- till den grad att denna nationella demokrati har projicerats tillbaka
i historien, till tider d4 ingen allmén forstaelse av ett demokratiskt
Sverige dnnu fanns.
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