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TIINA TUULASVAARA-KALEVA

Prostitution ir ett ofta anvint begrepp, men det ir lika svirt ate defi-
niera idag som det var i slutet av 1800-talet di foreteelsen upplevdes
som en ”varbold i samhaillet”.! I slutet av férra drhundradet betrakta-
des prostitutionen i Finland i frimsta rummet som ett moraliskt och
hygieniskt samhillsproblem som man férsokte 16sa genom att 6ver-
vaka och bestraffa prostituerade kvinnor. Polisen forfogade 6ver i
huvudsak tre juridiskt olikartade stadganden for att kontrollera de
prostituerade: strafflagen, forordningen om 18sdriveri och den s.k.
reglementeringen av prostitutionen.

Systemet med den reglementerade prostitutionen, som omfattade
poliskontroll och obligatoriska kénsjukdomskontroller i férebyggan-
de syfte hade forst inforts i Paris i borjan av 1800-talet och togs dir-
efter i bruk nistan Gverallt i Europa. Den huvudsakliga skillnaden
mellan olika linder var om man férs6kte sammanfora de prostituera-
de i bordeller eller om man hellre tolererade s.k. gatuprostitution. I
t.ex. Sverige, Norge, Schweiz och England var bordeller férbjudna i
lag. Diremot fanns det i Ryssland olika kontrollbestimmelser betrif-
fande bordellprostitution och gatuprostitution, medan man i Dan-

' Jfr vex. Margaretha Jirvinen, Fallna kvinnor och hillna kvinnor. Polisen
och prostitutionen i Helsingfors dren 1965, 1975 och 1980~ 85, Publikationer frin Insti-
tutet for kvinnoforskning vid Abo Akademi 2, Abo 1987, sirsk. 40—43 och den svens-
ka prostitutionsutredningen Arne Borg & al., Prostitution. Beskrivning. Analys.
Forslag till dtgarder, Stockhom 1981.
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mark bl.a. sirskilt f6rbjudit prostituerade anstillda vid bordeller att
gd pé gatan.

Den reglementerade prostitutionen blev en uppmirksammad kon-
flikefriga i England frin och med 1870-talet d3 Jane Butler grundade
foreningen Federation vars malsittning var att arbeta for att den reg-
lementerade prostitutionen avskaffades. En motsvarande férening
grundades i Finland r 1880. Den finlindska Federationens verksam-
het begrinsade sig till en egen manadstidskrift som utkom under nig-
ra ar och innehdll artiklar mot prostitutionen. Som en foljd av dis-
kussionen i offentligheten bérjade man pi olika hill i Europa tvivla
pa att systemet var effektivt i hygieniskt avseende och pa dess juridis-
ka berittigande. Den reglementerade prostitutionen avskaffades forst
1 delar av Italien och Schweiz samt i Kristiania redan pi 1880-talet.?

Ett pi reglemente baserat 6vervakningssystem 6ver prostitutionen
fick sin bérjan i Helsingfors redan ar 1847. Detta ir inrittades en
sirskild besiktningsbyrd vid polisinrittningen som igde &vervaka
“kinda” prostituerade och utféra obligatoriska besiktningar for att
forebygga spridning av venereiska sjukdomar.? Systemet fick officiell
sanktion genom en nidig kungorelse 1875 (20/14.7.1875) som stadga-
de att besiktningsbyrier kunde inrittas i vissa stider. Avsikten var
att de skulle verkstilla hygieniska besiktningar samt 6vervaka och
himma prostitutionen. Enligt kungérelsen skulle man i frimsta rum-
met besiktiga ”prostituerade qwinnor”, men iven andra som kunde
misstinkas "wara med venerisk smitta behiftade”. Byrier inrittades,
forutom i Helsingfors, i Abo 1876, Tammerfors 1879 samt i Viborg
och Vasa 1885.*

2 Komitébetinkande 1891:6. Frin komitén for afgifvande af forslag rérande prosti-
tutionen och de veneriska besigtningarna, Helsingfors 1891, s. 152—193. Tiina
Tuulasvaara-Kaleva, Prostitutioitujen wvalvonta- ja  rvankaisusiidikset
1875— 1939, otryckt avhandling pro gradu i Finlands historia, Tammerfors universitet
1988, s. 25. Jfr iven Tommie Lundquist, Den disciplinerade dubbelmoralen. Stu-
dier i den reglementerade prostitutionens bistoria i Sverige 1859-1918, Meddelanden
fran historiska institutionen i Goteborg 23, Goteborg 1982.

> Kommittébetinkande 1924:10, fran kommittén for uppgorande av forslag uill ar-
gadrder fér motarbetande av konssjukdomarna.

*  Komitébetinkande 1891:6, s. 6, 146—150.
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I praktiken fungerade reglementeringssystemet frinsett i Abo pa
ett mycket likartat sitt i de olika stiderna. Byriernas reglementen
fastslog att de skulle 6vervaka prostitutionen och himma veneriska
sjukdomars spridning. Men i motsats till kungérelsens bestimmelser
betraktades t.ex. i byrins reglemente i Helsingfors som besiktnings-
skyldiga:

sadana gvinnor om hvilka kindt ir att de 6fverlimna sig 4t prostitution, samt de, hvil-
ka icke kunna uppgifva nigot lagligt niringsfing, eller férsvaras af personer, i hvilkas
tjenst de i sjelfva verket icke iro och derjemte p3 grundade skl misstinkas att utofva
prostitution.

Anmirkning: Grundade skil till misstanke om prostitution iro:

1) flitigt umginge med prostituerade qvinnor;

2) vanligt kringstrofvande 3 gator och allminna platser efter skymningens eller mor-
krets inbrott, i forening tillika med ett oanstindigt eller misstinkt uppférande;

3) direke eller indirekt angifvelse att hafva meddelat venerisk smitta.®

I praktiken gav reglementena polisen en nistan obegrinsad tolk-
ningsfrihet i friga om vem som var skyldig att underkasta sig besik-
ning eller skulle betraktas som prostituerad. Polisen var inte skyldig
att pd nigot sitt leda i bevis att en kvinna var prostituerad, utan det
rickte att det om nigon var “kindt” eller att polisen hyste miss-
tankar. En kvinnan kunde t.o.m. bli misstinkt p3 basen av en vink
frin allminheten och rittskyddet var silunda mycket tvivelakeigt. A
andra sidan utgjorde reglementet inget hinder for en kvinna att sjilv
anmila sig som besiktningskyldig och detta intriffade ocksa ritt ofta.
T.ex. i Helsingfors hade 30 kvinnor av 61 och i Viborg fyra av 11 "pa
grund af egen anmilan” inskrivits vid byrin.® Man kan alltsi sluta sig
till att manga kvinnor som livnirde sig med prostitution tolkade in-
skrivning vid byrin som en férutsittning och ett tillstind fér "yrkes-
utdvningen”.

De besiktningsskyldiga skrevs in i byrins matrikel och indelades i
tvd klasser. Kvinnor i klass A livnirde sig enbart med prostitution
och var skyldiga att lita besikea sig regelbundet ungefir en ging i
veckan. Till klass B hinférdes kvinnor som delvis fick sin utkomst

Reglemente for besigtningsbyrdn i Helsingfors, Helsingfors 1887, s. 3—6.
¢ Komitébetinkande 1891:6, s. 38.
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REGLEMENTE

00 o

BESIGTNINGSBYRA

HELSINGFORS

HBELBINGFORS 18K7
EEILIK § €OORK AKTIRBOLANR KUATRYFERN)

P annat sitt in genom prostitution; de var skyldiga att infinna sig
till besiktning p3 kallelse frin polisen eller di de mirkte att de hade
nigon konssjukdom. Kvinnorna betalade sjilva for besiktningarna, i
Helsingfors 15 mk (A) eller 2 mk (B) f6r varje besiktning, i Viborg
P4 motsvarande sitt 2 resp. 1 mk. I Tammerfors betalade samtliga
2,50 mk per besiktning.

Kvinnorna fick en personlig inskrivningsbok dir prostitutions-
reglementet fanns avtryckt och dir besiktningarna antecknades. Ifall
kvinnan underlit att uppfylla besiktningsskyldigheten fick hon betala
straffavgift. Ifall hon vid likarkontrollen befanns vara sjuk eller hade
misstinkliga symptom, berévades hon sin inskrivningsbok och fér-
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passade till sjukhus, med tving om si behovdes. Nar hon skrevs ut
sterfick hon sin inskrivningsbok. Besiktningskvinnorna var skyldiga
att i sin livsféring lyda polisens och likarens direktiv, liksom ocksé
att anmila fér myndigheterna ifall de bytte bostad. Ar 1884 utfirda-
des en kompletterande bestimmelse som forbjod flera dn tvd prosti-
tuerade att dela bostad. I praktiken forbigicks denna bestimmelse
helt 8ppet.”

Enligt ett kommittébetinkande frin ar 1891 skilde sig den regle-
menterade prostitutionen i Abo frin systemet i den andra stiderna,
eftersom man dir gick in for "kasernering”, d.v.s. att samla alla pros-
tituerade i bordeller. Avgiftsfria besiktningar holls en ging i veckan.
Systemet byggde pa direktiv frin guvernoren till poliskammaren. I
sin skrivelse betonade guvernoren sirskilt att ifall man ertappade en
osedlig kvinna med att leva ensam var det inte tillitet att se genom
fingrarna med saken, utan hon skulle straffas enligt lag och férord-
ning. Enligt betinkandet fanns det en bordell med nio prostituerade
i Abo i borjan av 1890-talet, men i samma betinkande uppges att det
1 staden fanns 20 kvinnor som undergick regelbundna besiktningar.
I de 6vriga stiderna med reglementerad prostitution fanns 61 besikt-
ningskvinnor i Helsingfors, 22 1 Tammerfors, 11 i Viborg och 12 i
Vasa.®

Besiktningssystemet effektiverades och reglementeringen fick en
stabilare juridisk bas &r 1894 genom en férordning och kungérelse
om motarbetande av de veneriska sjukdomarna (27/28.5.1894). En-
ligt den var polisen skyldig att &vervaka ”prostituerade personer
samt tillse, att faror, som dessa fér samhillet medféra sivil i1 sanitirt
som annat hinseende, sividt méjligt, férebyggas eller afligsnas” (F §
1). Envar som “genom eget erkinnande 6fvertygats om eller blifvit
betridd med att allminneligen lita bruka sig till skdrlefnad” skulle
underkastas regelbunden likarbesiktning och polisévervakning (F §
7 och 3—4). Enligt kungérelsen skulle den misstinkta inte betraktas

7 Reglemente for besiktningsbyrdn i Helsingfors § 2—3, 6—7, 11. Komitébetinkan-
de 1891:6, 5. 146—147. Sven-Erik Astrom, *Stadssamhillets omdaning’, Helsing-
fors stads historia 1V:2, Helsingfors 1956, s. 254. Betinkande i prostitutionsfrigan.
Afgifvet af foredraganden i civil expeditionen, Helsingfors 1892, s. 184.

8 Komitébetinkande 1891:6, s. 26—30, 150—151,
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som prostituerad "sdlinge visshet hirom 4nnu icke foreligger”, men
hon kunde iliggas att l3ta besiktiga sitt hilsotillstind (§ 29). Ifall hon
"befanns 6fverlemna sig at skorlefnad” stilldes hon under regelbund-
na, avgiftsfria likarbesiktningar och ”string tillsyn och kontroll”
frin polisens sida (§ 25).

Kontrollen innebar att det lig polisen att "med storsta uppmirk-
samhet gifva akt 3 prostituerade personers umginge och upptridan-
de”; mindeririga och omyndiga fick heller inte bositta sig hos eller
besdka prostituerade (K § 26). Polisen skulle ocksi se till att prostitu-
tionen inte syntes (§ 27):

I fall prostituerad person genom val af bostad i nirheten af kyrka, undervisningsan-
stalt, kasern, liger eller allmin plats eller mera trafikerad gata, eller genom vistelse 3
allminna platser, forlustelse- eller andra dylika stillen, der folk samlas eller firdas, el-
ler genom oanstindig klidsel, utmanande ithifvor eller lockelser eller ock pa annat
sitt 2 nimnda stillen eller frin sin bostad inverkar storande for sedligheten och an-
stindigheten, eger polismyndighet se till att dylika stérningar genast afligsnas, beifras
och fér framtiden férebyggas; och vare prostituerad skyldig att utan dr6jsmil stilla
sig myndighets i dessa afseenden behdrigen lemnade foreskrifter till efterrittelse.

Polisen dgde ocksd "utan skonsmal beifra olaga utskinkning af eller
hos prostituerad person” (§ 28). Kungdrelsen fastslog slutligen att
sarskilda tgirder fér kontrollen éver prostituerade, d.v.s. utfirdande
av instruktioner och inrittande av besiktningsbyrier, kunde vidtas
pa férordnande av senaten (§ 29—31).

Forordningen och kungérelsen fastslog allts3 i detalj hur polisen
skulle 6vervaka de prostituerade, men sist och slutligen fick myndig-
heterna helt fria hinder att avgdra vem som skulle underkastas regel-
bundna besiktningar och klassificeras som besiktningsskyldig prosti-
tuerad. _

Likartade kontrollinstruktioner som byggde pi den nya férord-
ningen utfirdades &r 1896 for Helsingfors, Abo, Tammerfors och
Viborg. Fér Vasa faststilldes ingen sirskild instruktion, men i prakti-
ken férfor man dir som i de andra staderna. Instruktionerna fastslog
polisens och besiktningslikarens skyldigheter mera ingiende in for-
ordningen, men nigra mera exakta kriterier for vem som skulle be-
traktas som prostituerad utfirdades inte. I praktiken var det t.ex. i
Helsingfors chefen for polisinrittningens sedlighetsavdelning som
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fastslog vem som skulle betraktas som prostituerad.” I huvudstaden
besiktigades ir 1900 regelbundet 83 kvinnor, 1903 139 och 1907 122.
Motsvarande_ siffror i Tammerfors var 34 3r 1900, 60 1903 och
37 1905.1°

" P3i basen av 1891 irs kommittébetinkande och undersokningar
rérande Helsingfors och Tammerfors kan man sluta sig till att stdrsta
delen av de kvinnor som understilldes besiktning var inflyttade frin
landsbygden. De flesta hade innan de blev prostituerade dgnat sig it
nigot yrke som riknades till arbetarklassen, ssom tjinarinnans, fab-
riksarbeterskans eller sdmmerskans. Det vanligaste var att de blev
prostituerade i aldern 15—22 4r. Jaakkola har konstaterat att pros-
titutionen utgjorde en visentlig del av arbetarbefolkningens avvikan-
de sociala beteende. :

Genom reglementeringen kontrollerades alltsd i frimsta rummet
endast kvinnor ur ligre socialgrupper. Detta bevisar dock enligt min
mening inte entydigt att prostitutionen var en “underklassforeteel-
se”. Det ar snarare friga om att endast den prostitution som utgick
ur de ligre samhillsklasserna av samhillet upplevdes som farlig och
n3got som borde kontrolleras.

Den reglementerade prostitutionen vickte offentlig debatt pd 1880-
talet. Systemet férdomdes kraftigt i pressen framfér allt av samhills-
inriktade kvinnliga forfattare. I allminhet skrev de anonymt eller
under signatur, men Minna Canth skrev om frigan under eget namn,
bl.a. i tva hetlevrade artiklar i Valvoja i slutet av 1880-talet.'?

Den forsta lantdagspetitionen for att avskaffa reglementeringen

?  Kommittébetinkande 1924:10, s. 19. Axel Cedercreutz, 'Om prostitutio-
nen i Helsingfors’, Finska Lékaresallskapets Handlingar 1905, s. 39—47, som iven
innhaller "Instruktion f6r polis och likare vid kontrollen i Helsingfors 6fver prostitue-
rade personer’.

10 Astrom, s. 253. Jouko Jaakkola, Tysvdeston sosiaalinen poikkeavuus,
otryckt licentiatavhandling i Finlands historia, Tammerfors universitet 1982, s. 237.

"' Komitébetinkande 1891:6, s. 38—39. Astrém, s. 254. Jaakkola, s.
240—-243.

2 Armas Nieminen, Taistelu sukupuolimoraalista. Avioliitto ja seksuaalikysy-
myksii suomalaisen hengenelimdn ja ybteiskunnan murvoksessa sdity-yhteiskunnan
ajoilta 1910-luvulle, Turku 1951, s. 133—145, 149—150.
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framlades i pristestindet 1882 och anhéll att stinderna skulle upp-
mirksamma motstridigheten mellan reglementena och strafflagen.
Verksamheten for att upphiva systemet forstirktes i synnerhet sedan
Finska Kvinnoféreningen ir 1887 borjade driva frigan. Pa dess initia-
tiv inlimnades petitioner i tre stind, adeln, priste- och bondestin-
den, dir man krivde att reglementena skulle upphivas och att de i
besiktningsbyrierna inskrivna kvinnorna skulle domas enligt straffla-
gen eller forordningen om losdriveri. Petitiondrerna bekymrade sig
alltsd i frimsta rummet for att prostitution “fritt” kunde utévas inom
ramen for reglementeringen och mélsittningen var att dessa brottsli-
ga kvinnor skulle straffas stringt antingen med fingelse eller tukthus.
Forfragningar rorande den reglementerade prostitutionens lagenlig-
het riktades iven till prokuratorn.'

Vad gillde di denna debatt om hur lagen skulle tolkas? I Finland
gillde 1734 4rs lag vars missgirningabalk innehéll bestimmelser om
koppleri och prostitution. For det forra brottet var straffet ett skam-
straff, prygel, och tre 4rs allmint arbete. Fér prostitution var straffet
endast allmint arbete, som enligt den ursprungliga lagtexten alterna-
tivt kunde sonas med boter. Enligt lagen var prostitution allts ett
brott, men det problematiska var hur brottet skulle definieras. Stad-
gandet inleddes med orden: ”The qwinnor, som i sidana hus lita sig
till skjérlefnad bruka, . ..” (MB kap. 57).

De frimsta juridiska experterna i Finland tolkade lagrummet pd
olika sitt. Enligt prokuratorn kunde det inte tillimpas pé andra kvin-
nor in de som var sysselsatta i bordeller, men enligt honom fanns
det & andra sidan inte i Finland sidana platser fér utévande av skor-
levnad som kunde sigas fylla kriterierna for en bordell. Lagutskottet
vid 1888 4rs lantdag framlade i sitt betinkande en annan tolkning,
enligt vilken det 6verensstimde med lagens anda att tillimpa den
ocks3 pi prostituerade som bodde ensamma eller i par.'* Professorn
i straffritt Jaakko Forsmans tolkning var ett slags kompromiss. En-

3 Lantdagen 1888, handlingar V, petitionsbetinkande 51. Maija Rajainen,
Naislitke ja sukupuolimoraali, Suomen Kirkkohistoriallisen Seuran toimituksia 91,
Helsinki 1973, s. 128—131.

4 Lantdagen 1888, handlingar IV, prokurators berittelse, s. 112, 126—127, hand-
lingar V, lagutskottets betinkande 24, s. 9—14.
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ligt honom behévde man inte vid lagens tillimpning férutsitta fore-
komsten av en institutionaliserad bordell, utan det var tillrickligt om
det fanns en kopplare eller kopplerska, t.ex. en person som hyrde ut
rum &t prostituerade.!®

Ifall lagen tolkades som prokuratorn férordade var den egentliga
gatuprostitutionen inte straffbar, vilket innebar att inte heller regle-
menteringen stred mot strafflagen eftersom den frimst och uttryck-
ligen anvindes for att kontrollera gatuprostitutionen. Diremot stred
systemet i Abo i si fall mot lagen. Om man tolkade lagen som lagut-
skottet borde besiktningskvinnorna ha stillts, inte under dvervak-
ning, utan infor ritta enligt strafflagen. Ocksi enligt Forsmans tolk-
ning skulle lagen sannolikt ha kunnat tillimpas pa de flesta av kvin-
norna inom den reglementerade prostitutionen.

I den nya strafflagen, som tridde i kraft 1894 (39/19.12.1889), for-
sokte man gora situationen enklare genom att stadga: "Qwinna, som
i sadant hus, eller eljest allminneligen, liter bruka sig till skérlefnad,
straffes med fingelse ej 6fwer twi ir (ka. 20 § 10 mom. 3). Prostitu-
tion var alltsi straffbar enbart ifall den dgde rum i bordell eller an-
nars "allminneligen”. Vid fastsliendet av vad som avsigs med bor-
dell, "hus for bedrifwande af otukt” i lagens formulering, var det
avgdrande enligt lagens frimste upphovsman, professor Forsman,
inte antalet kvinnor, i sidant hus; for att lagen skulle kunna tillimpas
var det tillfyllest att nigon hyrde ut rum it kvinnor som bedrev

otukt. Stadgandet om otukt som niring férklarade Forsman pa fol-
jande sitt:

Subjekt for skérlefnadsbrott ar endast kvinnan. Ordet allminneligen innebir, att kvin-
nan ifriga icke inskrinker sig till att bedrifva otukt med nigon viss eller vissa perso-
ner, utan utdfvar densamma med personer, hvilka icke iro p3 forhand bestimda, blott
de uppfylla de af kvinnan for otuktens bedrifvande uppstillda villkoren.'®

Formulerad och uttolkad pa detta sitt kunde lagen inte tillimpas p3
alla personer som livnirde sig genom prostitution. Utanfér stod de

15

Lantdagen 1888, pristestindets prot. I, s. 1589—1590.

Jaakko Forsman, Anteckningar enligt professor Jaakko Forsmans forelds-
ningar ofver de sirskilda brotten enligt strafflagen af den 19. december 1889 11, 3
uppl., Helsingfors 1917, s. 74, 77—79.

16
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prostituerade som i egen bostad betjinade en stadigvarande och ut-
vald kundkrets. Ifall kundkretsen dessutom bestod enbart av gifta
personer, kunde man inte ens pi de prostituerade tillimpa bestim-
melserna om l6nskalige som kriminaliserade kénsumginge mellan
ogifta personer.'” Utanfor stod ocksd samtliga min som eventuellt
livnirde sig med prostitution. P4 samma sitt som i friga om den reg-
lementerade prostitutionen utpekade ocksé strafflagen de prostitue-
rade som befann sig i den mest utsatta sociala situationen som den
farligaste gruppen, den som skulle straffas. Det gillde alltsd dem som
inte formadde halla sig med egen bostad och en stabil, utvald kund-
krets, utan blev tvungna att skaffa sig kunder direke frin gatan.

De petitioner som inlimnades till lantdagen och prokuratorn hav-
dade att den reglementerade prostitutionen ocksd stred mot férord-
ningen angiende loésdrivare och krivde att besiktningskvinnorna
skulle démas som 15sdrivare. Det fanns en ling tradition inda sedan
1600-talet att behandla prostituerade som 18sdrivare.'s 1883 érs for-
ordning angiende l6sdrivare (17/2.4.1883) var en s.k. polislag, som
avsig att ge polisen ett effektive redskap for att uppratthilla allmin
ordning och ”sikerhet”. Som lésdrivare definierade férordningen
»arbetsfor finsk medborgare, som utom den kommun, der han eller
hon har sitt ritta bo och hemwist, syssloslos stryker omkring, utan
att ega sin bergning af egna tillgingar eller genom annans wérdnad,
och derjemte betrides med osedligt eller wanartigt lefnadssitt” (§ 1).
En person som uppehdll sig i sin hemkommun kunde alltsd behand-
las som lésdrivare endast ifall ifrigavarande utdver ett osedligt liv
dessutom var arbetslés eller drev omkring. "Osedligt eller wanarugt
lefnadssitt” var alltsi ett nodvindigt, men inte tillrickligt kriterium
for 16sdriveri. Enligt Stahlbergs juridiska undersokning tillimpa-
des i synnerhet i friga om prostituerade ofta en alltfor vid tolkning
av forordningen. De domdes ofta for 1osdriveri dven om de inte fort
ett kringstrykande liv."?

V7 Eero Backman, Rikoslaki ja yhteiskunta 1, Suomalaisen lakimiesyhdistyk-

sen julkaisuja A 115, Helsinki 1976, s. 266.

'® Nieminen,s. 92.
K.]J. Stihlberg, [Irtolaisuus Suomen lain mukaan, Helsinki 1893, s.
120—121, 156—157.

19
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Besluten om l6sdriveri fattades och de stringa piféljderna for
brottet utdémdes pd administrativ vig och inte ps basen av domstols-
behandling. Juridiskt innebar detta att myndigheterna inte var skyl-
diga att bevisa att ifrdgavarande var 18sdrivare. Det rickte att polisen
och i sista hand guvernéren ansag, att ifrigavarande i tillricklig grad
fyllde kriterier enligt vilka han eller hon i framtiden kunde antas
dsamka den allminna sikerheten skada.

Brottsstatistiken uppger férst fr.o.m. 1924 antalet personer som i
underritt ddmts pi basen av stadgandena om skérlevnad, d.v.s. pros-
titution. Tidigare gjorde statistiken inte skillnad mellan prostitution
och koppleri. Under iren 1924—1930 démdes i medeltal under tio
kvinnor i ret fér prostitution. Hirefter frindrades synbarligen
domstolarnas definition av prostitution eftersom antalet démda steg
betydligt. Aren 1931—1936 filldes i medeltal Gver fyrtio personer pa
basen av ifrigavarande lagrum och under topparet 1935 uppgick an-
talet ddmda till hela 74. Till en del kan Skningen férklaras med de-
pressionen, men ett tecken p3 att myndigheternas definition av pros-
titution andrats dr & andra sidan ate det nu fér férsta gingen ockss
fanns en och annan man bland de démda, trots att lagtexten fort-
farande talade enbart om kvinnor. Uppgifter om hur 16sdriverifor-
ordningen tillimpades pa de prostituerade féreligger endast for iren
1884-1889, da det finns uppgifter om tidigare yrke for personer som
démts till allmint arbete. For 6ver 40% av samtliga kvinnliga 16s-
drivare upppges att de verkade som prostituerade. Antalet kvinnliga
16sdrivare som klassificerades som prostituerade var hégst ir 1887
(107) och ligst 1884 (45).2°

Lésdriveriférordningen betraktades dock vid sekelskiftet som ett
mycket effektivt och ofta anvint redskap vid kontrollen 6ver prosti-
tutionen. A andra sidan kritiserades forordningen fr.a. av polisen for
att den inte gav mojlighet att ingripa i alla slag av prostitution. De
jurister som kritiserade forordningen som forildrad med tanke pi
medborgarnas allminna ritssikerhet forblev i minoritet.2! Polisen
betraktade strafflagen som ett mycket daligt redskap for att Svervaka
och straffa de prostituerade; man ansig att det var alltfor besvirligt

2 Tuulasvaara-Kaleva,s. 73-76.

2! Betankande 1892, 5. 125. Stihlberg, s. 148—149.
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och tidsédande att juridiskt leda i bevis att ett prostitutionsbrott f6-
relig.?? A andra sidan ansig man att prostitution inte kunde avkrimi-
naliseras eftersom stadgandet motsvarade folkets allminna rittsmed-
vetande.?> De petitioner som inlimnades till lantdagen och till pro-
kuratorn krivde att den reglementerade prostitutionen borde avskaf-
fas framfér allt dirfor, att man ansig att systemet legaliserade prosti-
tution som yrke, vilket betraktades som stridande mot allmin ritts-
kinsla och moral.?* Enligt myndigheterna var det emellertid inte fra-
ga om att legalisera prostitutionen, utan om ett i praktiken ytterst
effektivt sitt att Svervaka de prostituerade. Myndigheterna ansig
alltsi inte att reglementeringen stod i strid med strafflagen och 16s-
driveriférordningen, utan att den kompletterade dem.

Med tiden f6rstirktes de réster som motsatte sig den reglementerade
prostitutionen. De vida fullmakter som systemet gav polisen bérjade
upplevas som ett problem di polisen forryskades under de forsta
ofirdsiren. Nir medborgarna under storstrejken 1905 marscherade
P gatorna framférdes avskaffandet av den reglementerade prostitu-
tionen som ett av reformkraven. Fronten mot reglementeringen
breddades ytterligare i borjan av &r 1906 d& ocksé nykterhetsrérelsen
och socialdemokratiska partiet stillde sig bakom kraven. Den politis-
ka vinstern engagerade sig egentligen relativt sent aktivt mot den reg-
lementerade prostitutionen, trots att systemet till storsta delen rikta-
de sig just mot kvinnor ur arbetarklassen. Detta berodde i frimsta
rummet pd att vinstern ansig att prostitutionen var en f6ljd av det
kapitalistiska samhillssystemet. Kampen mot detta var viktigare in
att kimpa enbart mot den reglementerade prostitutionen, eftersom
den skulle forsvinna samtidigt med kapitalismen.?®

Det starkaste stddet fér den reglementerade prostitutionen hade
kommit frin likarnas sida, men ocks3 bland dem bérjade man tvivla
pé att ett system som leddes av polisen var indamalsenligt. Paverkad

22 Lantdagen 1888, prokurators berittelse, s. 127-129.

23 Lantdagen 1904—1905, handlingar V, petitionsbetinkande 32, s. 28.

24 Lantdagen 1888, handlingar 1V, prokurators berittelse, V, petitionsbetinkande
51.

25 T.ex. Backman, s. 268—269. Rajainen, s. 142—144,
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av den allminna opinionen utfirdade senaten 1907 ett beslut enligt
vilket reglementena for besiktningsbyrderna skulle upphivas
(22/16.5.1907). Beslutet dlade emellertid ifrigavarande stider att utan
drojsmél utfirda nya instruktioner, varvid polisens tidigare liggan-
den skulle 6verforas pi hilsovardsmyndigheterna.

P23 basen av beslutet inrittades s.k. sanitetsbyrder i de fem stider-
na. Av deras instruktioner och verksamhetsberittelser framgir klart,
att de obligatoriska preventiva veneriska besiktningarna av prostitue-
rade i praktiken fortsatte. Skillnaden bestod i att huvudansvaret fér
besiktningarna nu vilade pi en likare och inte pd polisen. Byrierna
hade dock ritt att 3 handrickning av polisen ifall en besiktningsskyl-
dig inte infann sig vid byran. T.ex. i Helsingfors hade 6ver 70% av
de kvinnor som besokte byrin 1908—1936 forts dit av polisen. Det
system som tillimpades i Finland kallades t.ex. i Sverige for stick-
provssystemet och ansdgs inte i praktiken avvika frin den reglemen-
terade prostitutionen i nigon hogre grad.

Sanitetsbyriernas statistik indrades och man talade inte lingre om
regelbundet och temporirt besiktigade kvinnor, utan t.ex. byrin i
Helsingfors uppgav érligen hur minga som besiktigats for forsta
gingen och hur minga som besiktigats tidigare. Under 3ren
1908—1936 var det drliga medeltalet av dem som besiktigades forsta
gangen 270 kvinnor och 38 min. De tidigare besiktigade uppgick i
medeltal till 697 kvinnor i iret, medan min férekom endast som str6-
fall. I Tammerfors anvindes termen regelbundet besiktigade personer
och medeltalet kvinnor i denna kategori per ir uppgick till 49, medan
byrin uppgav att man regelbundet besiktigat min endast under ett
par av de forsta dren och under krigsiren 1914, 1917 och 1918.2¢

En egentlig forindring i 6vervakningen av de prostituerade intrif-
fade forst 1936 genom den nya lagen om l6sdrivare (57/17.1.1936),
som skapade ett system av stegvis skirpta itgirder. Virditgirder
skulle inta en viktig plats, men som den stringaste pifoliden for l6s-
driveri kvarstod tvingsarbete, eftersom lagstiftarna ansig att man
kunde anta, att virdatgirder i de flesta fall inte skulle leda till 6nskat
resultat, d.v.s. att 18sdrivaren férmiddes till arbete och ett regel-
bundet liv. Avsikten var att det nya systemet skulle kunna tillimpas

26 Tuulasvaara-Kaleva,s. 56—67.
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smidigt silunda att en stringare dtgird kunde vidtas dven om man
innu inte provat nidgon av de lindrigare. Kriterierna for 16sdriveri
vidgades nu si att lagen kunde tillimpas direkt pd personer som poli-
sen betraktade som prostituerade. ”Att vanemissigt forskaffa sig in-
komst pa ett mot god sed stridande sitt och genom sedligt forkastliga
medel” (§ 1) blev nu ett tillrickligt kriterium fér l6sdriveri, varfor
strafflagens stadgande om prostituerade blev 6verflddigt. Fastslden-
det av vem som skulle betraktas som |6sdrivare skedde fortfarande
pd administrativ vig. Losdriveri betraktades inte som ett egentligt
brott, vilket innebar att myndigheterna inte behvde bevisa dess fo-
rekomst infér domstol. Beslut rorande 16sdrivare fattades av polisen
och det slutliga beslutet om intagning i arbetsanstalt eller i tvingsar-
bete fattades av landshévdingen (§ 23—-26). I extrema fall kunde in-
tagning i tvingsarbetsanstalt t.0.m. ske pi obestimd tid. Lagen fast-
slog att 16sdrivare var skyldiga att underkasta sig av myndigheterna
forordade virditgirder sisom t.ex. likarundersokning. Dirmed kun-
de man i den nya lagen om kdnssjukdomar (198/9.6.1939) utelimna
bestimmelser om preventiv kontroll av personer som antogs livnira
sig genom prostitution. Polisen ansig att den nya l6sdriverilagen var
indamalsenlig eftersom man ansig att den gav polisen friare hinder
och effektivare redskap att kontrollera personer som den betraktade
som asociala.?’

Lagen om lésdriveri 1936 representerade kanske i principiellt avse-
ende ett nytt och mera humant férhillningssitt till personer som be-
traktades som asociala eftersom den betonade s.k. virditgirder. Men
med tanke pi riussikerheten for personer som misstinktes fér pros-
titution innebar den juridiskt sett att deras lige forsimrades ytterliga-
re. Eftersom den prostituerade inte lingre var en brottsling, utan en
16sdrivare forlorade ifrigavarande ocksi den teoretiska méjligheten
att fi sin sak provad vid en opartisk domstol. Diremot kunde de
sanktioner som f6ljde p3 16sdriveri i praktiken utformas till rena
straffitgirder i stillet for vard.?®

27
28

Tuulasvaara-Kaleva, s. 81-83.
Inkeri Anttila & Patrick Térnudd, Kriminologia, Suomalaisen laki-
miesyhdistyksen julkaisuja B 154, Helsinki 1970, s. 221-225, 231.
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Under hela unders6kningsperioden férelig enighet om att de prosti-
tuerade borde évervakas och i allminhet ocks3 straffas. Motsittning-
arna gillde medel, inte mil. De prostituerade betraktades som skyldi-
ga och upplevdes som ett verkligt hot i friga om spridningen av ve-
neriska sjukdomar och en férsvagning av sedligheten samt som en
fara for den allminna ordningen och sikerheten. Den prostituerades
brott var framfér allt ett brott mot den absoluta sexualmoralen. Men
1 motsats till sina eventuella manliga kolleger och kunderna brét de
kvinnliga prostituerade dessutom mot tidens idealkvinnobild som
forutsatte, att en normal kvinna var sexuellt dterhillsam, likgiltig och
passiv. Det dr ocksd mycket konsekvent att man med tiden borjade
betrakta de kvinnliga prostituerade som psykiske sjuka eller andligt
efterblivna. Den syndiga, hotande brottslingen blev ett sjukt, otill-
rikneligt offer, som fortfarande miste kontrolleras si att hon inte
kunde utbva ett skadligt inflytande p3 sin omgivning.

I praktiken var det dock mycket besvirligt att pavisa att ndgon var
prostituerad eftersom ifrigavarande ju inte férbrutit sig mot annans
rittsliga goda. Den prostituerade riknades bara till dem som man
"med goda skil” kunde anta att eventuellt nigon ging pi nigot sitt
skulle dsamka skada. Losdriverilagen av ar 1936 skulle 16sa frigan,
men gav polisen ritt att klassificera en kvinna som prostituerad en-
bart pa basen av vad den kinde till” eller antog, inte pa basen av
bevis eller beligg. Hirigenom kunde de som misstinktes for prosti-
tution inte ens 3beropa den teoretiska ritt till personlig frihet och
oberérbarhet som tillerkindes personer som misstinktes for egent-
liga brott.
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