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mot den ekonomiska och politiska verkligheten i samhillet. Diibeck
kommer till slutsatsen att [ggbéckerna inte sirskilt vil motsvarade de
up?stﬁllda milen. I Sverige fick man visserligen till stind en lag som
gillde bide for landsbygd och stad, men alla lagbéckerna priglades
av konservatism s3 att det medeltida inflytandet forblev starkt.

Brottsligheten i Stockholm behandlas av Dag Lindstrém i stu-
dien *Vild, fortal och forlikningar i Stockholm 1475—1625’ utgiende
frin en statistisk behandling av tinkebéckernas och sakéresling-
dernas brottsuppgifter. Denna studie ingir i nigot omarbetad form
och forsedd med mera detaljerad statistiﬁ i Eva Osterbergs och Dag
Lindstroms arbete Crime and Social Control in Medie*va%and Early
Modern Swedish Towns, jfr s. 635—639.

Eljas Orrman

Statsbygge och distriktsforvaltning

Lars Westerlund: Statsbygge och distriktsforvaltning, Abo Aka-
demis forlag. 444 s. Abo 1989.

I Finland har den offentliga makten traditionellt haft ett starkt grep
om samhillet. Staten dirigerar, reglerar, befaller och ingriper i med-
borgarnas och foretagens liv pd minga olika sitt, vilket har kinne-
tecknat dess agerande sedan irhundraden. Styrningen har traditio-
nellt varit mycket centraliserad och ir det fortfarande. Tyngdpunk-
ten i férvaltningen har legat pi centraladministrationen, p3 de cen-
trala dmbetsverken och andra organ nira den verkstillande maktens
ledning — detta ir allmint kint och omdebatterat och frigan har be-
handlats i forskningen.

Ett annat karakeeristiskt drag for forvaltningstraditionen i Finland
ar en stark lokal sjilvstyrelse vars rétter gir ullbaka till medeltiden.
Sjilvstyrelsen har visserligen under seklerna fitt kimpa mot styr-
ningen frin centralférvaltningen som kontinuerli§t vunnit i styrka —
en friga som likasd debatterats och behandlats i forskningen.

Diremot har vir kunskap varit mycket begrinsad i friga om de
mekanismer genom vilka centralmakten utstricker sin styrning till
medborgarna och kommunerna. Vilka ir de konungens, kejsarens
och presidentens hinder som hjilper och styr oss? Enligt pol.lic.
Lars Westerlunds doktorsavhandling Statsbyfge och distrikts-
forvaltning sker detta genom statens distriktsférvaltning.
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Westerlunds fbrsknin%suppgift ir krivande, han vill skildra stats-
bygget genom distrikisférvaltningens utveckling. Han nirmar sig
statsbygget via 4 ena sidan statsbygget i historien, & andra sidan via
statsbygget och distriktsférvaltningen i Finland. En bakgrund bildar
strukturer och mekanismer rérande statsbildning i nutijen. Wester-
lund behandlar sitt imne ur en komparativ, férvaltningshistorisk och
statsrittslig synvinkel. I undersdkningen kombineras realhistoriskt
material rorande Finland med allminna terorier. Undersékningen rér
sig pé flera nivder: ett lingt tidsperspektiv, flera tematiska dimensio-
ner (modernisering, statsgyg e, statens interna organisering p3 di-
striktsforvaltningens nivd), tekniska synpunkter pa distriktsmyndig-
heternas interna organisationsstruktur och stadgandena rérande di-
striktsférvaltningen.

Unders6kningens struktur beaktar dessa olika analysnivier och teo-
retiska dimensioner och det rider en rimlig balans mellan de olika
delarna, iven om undersdkningen uppvisar en viss inkonsekvens. Si-
lunda ir den komparativa delen historields, medan framstillningen
rorande Finland tifl) sin struktur ar historisk. For att placera in Fin-
land i den allminna framstillningen rérande statens struktur och
uppbyggnad borde framstillningen ha varit likformig. Det allminna
statsbygget ar knutet till historien och det framgir redan av den term
som vunnit hivd inom forskningen, de s.k. nya staterna eller New
Nations-projektet.

Undersékningen ar klart disponerad, men sjilva temat behandlas
bitvis mycket oenhetligt och diskussionen splittras pi olika nivier. I
undersézningen tillimpas ett komparativt grepp, en férvaltningshis-
torisk infallsvinkel och ett rittsdogmatiske grepp, vilka kompletteras
av en statsteoretisk diskussion.

Aven om undersékningens teoretiska och begreppsliga del ir om-
sorgsfullt genomforda, stir dess begrepp i vissa avseenden i strid med
de vedertagna. Westerlund har gett speciellt termerna lokalférvalt-
ning (s. 62) och distriktsforvaltning (lokal, territorial, s. 102—103) en
tolkning som utgdr frin hans frigestillning, men som avviker frin
den vejertagna. Begreppen har utformats utgdende frin undersok-
ningens komparativa grepp, i den begreppsliga koherensstrivans iss-
ja. I en undersdkning av detta slag hade en mycket anvindbar ut-

ingspunkt kunnat vara att knyta begreppsbildningen till grunden
§6r distriktsférvaltningen och statsbygget, m.a.o. till maktens och
forvaltningens framvixt antingen nec{iﬁﬁn eller uppifrin. Begrepps-
definitionerna — lokal- och distriktsférvaltning — som ir bundna till
stravan till internationell koherens har byggts upp enbart pi basen
av staten, ett uppifrin konstruerat maktsystem; man kan siga ate till-
vigagingssittet har en idealistisk prigel. Allt annat n centralforvalt-
ningen ar lokalférvaltning. Detta torde vara centralbyrikratins drom,
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men svarar inte helt mot verkligheten och systemens brokighet inom
forvaltningen under centraladministrationen.

I undersdkningen definieras férvaltning i huvudsak som organisa-
tionsstruktur, kompetens och iven som subordinationsrelationer. I
kapitel V, undersékningens rittsdogmatiska del, behandlas forvale-
ningen ur ett vidare perspektiv dn 1 de &vriga avsnitten. I den jim-
forande analysen ir torvaltningen enbart struktur. P3 flera punkter
stors lasaren av denna obalans.

Undersokningens komparativa del bygger pa forskningen rérande
”New Nations” och ”Field Admininistration”; greppet fungerar men
ir inte problemfritt. Dessa forskningsgrepp utformades inom den
moderniseringsforskning som bedrevs i USA pd 1950- och 1960-ta-
len di man speciellt sékte modeller for u-lindernas utvecklingspro-
cesser. Westerlund diskuterar endast i allminna termer dessa infalls-
vinklars plats inom moderniseringsforskningen och deras betydelse
och relevans fér Europa. Det férefaller dven som om han, utan att
nirmare redogdra for urvalskriterierna, i sin jimforelse huvudsakli-
gen tagit med linder som undersdkts inom denna forskningsinrikt-
ning och i dvrigt linder for vilka material funnits tillgingligt frimst
pa engelska, men dven pd tyska.

Metodiskt ir undersokningen inte entydig. Begreppen, statsbild-
ningen och den statliga lokalférvaltningen granskas komparativt,
medan utvecklingen i Finland bedéms f6rvaltnings- och lirdomshis-
toriskt. Organisationsstrukturerna behandlas med en rittsdogmatisk
infallsvinke%.

Westerlund analyserar den férvaltningshistoriska infallsvinkeln
timligen ytligt. Av en forvaltningshistorisk behandling féljer innu
inget metodologiskt val eller stillningstagande. Nir han siger att han
an éifgger en forvaltningshistorisk infallsvinkel innebir detta nirmast
att forskningsproblemet, forvaltningen, behandlas i ett tidsperspek-
tiv. Den metodologiska basen uppstar ur den substantiella vetenskap-
liga teori som behandlas inom ramen for den historiska kontinuite-
ten. Férvaltningen (den mi sedan vara organisationsstruktur, tjinste-
mannakar eller redskap for utvande av makt i samhillet) kan grans-
kas t.ex. enligt universitetens lirostolar utgiende frin allman historia,
politisk historia, ekonomisk och social historia, offentlig férvaltning
eller statslira. Westerlund betonar nirmast den kvantitativa behand-
lingen av det strukturmaterial han samlat in! A andra sidan kan man
i dessa avsnitt mirka ett visst rittshistoriskt grepp.

Vid behandling av ett stort material som distriktsforvaltningen ar
ett kvantitative grepp till hjilp. Det tillvigagingssitt Westerlund valt
kan dock kritiseras for att cﬁstriktsfbrvaltningens organisering 16s-
gjorts frin stats- och samhillsutvecklingen. De kvantitativa bedom-
ningarna har blivit ytliga. Westerlunds kvantitativa grepp hade ocksi
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kunnat vara mera systematiskt och gilla samhillet. Ifall férvaltningen
stillts i relation till folkmangden, hade distriktsférvaltningens ut-
vecklirig fatt foljande utseende:

Ar Statl. distrikts-  Territoriell Juridiske Befolkning
forvaltning korporation omride (1000)
1650 9 500 900 3 500 350
1750 2700 7 400 4 000 408
1800 3 200 1200 5100 830
1840 4 100 2 400 5700 1440
1890 4 060 2 400 7 300 2 380
1910 5040 2 500 8 700 2940
1940 3 800 2700 9 900 3 690
1980 3700 2 990 17 000 4 700

En tabell av detta slag hade gett distrikisférvaltningen eller tolk-
ningen av férindringarna inom den nya dimensioner. Den ensidiga
tillvixtrolkningen borde ha kompletterat med tilliggsmaterial av ni-
got slag. Statens egen distriktsforvaltning har idag, grovt taget, sam-
ma omfattning som i bérjan av autonomins tid. Territorialkorpora-
tionerna har inte blivit mycket mer tickande under de senaste tva-
hundra &ren, dven om Westerlund framstiller utvecklingen nirmast
som en tillvixt. Rittsvisendet har t.o.m. utglesats, kanske som en
foljd av forindringar i relationerna mellan rittsvisendet och med-
borgarna och i rittsvisendets stallning. Ifall statistiken hade utvidgats
med uppgifter t.ex. om den interna regionala differentieringen inom
kommunalférvaltningen, skulle férfattaren ha blivit tvungen att revi-
dera sina tolkningar pd minga punkter.
Westerlund borde upprepat och med stérre eftertryck ha stille fra-
an om distriktsforvaltningens betydelse for statsbygget; dd hade han
Elivit tvungen att dryfta 1 vilken utstrickning man 6verhuvudtaget
kan forklara statsbygget med distriktsforvaltmngens hjilp? Utan en
analys av de formedlande mekanismerna kommer man genom di-
striktforvaltningen 3t statsbygget endast pa ett allmint, definitoriske
och pi strukturernas plan. For en allmin analys av statsbygget ar
undersokningens empiriska material alltfér snave. Distriktstorvalt-
ningens utveckling ger inte tillricklig struktur it den allminna stat-
liga organisationsuppbyggnaden, som ir en mera heterogen féreteel-
se dn fistriktsfﬁrvaltningen. Den kan i ingen hindelse vara et kirn-
omride for statsbygget. Relationerna mellan staten och samhillet
omfattar minga osynliga relationer, av vilka organisationsstrukturer-
na endast ir en blek vilnad. ) o
I kapitel III analyseras distriktsforvaltningens historiska utveck-
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ling i Finland kvantitativt p ett lyckat sitt. Det mingsidiga tabellma-
terialet utgor ett ytterst vardefullt tillskott till den forvaltningshisto-
riska forskningen i Finland.

Westerlund borde ha dryftat periodiseringen pd tvd punkter. Den
forsta ir startpunkten. Ifall utgingslaget ar 1600-talet, brir tolkningen
mycket annorlunda in om man utgér frin medeltiden eller nya tidens
borjan. Atminstone borde valet ha motiverats. Under medeltiden var
forvaltningen huvudsakligen distriktsférvaltning enligt Westerlunds
definition. Statsbygget skedde d3 underifrin eftersom socknarna och
linsférvaltningen stod fria i férhillande till statsorganisationen; var-
for startar ungersbknin en inte frin medeltiden?

Den andra frigan gé’.ﬁer periodiseringen inom arbetet, man maiste
stilla frigan om gen 1 en undersSkning av detta slag kan f6lja de poli-
tiska vindpunkterna. Det visar sig att 1640-talet, autonomins bérjan
och sjilvstindigheten inte utgér nigra vindpunketer i distriktsforvalt-
ningens utveck%ing. Forhillandet mellan vindpunkterna pi storpoli-
tikens, statsbyggets och distriktsforvaltningens omrade borde ha ana-
lyserats mera ingdende. Det historiska materialet ger inga klara svar
i friga om undersékningens malsittning — att beskriva statsbygget
med hjilp av distrikesférvaltningen. Det forefaller som om de politis-
ka vindpunkterna skulle vara oberoende av distriktsférvaltningen, en
till folkmingden relaterad granskning kunde ha gett antydningar om
annorlunda férklaringar och det kvantitativa materialet skulle ha
stott periodiseringen.

I friga om tolkningen av enskilda historiska situationer ger under-
sokningen inte anledning till anmirkningar. Diremot skulle lisaren
girna ha sett att Westerlund uppskattat vilken inverkan férrysk-
ningsstrivandena vid sekelskiftet utévade pa distrikts- och linsfor-
valtningens utveckling. D3 man i slutet av 1800-talet och bérjan av
1900-talet, alltsd di konflikten var mest akut, forsékte delegera befo-
genheter och uppgifter nedit, gynnade finlindarna de centrala im-
betsverken och deras distriktsférvaltning, medan de ryska myndig-
heterna stodde guvernérerna och linsstyrelserna som stod direkt un-
der generalguvernéren. Detta hade hégst sannolikt en inverkan pi
distriktsférvaltningens utveckling.

I friga om sjéilvstiindighetstirfens forsta ar kunde forfattaren ha
dryftat vilken betydelse grannskapet med virldens forsta socialistiska
stat hade fér utvecklingen av en mycket starkt enhetsstat och den
diri ingdende negativa instillningen till landskapssjilvstyrelse. Staten
Finland miste vara stark och centraliserad och landskapssjilvstyrelse
skulle ha férsvagat staten. Under 1800-talet var Finland en del av
Ryssland, varvid foérvaltningen likasd madste vara centraliserad. Fin-
land har alltsd aldrig haft rid med regional decentralisering, ty ut-
formningen av ett nationellt medvetande och statsbildningen har va-
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ritd viktigare mal in en regional identitetsbildning. Skulle vi idag ha
rad?

I kapitel V ges ett referat av diskussionen i Finland pa 1800- och
1990-talen om lans- och landskapssjilvstyrelse. Det ansﬁ’uter sig inte
alldeles direke till distriktsférvaltningen och innehiller inte heller all-
tid tillrickliga anknytningar till statsbildningstematiken. Diskussio-
nen har férlorat sitt nyhetsvirde lingt fore Westerlunds koncentre-
rade sammanfattning. Diremot hade han kunnat tolka den gamla dis-
kussionen t.ex. ur centralférvaltningens styrningssynvinkel.

Allt som allt ir Lars Westerlunds avhandling en viktig tvirveten-
skaplig undersokning om distriktsférvaltningens utveckling i Fin-
land. Tack vare sitt kvantitativa grepp, heltickande framstillningssatt
och kombinationen av ett historiskt och teoretiskt behandlingssatt
oppnar den nya banor inom finlindsk forvaltningshistorisk forsk-
ning. Undersdkningen héjer sig dver de talldsa historiska detaljerna
]?lg}i hindelserna och bir 6ver dem med de teoretiska begreppens

jalp.
Seppo Tithonen

Tva komparationer 6ver kommunal-

forvaltningssystemen pa landsbygden
1 Norden under 1800-talet

Harald Gustafsson, Kommunal frihet/b'r nationell samling.
Debatter om kommunalreformer i 1800-talets Norden, Studier i
stads- och kommunalhistoria 2, Stadshistoriska institutet. 75 s.
Stockholm 1987.

Torkel Jansson, Agrarsamballets forindring och landskommunal
organisation. En konturteckning av 1800-talets Norden, Studia His-
torica Upsaliensia 146. 229 s. Uppsala 1987.

Nordiska historiska jimférelser ar ytterst stimulerande ifall en 6ver-
nationell infallsvinkel leder till ett ifrigasittande av nationella sjilv-
klarheter. Kan en komparativ synvinkel tillimpad av en enskild fors-
kare frin forsta borjan producera annorlunda kunskap in tex. de
nordiska projektens sammanfattande uppsatser som bygger pa natio-
nella rapporter?
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