De ryska specialorganen och
den finska frigan 1914-1917

ILJA SOLOMESHCH

Forsta virldskrigets utbrott innebar att storfurstendémet Finlands andel
och stillning i det ryska kejsardomets politiska, militirt-strategiska och
ekonomiska liv genomgick en betydande forindring. Kriget forindrade
tsarregeringens mélsittningar och dess mojligheter ate férverkliga dem.

Finland lig som ett skydd i den kejserliga huvudstadens omedelbara
nirhet. For centralregeringen var det dirfér viktigt, inte enbart att pd
ett sikert sitt trygga den ryska militira nirvaron i storfurstendomet,
utan ocksa att om mojligt garantera den politiska stabiliteten samt mot-
verka anti-ryska och tysksinnade opinioner i storfurstendémet. Samti-
digt pagick ett starkt nirmande mellan Ryssland och Finland pi det
ekonomiska omridet. Genom den ryska regeringens militira bestall-
ningar mingdubblades de finlindska leveranserna till Ryssland; Ryss-
land férband sig ater att ersitta forlusten av tysk importerad spannmal
i Finland. P4 denna grund byggde den kejserliga regeringen sin Fin-
landspolitik under forsta virldskriget.

Det ar dock skal att framhélla en viktig omstindighet. Trots alla for-
sok frin de centrala myndigheternas sida under iren fore kriget att inte-
grera storfurstendomet fullstindigare dn tidigare, att forenhetliga lag-
stiftningen i Finland och Ryssland och att urholka den finlindska auto-
nomins innehdll, kvarstod avsaknaden av en allmin legislativ reglering
mellan centrum och storfurstendémet inda fram till december 1917.
Aven om regeringen i stod av krigsfullmakterna kunde vidta uppenbart
impopulira dtgirder i Finland efter krigsutbrottet, kvarstod de juridiska
grundmotsittningarna ofériandrade.

Liget och utvecklingen inom de rysk-finlindska relationerna under
forsta varldskriget har ur olika synvinklar belysts i undersékningar av
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E. Pihkala, P. Luntinen, O. Turpeinen och andra finliands-
ka historiker och av deras sovjetiska kolleger I. Bobovié och G.
Kornilov.' I det féljande kommer jag att belysa problemet ur den
synvinkel som erbjuder sig genom en granskning av centralmaktens for-
sok att anpassa sig till nya, exceptionella och stindigt férinderliga for-
hillanden.

Det ir kint att den ryska statsmakten efter krigsutbrottet bérjade in-
ritta nya specialorgan vid sidan av existerande administrativa strukturer.
Bland dem vill vi lyfta fram den statliga sirskilda delegation fér be-
handling och koordinering av forsvarsitgirderna (p3 ryska férkortad
OSO), ett interdepartementalt organ som samordnade kejsardémets
politiska och ekonomiska anstringningar. Ett annat organ av intresse 1
detta sammanhang var Kommittén for begrinsning av fiendemakternas
underhill och handel (pa ryska férkortad KOS) som verkade i anknyt-
ning till handels- och industriministeriet p3 en betydligt ligre nivd inom
den statliga hierarkin. Trots att de bida organen till synes hade olika
funktoner och fullmakter kan deras verksamhet enligt vir uppfattning
hir behandlas parallellt. Den frimsta motiveringen ir att sivil OSO
som KOS var krigstida specialorgan. Till foljd av deras vida fullmakter
hade de tillging till praktiske taget all existerande information som re-
gelbundet tillstilldes dem av de civila myndigheterna i kejsardémet och
i storfurstendémet, av armén, bl.a. av underrittelseorganen och av kon-
traspionaget, av utrikesministeriet m.fl. myndigheter.

Lit oss alltsd granska dessa organs politik i den finska frigan och fis-
ta sirskild uppmirksamhet vid deras informationskillor, arbetsmetoder,
verksambhetsfilt, befogenheter och beslutsfattande samt deras andel i ut-
formningen av den ryska regeringens linje i friga om Finland.

Specialorganen

De ekonomiska svirigheter som Ryssland stilldes infér under krigets
forsta dr ledde i augusti 1915 till inrittandet av Sirskilda delegationen for
behandling och koordinering av férsvarsitgirderna. Delegationen grun-

' Fér en oversikt 6ver litteraturen om relationerna mellan Ryssland och Finland un-
der férsta virldskriget, se LM. Solomeshch, Russko-finljandskie otnosenija v gody
pervoj mirovoj voiny (sovremennaja istoriografija voprosa), Institut jazyka, literatury i is-
torii Karelskogo filiala AN SSSR. Nauénye doklady (Petrozavodsk 1988).



236 Ilja Solomeshtsh

dades som ett koordinerande organ mellan olika férvaltningsgrenar med
huvuduppgiften att styra kejsarddmets ekonomi f6r att 6vervinna den
allt svdrare krisen i den ryska arméns materiella underhall.

OSO:s arbete leddes av ministerrddets ordférande. I delegationens
arbete deliog representanter for alla ministerier och viktigare statliga
organ. For att koordinera och leda industriinrittningarnas verksamhet
ute 1 landet grundades fabriksdelegationer under OSO-delegater i tolv
ryska industricentra.?

OSO:s relationer till handels- och industriménnen i Finland var inte
i sin helhet foremal {6r sirbehandling vid delegationens sammantriden.
Frigor rérande Finland behandlades separat i varje konkret fall. P4 ba-
sen av OSO:s redogorelser fattade regeringen beslut om placering av
krigsbestillningar vid produktionsinrittningar i Finland, 6vervakade le-
veransernas, betalningarnas och godstransporternas forlopp. De for de-
legationen mest bekymmersamma omstindigheterna i friga om Finland
var bristen pd medel att betala fullgjorda leveranser samt trafikkrisen.

Inom regeringskretsarna rddde i allmanhet ingen tvekan om det néd-
vindiga och motiverade i att dra in storfurstendémets ekonomiska re-
surser 1 krigsanstringningarna. Vid OSO:s sammantriden framfordes
visserligen tvivelsmél i friga om det indamilsenliga i att placera krigs-
bestillningar i Finland pa grund av storfurstendémets utsatta geografis-
ka lige, men den ekonomiska nyttan fick snart éverhanden ver dylika
betinkligheter.?

Genomférandet i Finland av tgirder motiverade av de exceptionella
krigsférhillandena f6rsvarades av att den juridiska sidan allmint var
konfliktfylld och oreglerad. Detta kom sirskilt till synes i samband med
frigan om att inritta en post som befullmaktigad fé6r OSO:s ordférande
i Finland. Lagen om inrittandet av OSO hade inte formellt utstrickts
till storfurstendémet och posten inrittades genom en dagorder av éver-
befilhavaren 6ver arméerna pa Norra fronten i november 1916. Till be-

2 S.V. Voronkova. Materialy Osobogo soveséanija po oborone gosudarstva. Is-

toénikovedceskoe issledovanie (Moskva 1975), s. 5. M.F. Florinski, Krizis gosudarstvenno-
go upravlenija v Rossii v gody pervoj mirovoj voiny: Sovet ministrov v 1914—1917 gg
(Leningrad 1988), s. 103—114, OSO:s protokoll i Zurnaly Osobogo sovesicanija dlja ob-

suzdenija i obedinenija meroprijatij po oborone gosudarstva. 1915—1918 gg. 1-3 (Moskva
1975—1979).

> Zurnaly OSO 1, s. 311.
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fattningen utsigs M. Borovitinov, viceordféranden i den finlindska se-
natens ekonomiedepartement. Diremot inrittades inte i Finland nagra
fabriks- eller distriktsdelegationer som pd andra hill i kejsardémet. De
ersattes till en del av organ som grundades pi initiativ av finlindska af-
firsmin och industriidkare med intressen pa den ryska marknaden.

I samarbete med krigsministeriet sinde OSO specialfullmiktige till
Finland med uppdrag att 16sa konkreta frigor. De 6vervakade att krigs-
leveranserna féljde de fastslagna tidtabellerna och produkternas kvalitet
samt forsokre efter formaga kimpa mot den djupgiende trafikkrisen pa
de finlindska jirnvigarna.!

P4 detta sitt kunde vilka som helst specialdtgirder i férhillande till
Finland vidtas i huvudsak i militirmyndigheternas namn och i kraft av
dessas fullmakter och inte som pa andra hill i kejsardomet genom beslut
som fattades av OSO p4 initiativ av dess befullmiktigade.?

De politiska aspekterna av tsarregeringens politik gentemot Finland
var oupplésligt férenade med de ekonomiska. I detta sammanhang bor
man inte glémma, att den finska frigan under den aktuella perioden
(1914—mars 1917) inte hade nigon storre sjalvstindig betydelse for kej-
sarddmets regeringskretsar eller att de dtminstone uppfattade saken pi
detta sitt. Denna tes kan i stor utstrickning underbyggas genom en
granskning av den verksamhet som bedrevs av Kommittén for begrins-
ning av fiendemakternas handel och underhill.

Forst nigot om KOS:s historia. Efter virldskrigets utbrott organise-
rade entente-makterna en ekonomisk blockad mot centralmakterna.
Trots alla 3tgirder fick Tyskland och Osterrike-Ungern i alla fall riva-
ror, industriprodukter och livsmedel utifrin. Viren 1915 hélls i Paris en
konferens mellan foretridare for Ryssland, England, Frankrike och Ita-
lien. Vid denna beslots att utdver de kommittéer fér begrinsning av fi-
endemakternas handel och underhill som verkade i England och Fran-
rike skulle motsvarande organ inrittas i Ryssland och Italien.

Den ryska KOS grundades pi basen av en interdepartemental delega-
tion som under S.A. Shatelens ledning verkade vid marinministeriet och
representerade de forvaltningsgrenar som handhade exporten frin Ryss-

* Central’nyj gosudarstvennyj voenno-istoriceskij arhiv SSSR (CGVIA) f. 802, op.
1, d. 214, |. 60 och d. 1218, 1. 8—10.
5 Zurnaly OSO 2, vyp. 3, s. 420.
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land. Frigan om grundandet av KOS i anknytning till handels- och in-
dustriministeriet behandlades i ministerridet i slutet av augusti 1915. I
september stadfiste Nikolaj II beslutet om komitténs grundande.®
Ordforande 1 KOS blev den kinde nationalekonomen, filosofen och
politikern, professorn i nationalekonomi vid Polytekniska institutet i
Petersburg P.B. Struve (1870—1944) . I kommittén satt representanter
fér marinministeriet, utrikesministeriet, krigsministeriet, finansministe-
riet, justitieministeriet och 6verstyrelsen fér jorddisposition och lant-
bruk. Till KOS:s sammantriden inkallades vidare experter frin dessa
och andra férvaltningsorgan. Kommittén hade representanter pi olika
hall 1 kejsardomet och utanfér dess grinser. I enlighet med ministerra-
dets beslut ingick det i kommitténs uppgifter att insamla och analysera
uppgifter om den ryska utrikeshandeln och fiendemakternas behov samt
om de utlindska varor som Ryssland behévde under kriget. For att full-
gora detta uppdrag forsigs KOS med omfattande fullmakter att samla
in uppgifter. En granskning av arkivkillorna rérande KOS:s verksamhet

visar att Finland 1 mycket hég grad vickte kommitténs uppmirksam-
het.”

Finlands utrikeshandel under kriget

Anefter som kejsardémets ekonomi férlamades i allt stérre utstrick-
ning, borjade i Ryssland héjas réster som anklagade Finland fér bristan-
de lojalitet, forsék att dra nytta av Rysslands svérigheter och t.o.m. fér
direkt samverkan med fienden. Varustrémmen &ver jirnvigen till Fin-
land och vidare visterut bérjade vicka uppmirksamhet i vida medbor-
garkretsar och gav upphov till misstankar och misstro.?

¢ Central’nyj gosudarstvennyj istoriéeskij arhiv SSSR (CGIA)) f. 30, op. 1, d. 8, 1.
1-3.

7 R. Pipes skriver i sin biografi dver Struve att han inte lyckats finna material r6-
rande KOS i sovjetiska arkiv, Struve. Liberal on the Right 1905—1944 (Harvard, Mass.
1980), 5. 220. Det ir riktigt att detta material fram till senaste ar hillit i "speciell forva-
ring”, vilket innebir, att endast en begrinsad grupp forskare fitt tillstind att ta del av
det. Kommitténs arkiv forvaras i SSSR:s statliga historiska centralarkiv (f. 30) och om-
fattar elva arkivmappar och sammanlagt 6ver tvi tusen sidor. Av mapparna giller fyra
Finland, av dem innehiller en (d. 5) enbart ombuds rapporter och korrespondens rérande
Finlands export och import.

8 Materialet ger intrycket, at ifall kampanjen mot Finland i samband med exporten
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P.B. Struve utsdgs till ordforande for den Kommitté for begrinsning av fiendemakternas
handel och underhdll som bildades i Ryssland 1915. Struve har har fotograferats kort efter
flykten till Stockholm 1919. (R. Pipes, Struve).

Det huvudsakliga resultatet av KOS:s aktivitet i forhillande till Fin-
land var en skrift om "Finlands utrikeshandel under kriget”.” Dess till-
komsthistoria var féljande. P3 initiativ av handels- och industriministe-
riet vicktes i ministerridet frigan om villkoren fér varuexporten vister-
ut genom Finland. Som ett undantag tillits export av igg, figelkott, vilt,
smor och svinkétt 6ver Skandinavien till England. Samtidigt infordes en
strike ordning enligt vilken man pd detta avsnitt skulle 6vervaka ex-
porten for att férsikra sig om att varorna inte f6ll i fiendens hinder el-
ler stannade pi finlindskt omrade. Ministerridet krivde en noggrann
overvakning och uppféljning for att exporten genom Finland inte skulle
overskrida den fastslagna nivin. Vid denna tid hade redan en kampan)
inletts i Ryssland fér att skira ned livsmedelsleveranserna till Finland
sjilvt, ty det hade framf6rts misstankar, att livsmedel lagrades i storfur-
stendomet for fiendens och finlindska upproriska rikning. Dessa miss-
av ryska varor och livsmedel inte startades med avsikt, anvinde itminstone anti-finlindskt

instillda kretsar, bl.a. militirkretsarna, den aktivt for sina egna indamail.
®  Vnesnaja torgovija Finljandii vo vremja voiny (Petrograd 1916), 52 s.
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tankar fick dock inte stdd pi alla hill. Vintern 1915 férkunnade silunda
finansminister P.L. Bark i ministerridet att han hade nigon som helst
anledning att klaga 6ver missbruk i den ryska exporten till Finland.
Trots det fiste ministerridet i februari 1915 ter uppmirksamhet vid att
de finlindska tullmyndigheterna borde skirpa sin vaksamhet.'® KOS
intog dven samma stindpunkt senare di kommittén f6retog egna spe-
cialundersokningar.

Kommitténs redogérelse trycktes pid marinministeriets tryckeri i en
liten upplaga. Texten hade utarbetats av KOS:s tjinsteman V.F. Hoef-
ding, medan férordet forfattats av Struve. Kommitténs slutsatser, som
godkindes av handels- och industriministern, delgavs statsminister
Stiirmer den 7 mars 1916.

Hur lag det di egentligen till, missbrukade Finland ryska ravaror och
produkter till {orfang for kejsardomet? Handlade storfurstendémet med
Tyskland? Vilka var de verkliga orsakerna till en s stor varustrom i
riktning mot Finland? Lt oss citera ett utdrag ur Struves forord:

En jimforelse av de statistiska uppgifterna rérande Finlands utrikeshandel ger inte
svar pi alla frigor ... av den orsaken, att import- och exportstatistiken inte allvid fér-
mir belysa det ena eller andra varupartiets destination ... Men trots att vissa delar av
Finlands varuutbyte ... krdver utredning, kan man bilda sig en ritt klar uppfattning
om den finlindska utrikeshandeln i dess helhet. Kriget ... har synnerligen strikt, myck-
et striktare dn tidigare knutit dess [storfurstendémets] ekonomi till kejsardémets eko-
nomi. Detta drag i Finlands krigstida varuutbyte ger de undersokta nya aspekterna av
Finlands niringsliv en betydelse som stricker sig utéver de ramar, som avgrinsar spe-
cialfrigan om i vilken utstrickning Finland kunnat leverera de livsmedel storfursten-
domet fate fran Ryssland vidare till andra linder. Den sistnimnda foreteelsen har si-

som dessa statistiska uppgifter helt 6vertygande visar inte alls den omfattning eller den
betydelse som den ibland tillmis."!

P.B. Struve hade gjort sig kind som en oklanderlig samhillstjinare och
analytisk forskare och hans uppfattning var helt klar, dven om den fram-
fordes med vissa reservationer. Vad gav KOS:s ordférande anledning att
de facto forsvara Finlands och dess invinares heder? Forklaringen be-
stod framfor allt i hans praktiske taget obegrinsade méjlighet att an-
vinda och kritiskt jimf6ra information.

Den forsta viktiga undersékningen rérande Finland som KOS deltog

12 CGIA f. 1276, op. 11, d. 1237, 1. 7-18 och op. 12, d. 35, 1. 23-27.
V' Vnesnaja torgovlja Finljandii vo vremja voiny, s. 2.



De ryska specialorganen och den finska fragan 1914-1917 241

i, var en affir som gillde foder- och linfrékakor. I slutet av sommaren 1915
framgick att mycket stora partier linfrokakor transporterades frin Petro-
grads hamn till Finland. En representant f6r det ryska tullverket fick
»av finlindska skeppare och olika privatpersoner” veta, att avsikten var
att linkakorna skulle exporteras till Sverige och dirifrin vidare till Tysk-
land samt att lasten inte ens lossades frin fartygen i Finland. Tyskland
pastods ter behova linkakor for att man kunde utvinna glycerin ur
dem. Inblandade i den olagliga exporten var handelshusen Rabinovi¢
samt Berend och Blumberg.'?

I december 1915 delgav Gverbefilhavaren 6ver arméerna pa Norra
fronten N.V. Ruzskij statsminister I.L. Goremykin resultaten av den
undersékning militirmyndigheterna hade latit féreta. Sisom redogorel-
sen visade avsl6jades handelshusen f6r delaktighet i export till Tyskland
av spannmil och linkakor, en export som ”"nidde enorma proportioner
och omfattade miljoner pud”. Vidare framgick att andra inblandade var
Lars Krogius’ speditionsfirma i Helsingfors samt en viss svensk Du Ri-
etz som kallade sig kommissarie fér svenska kronan. Fér handels- och
industriministeriet var det ytterst ovilkommet att Krogius namn dok
upp i sammanhanget, ty denne hade pd KOS:s uttryckliga uppmaning
och efter 6verenskommelse med England utsetts till huvudmottagare av
alla transitoférsindelser som skulle vidarebeordras till England och till
vist. I denna egenskap verkade han under den ryska regeringens 6verin-
seende.'?

Det hir var emellertid inte den enda och sista anklagelsen mot firman
Krogius. Nigra ménader senare fick en nimnd vid huvudartilleriforvalt-
ningen som hade i uppdrag att 6vervaka lossningsarbetena vid jarnvigs-
stationer och hamnar i Finland reda pa att varor samlats i foretagets la-
ger och att leverantérerna var missndjda med speditorens drojsmal.'* T
april 1916 rapporterade Ostersj6flottans 6verbefilhavares stab till KOS,
att svenska tidningar uppgett att firman Krogius hade svirigheter med
tullen i Finland da den f6rs6kte exportera guld- och platinablandad sand
till vist.'> Hosten 1916 sinde KOS en representant till Finland fér att

12 CGIAf.30,0p. 1,d.3,1.16,d. 5, 1. 10 och d. 6, 1. 27-52.
13 CGIAf. 30, op. 1, d. 1, L. 111.
4 CGIAf. 30, op. 1, d. 3, 1. 178, 184—190.
5 CGIA f. 30, op, 1, d. 5, 1. 40. Av detta dokument (1. 36—46) framgir att flottans
spionageavdelning allmint sysslade med att infiltrera agenter i speditionsfirmorna.



242 [Ilja Solomeshtsh

granska Krogius’ verksamhet, men undersokningen ledde inte till nigra
resultat eftersom revisorn insjuknade.'®

Vad gillde Du Rietz framgick snart, att denne illegalt verkade som
ombud fér de svenska livsmedelsmyndigheterna, trots att han i verkli-
gen saknade fullmakter f6r detta. Det forblev dock oklart varfér det
svenska sindebudet i Petrograd i si fall formedlade hans korrespondens
med Blumberg.!” Dessa omstindigheter gav ater general Ruzskij skil att
lixa upp de civila myndigheterna f6r deras positiva instillning till de
otillférlitliga finlindarna och att foresl3 att regeringen helt skulle for-
bjuda varutransporter till Sverige.

Vid sidan av spannmail och linkakor nimnde rapporterna bland de
varor man misstinkte att transporterades som smuggelgods genom Fin-
land ofta dven honsigg, figelkott o.a. I KOS:s synfilt aktualiserades
t.o.m. sidana enskilda fall i Rovaniemi och Tornei dir invinare i Fin-
land silt renar och hastar till utlandet.'®

Vid samma tid rapporterade kontraspionagegruppen vid Sjitte arméns
stab om en upptickt som dess agenter gjort 1 Sverige:

... 1 Stockholm finns f6r nirvarande nirmare 30 000 judar, sivil ryska som tyska un-
dersatar. Deras hogkvarter ir Grand Hotel, dir de képer upp varor som inte fir ex-
porteras till Tyskland: mjél, hénsigg och sinder dem vidare till Tyskland, dirifrin de

iter importerar tyska varor till Ryssland sedan de bytt ut de tyska varumirkena mot
svenska eller engelska.

Det pastidda samarbetet mellan judar och finlindare for ate skada kej-
sardomets intressen var 6verhuvudtaget ett omtyckt tema bland militir-
befilet. Senare bekriftade Petrograds nyhetsbyris korrespondent i
Stockholm i ett brev till utrikesministeriet, att man i Sverige bytte ut
varumirkena p3 tyska varor, packade om dem och sinde dem vidare till
Ryssland. Ocks3 krigscensorer som granskat privatpersoners brev med-
delade hosten 1916 att vissa firmor i Stockholm férmedlade tyska pro-
dukter till finlindska foretag.'?

Pi basen av materialet i KOS:s kansli kan man sluta sig till att kom-
mittén i allmanhet f6rholl sig mycket reserverat till agenternas rapporter

'¢ CGIAf. 30,0p.1,d
7 CGIAf.30,0p. 1,d
18 CGIA f. 30, op. 1, d
' CGIAf.30,0p.1,d

. 143—146.
4,
78—84 och d. 5, 1. 10, 14.

N
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och till de uppgifter som militiren levererade. I vilket fall som helst
undvek kommittén tydligen att framligga ogrundade anklagelser och
forsokee snarare avligsna mojligheterna till missbruk in straffa konkreta
forsok att bryta mot bestimmelserna, in mindre straffa hela ”det otill-
forlitliga Finland”.

Den ryska politikens resultat

Som ovan konstaterades var det viktigaste resultatet av KOS:s verksam-
het i férhillande till Finland att man lit utféra en specialundersokning
och publicera resultaten i den nimnda skriften. Hade dé de slutsatser
som framlades i redogdrelsen nigra féljder f6r utformningen av den rys-
ka regeringens politik gentemot storfurstendémet?

I februari 1916 kom 3ter frin militire hall uppgifter om risken for att
ett av Sverige stott tysksinnat uppror kunde bryta ut i Finland. Man
diskuterade bl.a. om det vore indamalsenligt att evakuera statsegendom
frin storfurstendomet. Generalstabschefen, general M.V. Alekseev un-
derstddde den tanke som framférts av dverbefilhavaren 6ver arméerna
pi Norra fronten att itgirder rérande Finland skulle genomféras forst
efter konsultationer med militirmyndigheterna.?° I detta sammanhang
fragade statsminister Stiirmer handels- och industriminister V.N. Sahov-
skoj om hans 3sike 1 frigan. Dennes svar byggde p3 grundidén i KOS:s
redogorelse: dven om det i princip fanns méjligheter till missbruk i Fin-
land, saknades dock uppenbarligen’ vigande bevis for att finlindarna var
illojala pi det ekonomiska omridet. Sahovskoj férhéll sig ocksa ritt
svalt till militirernas bedémningar av Sveriges instillning.?!

Ungefir vid samma tid férsokte KOS avligsna en av de omstindig-
heter som gjorde det mdjligt att transportera ryska varor genom Finland
till skada fér kejsardomet. P.B. Struve konstaterade upprepade génger,
ate olaglig export av varor frin Ryssland till vist kunde hillas hemlig

2 CGIAf. 30, op. 1, d. 5, 1. 17-19.

21 CGIA f. 30, op. 1, d. 5, 1. 21-23. Militirmyndigheterna férordade i allminhet med
hianvisning till upprorsforberedelserna i Finland att livsmedelsleveranserna till storfursten-
démet borde avbrytas. Om de ryska myndigheternas instillning till jagarrérelsen, se O.
Turpeinen, Vendjin viranomaisten subtautuminen jidkériliikkeeseen, Helsingin ylio-
piston historian laitoksen julkaisuja 7 (Helsinki 1980) och id., *Jagarrérelsen och de ryska
planerna p att inkalla finlindare till militirtjinst ir 1916’, HTF 1979, s. 329—340.
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CBrybTemseTBO 0 HAMi0HAbHOCTR,

Rationalitetscertifikat

Bemmroe KamxecTso PEHIABICKOE
Storfurstendémet Finland

.Jmcvzumwpamb 20p. Mlagiztaten i stad
Cumi oSsnearems: wmo er xopabeswsi peecmps Mocu- Gor veteriiqt alt 1 det af Megistraten forda skeppreq-
empama, ka J, doxy ster, pd grund af foretedd utredning, den
xnc. nn da 3a No eneceno cydno ar No wskrifrits fartyget
sdson folyer

Haxsante u nomsnma . . Namn och signalbokstafver .

. Memort . . . . . . .
Bpesr u xnemo noompoixu . ., . Byggnadstid odh ort
Pods u i

Mncmo npunuexu . . . .

yporil Tacklings- oci byggnadsart . . . .

Senaten faststallde i mars 1916 nya formulir till skeppshandlingar for i Finland invegistre-
rade fartyg. Nationalitetscertifikaten limnade inget tvivel om var finlindska fartyg hérde
bemma (Finlands fdrfatningssamling 16/1916)

pa grund av att statistikféringen var annorlunda i Finland och Ryssland.
Enligt den ridande ordningen antecknades alla varor som anmildes for
export frin Ryssland till Finland i den ryska statistiken som exporterade
till Finland. Den finlindska statistiken klassificerade dter en vara som
importerad ifall den var avsedd for hemmamarknaden. Om en vara si-
lunda importerades frin Ryssland och omedelbart anmildes som rysk
vara for export frin Finland upptogs den inte i statistikens kolumn for
Finlands export. Resultatet kunde bli att export till omriden utanfér
kejsardomet inte registrerades vare sig i den ryska eller finlindska statis-
tiken. I mars 1916 fdreslog Sahovskoj pa Struves initiativ fér generalgu-
vernoér F.A. Seyn i Finland att denna skadliga diskrepans i statistiken
skulle rittas till. Resultatet blev att senaten i Finland foretog de behov-
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liga preciseringarna i statistiksystemet; de beaktades fr.o.m. den statis-
tiska 6versikten for april.22

Ett viktigt resultat av KOS:s verksamhet var en bestimmelse som
kommittén beredde och som férbjéd transport av vissa godspartier ull
orter vid eller i nirheten av grinsen. Impulsen till denna bestimmelse
var att man i Torned upptickt stora partier varor, som inte fick exporte-
ras frin kejsardomet och som enligt dokumenten var avsedda enbart for
Finland. Frigan diskuterades vid ministerridets sammantride den 6
maj. Ridet konstaterade att det var besvirligt att genomfora ett beslut
pi basen av lagen om rikslagstiftning av den 17 juni 1910, men god-
kinde ett nytt system. Varje ging nigon ans6kte om att fi exportera
forbjudna varor frin Finland skulle den finlindska senaten utan drojs-
mal informera finansministern och utverka tulldepartementets eller i vis-
sa fall utrikesministeriets medgivande. I allminhet fick senaten direktiv
att behandla ansékningar om export frén Finland “enbart utgiende frin
om det ir mojligt med tanke pd lagren av ifrigavarande varor i Fin-
land”. Fér att uppfylla detta beslut av ministerrdet publicerade senaten
den 30 maj 1916 ett beslut som f6rbj6éd sindandet av gods till grinsom-
ridena utan sirskilda intyg.??

Det framgir alltsd, att sdvil delegationen fér koordinering av férsvarsit-
girderna som kommittén for begrinsning av fiendemakternas underhill
och handel vid sidan av andra ryska statsorgan férsokte 16sa upp den
hirda “finska knuten” pd nigot sitt, men inte pd ett sitt som enbart
svarade mot krigstidens behov. Det var dock léngifran nigon litt upp-
gift och svarigheterna berodde bara delvis pi krigstiden. Sivil OSO som
KOS var exceptionella organ som tillsatts pd grund av exceptionella for-
hillanden. Det ir dock belysande att ingendera trots sina omfattande
fullmakter lyckades f4 till stind ndgot radikalt nytt i friga om Finland.
Kort sagt kan man konstatera att det knippe av olikartade problem som
vanligen gick under benimningen “den finska frigan” var si invecklat,
att en |6sning lig utom rickhill for kejsardomets myndigheter.

2 CGIAf. 30,0p. 1,d. 5, 1. 26-27, 126.
2 CGIAf. 30, op. 1, d. 5, 1. 94—100, 122. Finlands forfattningssamling 32/1916.
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