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Agrarfoérbundet och det sjilvstandiga Finland

Juhani Mylly, Maalaisliitto — keskustapuolueen historia 2. Maalais-
listto 1918—1939 [Agrarforbundets — centerpartiets historia 2. Agrar-
forbundet 1918—-1939]. Kirjayhtymai. 477 s. Ill. Himeenlinna 1989.

Docentrf] uhani Mylly har i sin forskning i hég grad specialiserat sig
pa agrartérbundets och agrarpolitikens historia. Han har bl.a. undersokt
agrarférbundets tillblivelse och partiets sikerhetspolitik under perioden
mellan virldskrigen. I sjilva verket utgjorde redan Maalaisliitto ja tur-
vallisuuspolititkka I—11 (1978, 1983) ett betydande férarbete till en and-
ra del av agrarforbundets historia: i detta verk behandlade forfattaren
sakkunnigt och mangsidigt opinionsbildningen inom partiet, interna
och regionala fraktioner, ideella influenser samt det politiska besluts-
fattandets vardag. De vilvilligt mottagna béckerna nirmade sig pi
ménga plan en heltickande partihistona.

Mylly har alltsi haft de bista forutsdttningar att ta vid dir Ilkka
Hakalehto slutade.! Detta framgir ocksi av slutresultatet. Andra de-
len av agrarférbundets historia dr aven i internationell jimférelse fram-
stiende och ett grundliggande arbete inom vir politiska historia.

Myllys 6gonmate har varit att skriva en heltickande historia 6ver par-
tiet. I centrum for undersokningen stdr itta imnesomraden: agrarfor-
bundets agerande i finlindsk politik 1918—1939, partiets organisations-
historia, partipressen, riksdagsgruppen, understédet, partiideologin, de
internationella kontakterna och partiets stillning i samhillet. Undersok-
ningens infallsvinkel bestims av partiets handlande, de politiska struktu-
rerna och den politiska kulturen. Forskningsgrepret ar till stor del tradi-
tionell politisk historia, men de talrika fragestillningarna och det sitt
pa vilka de linkas till samhilleliga och sociala forindringar héjer Myllys
verk till det ledande skiktet inom var partihistoriska forskning.

Brytningsskedet 1917—1919 di Finland blev sjilvstindigt utgjorde en
springbriada for agrarférbundets senare framgingar. Partiets modiga
framtridande i sjilvstindighetsfrigan, det radikala jordprogrammet och
den inrikespolitiska férsoningslinjen lade grunden fér valsegern hésten
1917. Med sina 26 riksdagsmandat vixte agrarforbundet till ett medel-
stort parti. D4 partiet genom inb6rdeskrigets utgang kom att tillhora
segrarna och socialisterna tillfilligt férsvann frin partikartan 6kade par-
tiets specifika vike yteerligare ocﬁ samtidigt dess understéd; partiet re-
presenterade nistan ensamt “folkets rost”.

' Ilkka Hakalehto, Maalaisliitto — keskustapuolueen historia 1. Maalaisliitto au-
tonomian aikana 1906—1917. Rec. i HTF 1989, s. 328—332.
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A andra sidan 6kade kriget i betydande grad ocksi béndernas klass-
och sjilvkinsla. Ur den motsittning mellan industriorterna och lands-
bygden som ingick i agrarférbundets ideologiska grundval uppstod
toliningen att den oférdirvade bondeklassen, som tinkte pd Emdets
bista, hade riddat Finland fran "de rédas skrickvilde”. Denna tolkning
uppvickte obestridligt en kraftkinsla, stolthet och politisk aktivitet som
ytterligare underbldstes av kampen for demokrati och republik. Mylly
forklarar yteerst agrarforbundets skarpa stillningstagande for ett repu-
blikanskt styrelseskick med “det ideologiska arvet”: partiets hela till-
blivelse och existens vilade pd en radikaldemokratisk grund. Di demok-
ratin i bérjan av 1930-talet lig i vagskalen var det fordelaktige att hin-
visa just till detta demokratiska arv och till att man hade slagit vakt om
det under férfattningskampens stormiga ir. Man torde inte nog kunna
betona en hur stark E(’irnsten for den egna identiteten kampen f6r repu-
bliken och senare demokratin utgjorde f6r agrarférbundet.

”Under brytningsskedet 1917—19 di Finland blev sjilvstindigt flytta-
de Agrarférbundet politiken frin ungdomsforeningarnas estrader till
den nationella huvudscenen. Alkio och hans skaror trippade inte lingre
i sidotrapporna utan bullrade in rakt genom huvuddorren och férde sina
dskddare med sig.” Sa fartfyllt leder Mylly ldsaren fram till den maktiga
valsegern 1919. Antalet riksdagsmandat 6kade till 42, och valframgéng-
arna skulle upprepas pad 1920-talet. Partiets inflytande 6kade i samma
grad. Det kom att inta en avgorande stillning dé det gillde att utveckla

et agrara Finland.

Under de ekonomiskt och politiskt kritiska tiderna i bérjan av f6ljan-
de 3rtionde sviktade partiets understod, men som en garant for det de-
mokratiskt-republikanska systemet var det samtidigt med om att sikra
forutsittningarna for den samhillsfred och det vilstind som radde fore
kriget. Partiet gav landet tvd presidenter, deltog s.g.s. oavbrutet i rege-
ringsarbetet och var pd si sitt med om att reglera den samhilleligt-
ekonomiska utvecklingen.

Mylly utreder pa ett fortriffligt sitt bakgrunden till agrarférbundets
inflytande. Bakom den synliga politiska verksamheten verkade Santeri
Alkios, partiets ”sjils”, idéer. Han betraktade agrarférbundet som en

olitisk folkrorelse, som en folkbildningsrorelse och en férsvarare av
andsbygdens livsvillkor och befolkninF. Mylly konstaterar att milen
var vitttamnande och idealen hogt stillda, men att de samtidigt vann
stor genklang inom partiet.

Myllys analyserar féredomligt partiets organisationsmaskineri och
-idé som i bérjan av sjilvstindi ietstiden byggde pa den ovan skildrade
uppfattningen. Samarbetet mellan ungdoms- och lantmannaféreningar-
na, Pellervordrelsen, och nykterhetsorganisationerna var partiets kraft-
reserv. Att bedriva politik var inte ett sjilvindamil. Malet var att
mingsidigt utveckla landsbygden och att samhilleligt vicka bénderna
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till ett levande arbete for eget och samhillets vil. Om detta lyckades
skulle ocksé valarbetet skota sig sjilve.

Agrarférbundet var visserligen organiserat som ett massparti och en-
ligt Mylly bérjade hela partiet i slutet av 1920-talet anpassa sina steg
eFter detta. At 6ka understodet pa landsbygden 1 séder, cf’:ir understddet
var lagst, gick inte av sig sjilvt, med hjilp av enbart entusiasm. Det
krivde anstringningar som var méjliga encrast om man skapade ett ef-
fektivt organisationsmaskineri. Férebilden himtade man frin det social-
demokratiska partiets organisation - inom de 6vriga finska partierna
verkade ju organisationerna under perioderna mellan valen fér det mes-
ta endast pd pappret.

P3 ett sitt som inte ir sd vanligt hos oss sammankopplar Mylly parti-
ets ekonomi med verksamhetsférutsittningarna: organisationernas svil-
lande ekonomi, som i hog grad baserade sig pa lotteriintikter, skapade
under senare hilften av 1920-talet materielﬁt forutsittningar fér en ut-
vidgad organisationsaktivitet. Samtidigt blev partiorganisationernas
verﬁsamhet pa alla plan ocksé effektivare. Detta ledde tiﬁ att tanken p3
ett modernt massparti blev allt mera dominerande. Man slog medvetet
in pd denna vig, fastin detta inte i sd hog grad fick ske pa folkrorel-
seidéns bekostnad. Partiets hierarki férblev vid i den bemirkelsen att
det inte var sirskilt late att styra fotfolket och att tidningarna inte var
ensriktade sprakror for partiledningen. Partiets i stort sett jimnstarka
maktcentra pd olika hall i landet bi ro% ocksa ull detta resultat.

Mylly jimstiller agrarforbundets allminna ideologi med de &vriga
europeiska bondepartiernas idévirld under mellankrigstiden. Den in-
hemska agrarférbundsideologin anknét klart till den demokratiska "ag-
rarismen”, som var det centrala ideologiska inslaget hos bondepartierna
i Europa. De tinkesitt som utkristalliserade sig inom Gréna internatio-
nalen ledde till kamp fér bondens 4ganderitt pi landsbygden mot spe-
kulation och kollektivisering. Nationalismen var ocksd en gemensam
nimnare (i Finland férkladd till aktfinskhet) liksom f6rsvaret av demok-
ratin mot diktaturstrivandena, foresprikandet av kooperation och
fredsidén samt avvisandet av militarism.

Den demokratiska bondeagrarismen var typisk for bondepartierna i
de linder som befann sig 1 en jordbruks- eller agrar-industriell fas av
den ekonomiska utvecklingen. I takt med industrialiseringen och kom-
mersialiseringen hade utvecklingen i Visteuropa redan en lingre tid va-
rit p3 vig mot en demokratisk producent-agrarism och Finland bérjade
1 slutet av 1920-talet rora sig 1 samma riktning och med samma resultat.
Agrarférbundet orienterade sig mot kulturbygderna i s6dra Finland, dir
det kommersiella jordbruket redan var relative utvecklat. Samtidigt ut-
vecklades agrarférbundet till ett allmint parti f6r jordbrukarna, inom
vilket en vilmiende storbonde frin s6dra Tavastland skulle verka i bista
samforstind med en smabrukare frin mellersta eller norra Finland.
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Motsittningen ledde forutom till en ekonomisk intressekonflikt ocksd
till ate olika virdesystem stotte thop. Mylly anser att schismen mellan
de riktningar som fatt namn efter J. E. Sumla och Kyésti Kallio ytterst
iterspeglade denna motsittning, fastin han inte heller bortser frin den
maktkampstolkning eller de temperamentsskillnader som har betonats
av den tidigare forskningen. Det nya producenttinkande Sunila repre-
senterade mitte forhillandena nirmast utgdende frin jordbrukets pro-
duktionssiffror och i allminhet utgiende ?rin den ekonomiska utveck-
lingen. Det strivade till att gora den ekonomiska synvinkeln till den
dominerande inom partiet i stillet f6r den samhilleligt-politiska. Kir-
nan i den uppfattning Kallio representerade l?tf inte 1 den traditionella
bonde-agrarismen, men enligt denna var en vidare samhilleligt-politisk
virderingsgrund fortfarande vikuigare dn en ekonomisk. Mylly fram-
hiller att krisen i bérjan av 1930-talet pd nytt framhivde det samhilleli-
ga synsittet som ett rittesnore for agrarférbundets politik.

Mylly anser att agrarférbundets betydelse for uttormningen av Fin-
land under mellankrigstiden sirskilt betonades pi fyra sitt. For det fors-
ta hade partiet ett stort inflytande di grunden till den s.k. férsta republi-
ken lades dren 1918-22. For det andra var partiet en central faktor di
agrar-Finland skapades. For det tredje intog agrarférbundet en nyckel-
roll da hogerradikalismen stoppades pi 1930-talet och fér det fjirde ut-
jamnade partiets férsoningspolitik den skarpa samhilleliga tudelningen
och skapade forutsittningar for den nationella forsoningen i slutet av
1930-talet.

Samtliga nimnda faktorer utévade et betydande inflytande pa den
samtida historiska verkligheten. Mylly anser dock att agrarférbundets
roll som forverkligare av fﬁrsonin?folitiken hade den stérsta betydel-
sen pd ling sikt. Fastin de samhilleligt-ekonomiska "bottenstrommar-
na” och de andra politiska grupperingarna limnade sina egna — till stor
del innu outredda — bidrag tiﬁ utvecklingen, miste man instimma 1
Myllys bedémning. Den forsoningspolitik Alkio krivde och férverkli-
gade for att lika sdren efter 1918 var inte ett dikrat, ett "krav” p3 forso-
ning frin vinsterns sida, utan en jimlikt utstrickt brodershand frin
bonden till arbetaren. Den utstrickta handen kunde tas emot i slutet av
1930-talec di det ocksi fanns andra férutsittningar for samforstind.
Den rédgrona regeringskoalitionen var 3 andra sidan viktig ur tva syn-
vinklar: den innebar férsoning i forhillande till det férflutna och ut-
gjorde ett handslag med tanke rﬁ framtiden. Under vinterkriget skulle
ocksi forsoningens sikerhetspolitiska tyngd vagas.

Myllys insats fér agrarpartiets historia har varit berdmvird. Han férmar
skilja det visentliga frin det ovisentliga och koncentrerar sin uppmirk-
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samhet pi det forra. Han rér sig pd minga plan och far sitt tema att ”le-
va”, vilket dr ett kinnetecken pd god historieskrivning. Partiet blir inte
ett ansiktslést visen, utan framstir som en levande organisation sam-
mansatt av minniskor med minskliga behov och brister som har haft
inflytande pd hela samhillets funktion och utveckling. Mylly formir
samtidigt vara en analytisk utomstiende iakttagare och en forskare som
empatiskt fordjupar sig i agrarférbundets tankevirld och dess uttrycks-
former. Utgdende frin Myllys undersékning invintar man med spin-
ning de féljande delarna av agrarférbundets Eistoria.

Ari Uino

Utrikesforvaltningens historia

Jukka Nevakivi, Ulkoasiainhallinnon bistoria 1. 1918-1956 [Utri-
kesférvaltniniens historia 1. 1918—1956] Utrikesministeriet. 328 s. +
noter. Helsinki 1988.

Under de senaste ren har flera férvaltningsgrenar latit skriva sin histo-
ria. Utrikesministeriet har hittills saknat ett historieverk, dven om den
intresserade har kunnat konsultera Juhani Paasivirtas arbete om
Finlands diplomatrepresentation och handliggningen av utrikespoliu-
ken fran sja vstﬁndigﬁeten till vinterkriget (1968)-och Jukka Nevaki-
vis uppsats om Finland i Zarah Steiners antologi om virldens utrikes-
ministerier (1982). Sedan nigra ar foreligger den forsta delen av utrikes-
ministeriets historia som ticker iren 1918—1956 av samme forfattare.
Utgivningen av arbetet dtféljdes av publicitet kring avbrytandet av
forfattarens kontrakt om en andra del; publiciteten gav forvisso inte
ndgon antydan om att diplomatiska tillvigagingssitt skulle hora till ifr-
gavarande ministeriums specialiteter. Vid ldsningen av boken ir det
svart att forstd uppstindelsen. Vad ministeriet har fate ar ett vilskrivet
och grundligt férvaltningshistoriskt arbete som ger en allmin utrikespo-
litisk bakgrund, men huvudsakligen koncentrerar sig pd administrativa
grundfakta. Som historiker och udigare tjinsteman inom utrikesférvalt-
ningen har Nevakivi haft unika férutsittningar att fi grepp om utrikes-
forvaltningen, dess sitt att fungera, administrativa rutiner, rekrytering
av tjanstemin m.m. I allt framtrider ett sikert grepp och framstallning-
en ir klar ocks3 for den icke-invigde. Med tillfre sstillelse konstaterar
man att Nevakivi lyckats framstilla administrativa frigor pa et bide
adekvat och intressant sitt samt att han inte fallit f6r frestelsen att for-
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