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samhet pi det forra. Han rér sig pd minga plan och far sitt tema att ”le-
va”, vilket dr ett kinnetecken pd god historieskrivning. Partiet blir inte
ett ansiktslést visen, utan framstir som en levande organisation sam-
mansatt av minniskor med minskliga behov och brister som har haft
inflytande pd hela samhillets funktion och utveckling. Mylly formir
samtidigt vara en analytisk utomstiende iakttagare och en forskare som
empatiskt fordjupar sig i agrarférbundets tankevirld och dess uttrycks-
former. Utgdende frin Myllys undersékning invintar man med spin-
ning de féljande delarna av agrarférbundets Eistoria.

Ari Uino

Utrikesforvaltningens historia

Jukka Nevakivi, Ulkoasiainhallinnon bistoria 1. 1918-1956 [Utri-
kesférvaltniniens historia 1. 1918—1956] Utrikesministeriet. 328 s. +
noter. Helsinki 1988.

Under de senaste ren har flera férvaltningsgrenar latit skriva sin histo-
ria. Utrikesministeriet har hittills saknat ett historieverk, dven om den
intresserade har kunnat konsultera Juhani Paasivirtas arbete om
Finlands diplomatrepresentation och handliggningen av utrikespoliu-
ken fran sja vstﬁndigﬁeten till vinterkriget (1968)-och Jukka Nevaki-
vis uppsats om Finland i Zarah Steiners antologi om virldens utrikes-
ministerier (1982). Sedan nigra ar foreligger den forsta delen av utrikes-
ministeriets historia som ticker iren 1918—1956 av samme forfattare.
Utgivningen av arbetet dtféljdes av publicitet kring avbrytandet av
forfattarens kontrakt om en andra del; publiciteten gav forvisso inte
ndgon antydan om att diplomatiska tillvigagingssitt skulle hora till ifr-
gavarande ministeriums specialiteter. Vid ldsningen av boken ir det
svart att forstd uppstindelsen. Vad ministeriet har fate ar ett vilskrivet
och grundligt férvaltningshistoriskt arbete som ger en allmin utrikespo-
litisk bakgrund, men huvudsakligen koncentrerar sig pd administrativa
grundfakta. Som historiker och udigare tjinsteman inom utrikesférvalt-
ningen har Nevakivi haft unika férutsittningar att fi grepp om utrikes-
forvaltningen, dess sitt att fungera, administrativa rutiner, rekrytering
av tjanstemin m.m. I allt framtrider ett sikert grepp och framstallning-
en ir klar ocks3 for den icke-invigde. Med tillfre sstillelse konstaterar
man att Nevakivi lyckats framstilla administrativa frigor pa et bide
adekvat och intressant sitt samt att han inte fallit f6r frestelsen att for-
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skona ministeriets historia, som av allt att doma innehiller mer in gen-
omsnittet av blundrar och uttryck fér minsklig svaghet; de flesta fallen
har dock hinsynsfullt férvisats till noterna.

Nevakivis framstillning ir mycket mingsidig. Han redogér for de
stindiga omorganisationerna, om vilka man undrar om de berodde pi
smidig%1et eller svirigheter att finna en form f6r ministeriets arbete, och
den i allminhet svaga rapporteringens kvalitet. Vidare finner man upp-
gifter om s mﬁngsiiftan e frigor som attachéerna, beskickningsbygg-
nader, l6neférminer, uniformstrigan, patriarkalismen och singebuds-
centreringen vid beskickningarna, kontinuiteten bland kanslipersonalen
m.m. Eftersom sjilva utrikespolitikens substans behandlas mycketkort-
fattat, blir boken i ritt hog grad en handbok &ver ministeriets admini-
strativa historia och organisation under olika tider. Allt som allt ger
Nevakivi en mingfasetterad och fyllig bild sivil av ministeriets verk-
samhet och verksamhetsférutsattningar som av dess interna kulturhisto-
ria.

Finlands utrikesforvaltning fick sin bérjan i och med sjilvstindigheten.
I mitten av december 1917 Sverfordes den siste ministerstatssekretera-
ren Carl Enckell att bereda utrikesirenden. Han placerades emellertid
redan 1 slutet av januari 1918 som de facto chargé S’affaires i Petrograd,
dir han sedan fick gomma sig i ett par manader innan han underjordiskt
kunde dtervinda tiﬁ Finland 1 maj. Den 10 januari grundades ett utrikes-
kansli vid senaten och frin detta utvecklades férst en expedition fér ut-
rikesirenden och senare utrikesministeriet. Utrikesforvaltningen fick sin
bérjan genom de emissarier som sindes ut for att utverka eriéinnade av
Finlands sjilvstindighet och som 1 manga fall stannade utomlands som
sindebud eller inofficiella representanter.

I inledningsskedet ville en betydande opinion, féretridd frimst av
socialdemokrater och agrarer att lantdagen skulle ha strikt kontroll ver
utrikespolitiken. Férutom misstro mot tjinstemannavilde hyste man
ocksd 1 december 1917 misstro mot den hemliga diplomati som ansigs
ha férorsakat virldskriget. Resultatet blev att lantdagen fick ett utrikes-
utskott, men inbérdeskriget medforde att den kom att std helt pa sidan
om utrikespolitiken viren 1918. Agrarerna féreslog senare t.o.m. att
beskickningscheferna skulle vara ansvariga infér lantdagen, men genom
den lag om utrikesférvaltningen som stadfistes 1 juni 1918 stilldes parla-
mentet pa sidan om utrikespolitiken och -férvaltningen pa ett sitt som
kan sigas ha blivit bestiende, dven om budgetritten gav riksdagen méj-
lighet att ingripa.

De administrativa modellerna f6r den nya forvaltningsgrenen soktes
huvudsakligen i Skandinavien. I bérjan fanns en betydande opinion som
skulle ha foredragit att forvaltningsgrenen byggdes upp enligt konsu-
latssystemet, d.v.s. med fa beskickningar kompletterade av konsuler
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som nirmast skulle ha tillvaratagit niringslivets intressen. Ministeriet
fick tre avdelningar, den politiska, den handelspolitiska och arkivavdel-
ningen, som aven skotte administrativa frigor och under sig hade en
rite sjilvseindig pressbyrd. De funktioner som senare fitt egna avdel-
ningar, sisom juridiska, protokolls- och administrativa avdelningarna
handhades alltsd ursprungligen av tre avdelningar, som 1938 vuxit till
sju. NF-drendena handlades forst vid juridiska, senare vid politiska och
slutligen vid en egen avdelning, vilket p3 sitt sitt beskriver instillningen
till Nationernas férbund. Ministeriets ﬁanslichef intog ursprungligen en
mirklig stillning som koordinator, han var inte egentlig chef for tjinste-
minnen, men inte heller viceutrikesminister; senare forstirktes hans
stillning.

I borjan var man orolig for bristen pi traditioner inom utrikesfrvalt-
ningen. Ministeriet och beskickningarna fick endast fem tjinstemin frin
statssekretariatet, som ju inte var nigon beskicknin§, utan en del av {6-
redragningsordningen fér finska irenden, och tvi frin den ryska utri-
kesforvaltningen, frin vilken finlindarna varit mer eller mindre ute-
stingda. Akuvisterna, som besatt en betydande erfarenhet av verksam-
het utomlands, var relativt gamla och visade sig, trogna sina konspirati-
va traditioner, olimpliga som tjinstemin. Nevakivi gér en belysande
jimforelse med Norge som 1905 kunde dverta en stor stab av tjinste-
min med erfarenhet av utrikes- och konsularférvaltning. Den period
som behandlas omfattar fyrtio r, men ir ind3 inte lingre in att nigra
tjdnstemin hann vara med om den i dess helhet. Till veteranerna hérde
tvd av de udigare tjdnsteminnen vid statssekretariatet, Carl Enckell och
Reinhold Svento. Kontinuiteten kom till synes dd de tvi utrikesminis-
trarna pd 1940-talet, ibland tillsammans med férsvarsminister Walden,
avhandlade irenden p3 ryska.

Ministeriets forsta tjinstemin var ocksd en brokig samling. Persona-
len handplockades, tjinsterna lediganslogs inte och det fanns inga kom-
petenskrav. Allvarligare var kanske att tjinstemannakiren efter de stor-
miga dren 1917-1919 var splittrad i anhingare av den tyska orientering-
en och monarki respektive av ententen och republik. P4 ett olyckligt
sitt kom detta till synes i splittringen inom den finlindska delegationen
vid fredskonferensen i Paris 1919. Snart tillkom sprikstriden som redu-
cerade de svensksprikigas andel, sirskilt starkt under Svinhufvuds presi-
dentperiod.

De forsta dren visade f.6. ocksi en del forbluffande drag sisom en
beskickning i Ukraina och konsulat i Arkangelsk och Murmansk, vilka
miste stingas pd grund av bolsjevikernas framryckning. Mindre god
publicitet fick cren %inléindska utrikesforvaltningen genom att den hjilpte
Ludendorff att fly frin Berlin med ett falskt finlandskt diplomatpass.

r 1920 kommenderade ministeriet, d.v.s. nirmast utrikesminister Hol-
sti, for forsta och sista gingen i ministeriets historia trupper, eftersom
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den expedition som fdrsdkte ta Petsamo direkt underlydde ministeriet.
Holsti fick ocksa ett, som den senare historien visat, unikt misstroende-
votum av riksdagen 1922 fér sin randstatspolitik.

Under forkrigstiden stod statsministrarna i ritt hég grad vid sidan om
utrikespolitiken och presidenterna var heller inte si aktiva som de blev
efter Kallio. J.K. Paasikivi var landets forsta president med personlig
erfarenhet av utrikesférvaltningen. Under dennes tid uppstod iven
praxis att chefen for politiska avdelningen ir presidentens speciella for-
trogna och kanal till ministeriet. 1920- och 1930-talen var tider av starka
utrikesministrar. Nevakivi ger sirskilt Aarno Yrj6-Koskinen och Antti
Hackzell hégt betyg; bida var liksom majoriteten av utrikesministrarna
under mellankrigstiden ocksi tjinsteman vid ministeriet. Holstis andra
period som utrikesminister pa 1930-talet far inte en lika positiv bedém-
ning som hans insats for ministeriets uppbyggnad i borjan av dess histo-
ria.
Boken ir fésedd med utmirkta och vil tryckta illustrationer, liksom
iven av Overskidliga organisationsdiagram. Diremot ir det marklige att
noterna placerats sist utan de enkla hjilpmedel (sidangivelser o.a.) som
skulle gora det myckert littare f6r lisaren att anvinda boken. Man kan
ocks3 bara férundra sig 6ver varfér boken saknar register, litteraturfor-
teckning, forteckningar 6ver férkortningar och illustrationer samt regis-
ter. Eventuellt dr avsikten ir att de skall ingd i andra delen, men den
kommer uppenbarligen att lita vinta pi sig.

Max Engman

Samhallshistorisk festskrift

Matti Peltonen (red.), Arki ja murros. Tutkielmia keisariajan lopun
Suomesta [Vardag och brytning. Undersékningar rorande slutet av kej-
sartiden i Finland). Finska Historiska Samfundet. 472 s. Helsinki 1990.

Professorn i social och ekonomisk historia vid Helsingfors universitet
Hannu Soikkanen fyllde 60 dr den 4 augusti 1990. Till f6delsedagen ha-
de forskare huvudsakligen ur den yngre generationen sammanstillt en
hogtstiende festskrift med studier rérande slutet av kejsartiden till sin
koﬁega och larare.

Man kan siga att Soikkanen fitt en virdig festskrift. Redaktionen har
satt ned mycken méda pi planeringen, genomforandet och bokens ytt-
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