Aland och Vorarlberg

Nationell sjilvbestimmanderitt efter
forsta virldskriget

TOM GULLBERG

Den 24 juni 1921 avgavs Nationernas forbunds utslag i Alandsfrigan.
Det blev en dyster midsommar for de ilinningar som frin och med au-
gusti 1917 arbetat for en terférening med Sverige. Minga hade vigt de
fyra foregaende iren av sina liv it kampen. De flesta, t.ex. Alandsrorel-
sens starka ledarduo Johannes Sundblom och Carl Bjérkman, reste sig
ur besvikelsen och fortsatte framgingsrikt sin verksamhet inom ramen
for den nya lindska sjilvstyrelsen. For nigra blev beslutet i Geneve
dock en odverkomlig besvikelse. Bankdirektoren Arthur Ekman, som
fran allra forsta borjan tillhorde rorelsens inre krets, tog sitt liv, av allt
att doma som en konsekvens av NF:s beslut och tyngd av de ekonomis-
ka bekymmer som finansieringen av Alandsrérelsen givit upphov till.!
Alinningarna kinde sig dock inte enbart besvikna. De kinde sig ock-
si svikna. Den 4lindska delegation, som anlinde till fredskonferensen i
Paris i januari 1919 bara nigra dagar efter att den 6ppnats, meddelade
att dlinningarnas krav helt och hallet baserade sig pi principen om den
nationella sjilvbestimmanderitten. Till de amerikanska delegaterna sade
de att de inte kunnat tinka sig att resa till Paris utan kinnedom om pre-
sident Wilsons fjorton punkter. De sade sig inte kunna forstd pa vilket
sirt deras fall skilde sig frin den danska befolkningens i Nordslesvig.?

! Setex. Martin Isaksson, Carl Bjorkman, Alands forsta lantrad (Borgi 1988) s.
168.

2 James Barros, The Aland Island Question. Its Settlement by the League of Na-
tions (London 1968) s. 130.
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Efter NF-beslutet ansdg &linningarna att segrarmakterna brutit mot
principen om sjilvbestimmanderitt.

Alinningarna var dock inte ensamma om sin besvikelse. Det ir knap-
past troligt att de dldndska ledarna hort talas om sterrikarna Ferdinand
Riedmann och Otto Ender. Under ett hektiske ir efter det habsburgska
kejsardémets upplésning hade dessa tillhért den grupp som arbetat hér-
dast for en anslutning av Osterrikes vistligaste horn, Vorarlberg, till
Schweiz. Under andra virldskriget satt Ender i husarrest i Wien och
tecknade ned sina minnen frin den tid han var med om att f6rsoka gora
Vorarlberg till en schweizisk kanton. Modet att ppet och kraftigt kim-
pa fér en anslutning till Schweiz, skrev han, ”gab das Vertrauen auf die
Zusicherung, die Neugestaltung Europas erfolge auf Grund des Selbst-
bestimmungsrechtes der Vélker”.3

Av samtida skildringar inser vi att dlinningarna upplevde NF:s beslut
som en tragedi. NF:s beslut om Alands statsrittsliga status var dock
inte den enda territoriella 1sningen efter forsta virldskriget som gick
emot den berdrda befolkningens manifesterade vilja. Avsikten med den-
na uppsats r att placera in den 3lindska frigan i ett storre europeiskt
sammanhang. Den kan m.a.o0. betraktas som ett bidrag till forskningen
kring den nationella sjilvbestimmanderittsprincipens betydelse for om-
struktureringen av det europeiska statssystemet efter frsta virldskriget.

Alands- och Vorarlbergsfrigorna intriffade under en av de mest om-
fattande brytningsperioderna i Europas historia. P4 en ging upplostes
de ryska, osterrikiska, tyska och ottomanska imperierna, och en rad nya
och nygamla nationalstater bildades. Det handlade om en ofantligt for-
vandlingsprocess som inte kunde genomféras utan att en mingd olika
problem och konflikter uppstod. Olika typer av krav p3 nationell sjilv-
bestimmanderitt kan riknas i flera tiotal. I flera av de fall dir sjilv-
bestimmanderitten blev aktualiserad arrangerades folkomréstningar,
som av segrarmakterna, dtminstone officiellt, ansigs vara ett behindigt
och rittvist satt att avgora grinskonflikter i enlighet med nationalitets-
principen. Kraven pi sjilvbestimmanderitt hingde sledes i allminhet
ihop med folkomréstningsmodellen. Olika folkgrupper runt omkring i

3 Otto Ender, Vorarlbergs Schweizer-Anschluss-Bewegung von 1918 bis 1924,
Schriften zur Vorarlberger Landeskunde (Dornbirn 1952) s. 6.
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Europa, med en klar tyngdpunkt p3 Central- och Osteuropa, krivde att
deras framtida 6de skulle avgoras genom en folkomrdstning. Tyskar i
Béhmen, sydslaver i Banatet samt rutener i Galicien ir bara nigra exem-
pel pé folkgrupper som inte fick sina folkomr&stningskrav accepterade
av segrarmakterna. Den polska historikern Andrzej Ajnenkiel har note-
rat att de olika sjilvbestimmanderittskraven berérde ungefir 70 miljo-
ner européer, medan de av segrarmakterna verkstillda folkomrostning-
arna inte berorde flera in omkring 3,5 miljoner. I nigra av de regioner
som vid fredskonferensen i Paris inte beviljades en folkomréstning fér-
anstaltades i stillet pd eget initiativ spontana folkomréstningar. I diskus-
sionen om sjilvbestimmanderittens forverkligande ir det siledes viktigt
att gora en distinktion mellan de internationellt verkstillda folkomrést-
ningarna (Nordslesvig, Oberschlesien, Sydkirnten, Marienwerder och
Allenstein i Ostpreussen, Sopronregionen i Burgenland, samt i Saar ar
1935) och de ensidiga spontant féranstaltade folkomréstningarna (Aland
och Vorarlberg). De internationellt erkinda och 6évervakade omrost-
ningarna betecknas hirefter som “territoriella folkomréstningar” ("ple-
biscite” pa engelska), medan de ensidiga folkomréstningarna kallas
unilaterala konsultationer”.*

Av de folkomréstningskrav som inte hérsammades av segrarmakterna
hor de dlindska och vorarlbergska till de mera intensiva och seriésa. S&
bor man tolka det faktum att Aland och Vorarlberg var de enda re-
gioner i vilka det verkstilldes unilaterala konsultationer under ar 1919.
Alinningarna och vorarlbergarna var siledes de enda av de ovan nimn-
da talrika folkgrupperna som sjilva arrangerade folkomréstningar. De
foljande unilaterala konsultationerna foranstaltades i Tyrolen och Salz-
burg forst i april 1921, och bor bedémas mot bakgrund av hindelsefor-
loppet under perioden 1919—1921.

* Andrzej Ajnenkiel, ’European Plebiscites after World War I”, Polish Western
Affairs, vol. XX, 2, 1979. Fér en Gversikt av territoriella folkomrostningar och unilaterala
konsultationer efter forsta virldskriget: Sarah Wambaugh, Plebiscites since the World
War (Washington 1933). For terminologi och kopplingen mellan sjilvbestimmanderitt
och folkomréstningar: Tom Gullberg, "Grinsfolkens rést. Folkomrdstningen som
instrument for 16sning av grinskonflikter i Europa efter férsta virldskriget”, opublicerad
avhandling pro gradu i allmin historia, (Abo Akademi 1990). Denna uppsats ansluter sig
till min licentiatavhandling "Grinsfolkens rost. Principen om nationernas sjilvbestim-
manderitt och territoriella folkomréstningar i Europa efter forsta virldskriget”.
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En allmin tendens i samband med debatten om Alandsfrigan, och
iven 1 samband med andra frigor av liknande karaktir, har varit ate till-
mita principen om nationernas sjilvbestimmanderitt en alltfér stor och
sjilvklar betydelse. Silunda skrev Matts Dreijer si sent som 1988 att
”Nationernas Férbund hade visserligen grundats fér att dvervaka, att
den av bide Lenin och Wilson proklamerade folkrittsregeln om natio-
naliteternas sjilvbestimmanderitt tillimpades. Men det enda domslut
forbundsridet fattade den 24 juni 1921 var en krinkning av denna
ritt”.> Det 4r sant att principen om sjilvbestimmanderitt var ett mycket
centralt begrepp i de allierades fredsliturgi, men forskningen kring
fredsprocessen efter forsta virldskriget visar att dess praktiska betydelse
inte skall 6verskattas.® Nir en annan 8linning, Johannes Salminen, n3-
got resignerat konstaterar att frigan om Alands statstillh6righet lir att
ett folks eller en folkspillras ritt att leva sitt eget liv ytterst ir en fri-
ga om makt, om volym, om resurser i férening med limpliga konjunk-
turer” gér han troligtvis sjilvbestimmandeprincipens reella betydelse
storre rittvisa.”

Sjélvbestimmanderdttens teoretiska dilemma

Som begrepp var principen "nationell sjilvbestimanderitt” inget nyt
fenomen nir forsta virldskriget brét ut. Principens tvé historiska rotter
har dock skapat en del forvirring. Ur de amerikanska och franska revo-
lutionernas folksuverinitetsidéer uppstod den s.k. konstitutionella lin-
jen, enligt vilken existerande statsgrinser erkindes och kravet pa en de-
mokratisk forfattning stod i férgrunden. Ur den tyska romantiken upp-
stod en kulturell-nationalistisk linje, enligt vilken varje nation skulle ha
ritt att bryta sig ut ur multinationella imperier och antingen bilda en
egen stat eller vilja i vilken stat man ville ing. Rent scematiske kan det

5 Matts Dreijer, *Aland i praktverket Suomen historia’, Alindsk Odling 1988, s.
156.

¢ Se trex. Inga Floto, Colonel House in Paris. A Study of American Policy at the
Paris Peace Conference 1919 (Arhus 1973) och Kay Lundgreen—Nielsen, The Po-
lish Problem at the Paris Peace Conference. A study of the policies of the Great Powers
and the Poles 1918—1919 (Odense 1979).

7 Johannes Salminen, *Aspekter pi Alandsfrigan’, Slavar kastar ingen skugga
(Borga 1972) s. 142.
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sigas att den konstitutionella innebérden dominerade under perioden
1789—1848, varefter den nationalistiska inriktningen tog ver.®

Nationalismens tilltagande inflytande p3 sjilvbestimmanderittsprin-
cipen ledde till ett synnerligen svirt tolkningsproblem. Vem skulle till-
delas sjilvbestimmande? Vem var principens ”sjilv”, d.v.s. nationen?
Kraven pi sjilvbestimmanderitt initierade siledes en debatt om na-
tionsbegreppet. Johann Bluntschli aktualiserade pi ett mycket konkret
sitt nationalitetsprincipens betydelse for statsbildning i Allgemeine
Staatslebre (1866), i vilken han fastslog att "Jede Nation sei ein Staat,
jeder Staat eine Nation”.” Detta nya synsitt kopplat till principen om
sjalvbestimmanderitt gav upphov till ett svarlosligt problem. Mot bak-
grund av att principen saknade en exake statsrittslig definition 4r det
ingen &verraskning att si manga kinde sig manade atc hérsamma loftet
om sjilvbestimmanderitt. Uppfattningen att nationen ir statens grund-
liggande enhet ledde till en 6kad officiell medvetenhet om den nationel-
la identitetens betydelse. For etablerade stater gillde det att skapa en
homogen nation, och fér folkgrupper som gjorde ansprik pé sjilvbe-
stimmanderitten gillde det att pivisa nationell enhetlighet. Man kan
friga sig om inte den nationella sjilvbestimmanderittens 6kade infly-
tande i flera fall tvingade territoriellt avgrinsade folkgrupper att skapa
en nationell identitet, som inte fanns.

Lorenz Rerup har gjort det viktiga pipekandet att den nationella
sjilvbestimmanderitten i dess praktiska utférande dr territoriell. Detta
innebir att tvd suverdna stater pd basen av den berdrda befolkningens
manifesterade vilja utvixlar ett specifike territorium. Det ir séledes i all-
minhet invinarna i ett specifikt avgrinsat territorium som utdvar sjilv-
bestimmanderitten, inte hela nationer.'®

8 @ivind Osterud, Nasjonenes selvbestemmelserett (Drammen 1984) s. 34—36,

69-77.
> Kurt Rabl, Das Selbstbestimmungsrecht der Volker. Geschichtliche Umriss der
gegenwirtigen Bedeutung. Ein Versuch (Kéln, 1973) s. 24—29.

' Lorenz Rerup, 'Den territoriale selvbestemmelseret’, Scandia 35 (2), 1969, s.
149—-150.
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Wilsons principer lanseras

Alinningarnas och vorarlbergarnas och flera andra folkgruppers for-
hoppningar gavs niring frimst av den amerikanska presidenten Wood-
row Wilson, som lanserade nationalitetsprincipen och principen om na-
tionernas sjilvbestimmanderitt som en l6sning pd de problem som
virldskriget givit upphov till. Wilson &tervaldes till presidentimbetet ar
1916 mycket tack vare l6ftet att hilla USA utanfor kriget, men tvinga-
des in 1 kriget redan dirp3 foljande r. I krigets slutskede sig han sin
stats dominans (inte minst ekonomiskt) som en méjlighet att ta offensi-
va initiativ i fredsforhandlingarna. I sitt forsta viktgare utrikespolitiska
tal, The Peace without Victory” den 22 januari 1917, talade han om att
skapa en fred utan segrare, baserad pi ritten om nationernas sjilvbe-
stimmande.!! Det frimsta resultatet av Wilsons anstringningar blev de
Fjorton punkterna, som han presenterade i bérjan av januari 1918, och
som allmint uppfattades som mer eller mindre bindande fér de kom-
mande fredsférhandlingarna.!?

Den ilindska bondeledaren Johannes Eriksson péstir i sina minnes-
anteckningar, skrivna dr 1923, att han pd hdsten 1918 insig att eftersom
férhandlingarna mellan Finland och Sverige inte férefoll att ge 6nskat
resultat ”... stod icke nigon annan utvig 6ppen fér oss dlinningar in att
gora hinvindelse till de allierade makterna, som di segrat i det stora
virldskriget, och anhilla att genom deras formedling fi Alandsfrigan
16st efter det dlindska folkets enhilligt manifesterade vilja. Denna stri-
van kunde stédjas med dberopande av president Wilsons framlagda 14
punkter”.!> Aven om de fjorton punkterna ofta nimndes i dylika sam-
manhang ir det uppenbart att det viktigaste stodet for en allmin sjilv-
bestimmanderitt fanns i Wilsons *fyra principer”, som han framférde

1 Wodroow Wilson infor USA:s senat, 22.1 1917. Se R. S. Baker och W.
E. Dodd (eds.), The Only Authorized Edition of the Public Papers of Woodrow Wilson,
vol. II (New York 1926) s. 407—414.

2 Wilson infér USA:s kongress, 8.1 1918, Baker & Dodd, vol. III, 1927, s.
155-162.

3 Johannes Eriksson, °Mina minnen och upplevelser i Alandsfrigan
1917-1921", i Wilhelm Virgin, Alandsfragan 1917—1921, Minnen och upplevelser
(Stockholm 1961) s. 43.
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i februari 1918. Dessa principer ir den bista sammanfattningen av de
idéer som Wilson lanserade infor fredsférhandlingarna. De tvd principer
som tydligast appellerade till de folkgrupper som 6nskade uppni en
statsrittslig statusforindring var den om att “peoples and provinces
are not to be bartered about from sovereignity to sovereignity as if they
were mere chattels and powns in a game” samt den om att “every
territorial settlement involved in this war must be made in the interest
and for the benefit of the populations concerned, and not as a part of
any mere adjustment or compromise of claims amongst rival states”.
Det ir dock skal att notera att Wilson i den fjirde principen slog fast
att inga l8sningar skulle tillitas skapa nya eller férdjupa gamla motsitt-
ningar.'*

Varken i Mariehamn eller i Vorarlbergs centralort Bregenz hade man
dock n3gon kinnedom om innehillet i de samtal som fordes lings axeln
Washington-London-Rom-Paris. I december 1918 var det en allmin
uppfattning att Wilsons principer hade antagits av samtliga parter som
utgingspunke for fredsférhandlingarna. Tyskland hade redan den 6 ok-
tober 1918 i en not till Washington erbjudit ett omedelbart vapenstille-
staind mot att fredsférhandlingarna i gengild skulle ske utgiende frin
Wilsons principer. Det som diremot inte noterades omedelbart var att
USA:s europeiska allierade redan i vapenstillestindsférhandlingarna in-
lett det maktpolitiska spelet. Silunda kom t.ex. demarkationslinjen mel-
lan Osterrike och Italien att faststillas i enlighet med det hemliga Lon-
donférdraget av dr 1915, som USA inte ansdg sig bundet av och som
ingalunda var férenligt med nationalitetsprincipen.'®

For utomstiende var det omdjligt att forstd hur bricklig Wilsons po-
sition egentligen var. Det ir viktigt att sl fast att hans fredsplan lansera-
des i en mycket bestimd politisk situation. Det var ingen tillfillighet att
Wilsons utspel intriffade mitt under férhandlingarna i Brest-Litovsk.
Hindelserna i Ryssland hade onekligen ett stort inflytande pi Wilsons
agerande under viren 1918. Aven Lenin hade, av helt andra strategiska
skil 4n Wilson, accepterat principen om nationernas sjilvbestimmande-

14

W. Wilson infér USA:s kongress, 8.1 1918, Baker & Dodd, s. 182—183

I. Floto, 1973, 5. 44-45, samt Harold Nicolson, Peacemaking 1919 (London
1933), s. 160—161.
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ritt.'® Wilsons agerande skall sittas i samband med de allierades mal-
sittning att forhindra en stirkning av de revolutionira krafterna i Euro-
pa.

Nir fredskonferensen ppnades i Paris den 18 januari 1919, d.v.s.
over ett ar efter att de fjorton punkterna hade lanserats, hade Wilsons
position undergrivts bide bland de europeiska allierade staterna och pi
det inrikespolitiska planet i USA. De krafter han stédde sig p4 nir han
forde fram sina principer hade f6rsvagats kraftigt under det &r som gatt.
Nigot som utomstiende bedémare inte kunde kinna till var att Wilson
iven till stora delar saknade st6d inom den egna amerikanska delegatio-
nen, vilket itminstone delvis berodde p3 att han aldrig brydde sig om
att klargéra sina stindpunkter tillricklige tydligt. Hans kraftigt forsim-
rade hilsotillstind under viren 1919 bidrog givetvis dven till hans for-
svagade stillning.!” Nir kraven pi nationellt sjilvbestimmande formu-
lerades var utgangsliget siledes ett helt annat in nir principen om sjilv-
bestimmanderitten lanserades.

Uppfattningen att principen om nationernas sjilvbestimmanderitt
upphéjts till en bindande folkrittslig regel var en annan utbredd fel-
bedémning. USA:s utrikesminister Robert Lansing, som p.g.a. sin nega-
tiva instillning pétvingades en mycket undanskymd roll under freds-
konferensen, varnade for att doktrinen skulle ”raise hopes which can
never be realized”.'® Lorenz Rerup har med en beskrivande formulering
papekat att Wilsons 16fte riskerade att »virke som en fakkel i en hos-
tak, nir den grep om sig i omrider, hvor stats- och folkegranser ikke
faldt ssmmen”."? Eftersom Europa ir en virldsdel som kinnetecknas av
att "stats- och folkgrinser inte sammanfaller” fick principen just denna
*fackeleffekt”. I sin egenskap av jurist kunde Lansing inte acceptera att
ett s inexakt begrepp skulle f3 styra férhandlingarna om virldsfreden.

¢ En fordjupad diskussion om Lenins instillning till nationernas sjilvbestimmande-
riu fors av Jyrki livonen i: Independence or Incorporation? The Idea of Poland’s
National Self-Determination and Independence within the Russian and Soviet Socialism
from the 1870s to the 1920s (Helsinfors 1990) s. 17—26.

7 1. Floto, 'Nyere synspunkter pi Wodroow Wilsons udenrigspolitik’, Historisk
Tidsskrift 12, IV, 1969, s. 124—126, samt 1973, s. 130.

'® Cit.i Michla Pomerance, Self-Determination in Law and Practice (Haag 1982)
s. 5.

19

Lorenz Rerup,s. 180.
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Frustrerad antecknade han i sin dagbok att ingen tycktes veta om det
var frigan om ”a race, a territorial area or a community”.2° En annan
jurist, J.H.V. Verzijl, har senare nigot ironiskt papekat atc "The right
of selfdetermination has ... always been the sport of national and inter-
national politics”.?!

For dem som litade pi att sjilvbestimmanderitten verkligen var en
primir folkrittslig princip blev insikten om att motsatsen var fallet ett
hért slag. Samtidigt dr det viktigt att notera att minga var medvetna om
detta, men utnyttjade principen som ett politiskt vapen. For vissa av de
allierade delegaterna var detta en sjilvklarhet frin forsta borjan, men fér
andra kom insikten forst under fredskonferensens géng. Den unga brit-
tiska diplomaten Harold Nicolson fick en ordentlig tillrittavisning av
statssekreteraren vid utrikesministeriet, sir Eyre Crowe, nir han inspire-
rad av Wilsons tankar dristade sig till att foresld att grekerna pa Cypern
borde ges sjilvbestimmanderitt. Crowe konstaterade att i si fall borde
sjilvbestimmanderitten ut6vas iven i Indien, Egypten, Malta och Gi-
braltar. Han uppmanade Nicolson att omedelbart limna Paris om han
var beredd att gi sé lingt. Nicolson stannade kvar i Paris, men med en
helt annan uppfattning om sjilvbestimmanderittens anvindbarhet.?? Si
lingt som till att skapa farliga prejudikat var segrarmakterna siledes inte
beredda att gi.

En historisk-geografisk éversikt

Aland ir en liten 6grupp i Bottenhavet, Vorarlberg en kuperad region i
det centraleuropeiska alplandskapet. De bida regionerna har siledes
mycket olika geopolitiska utgingsligen.

Vorarlberg kallas det omrade i Osterrike som i vister avgrinsas av
Rehn och i 6ster av alpkedjan Arlberg. Det ir siledes friga om ett vl
avgrinsat territorium som breder ut sig éver drygt 2 600 kvadratkilome-
ter.

I borjan pa 1920-talet var nirmare hilften (48,8 %) av den arbetsfora

2 Cit.i Pomerance,s. 18.

2 J. H . V. Verzijl, International Law in Historical Pespective, vol. I (Leiden 1968)
s. 324, 328-332.

2 Paul Johnson, Moderna tider. Tjugotal till dttiotal, (Stockholm 1991), s. 46.



Aland och Vorarlberg 517

befolkningen i Vorarlberg sysselsatt inom industri och hantverk. Till-
sammans med St. Gallen bildade Vorarlberg ett enhetligt omride for
textilindustri. Den avgérande utvecklingen inom industrin skedde under
1900-talets forsta drtionde, vilket dven framgir av befolkningsstatisti-
ken, som uppvisade en 6kad inflyttning. Férutom det habsburgska im-
periets egna undersitar tog iven en hel del tyskar och italienare anstill-
ning vid industrierna i Vorarlberg. Det forsta betydande tillskottet av
utlindsk arbetskraft kom till regionen i bérjan av 1880-talet i samband _
med byggandet av Arlbergbanan, som férband Vorarlberg med Tyro-
len. Ar 1907 bestod nirmare 45 procent av industrins totala arbetskraft
av italienare och tyskar. Enligt sprikstatistiken av dr 1910 var 4,4 % (5
857 personer) av Vorarlbergs befolkning italienare.?

Det geografiska liget mellan Rhen och Arlberg har haft en central
betydelse for regionens historiska utveckling. Fére de moderna kommu-
nikationerna fanns det inga frutsittningar fér en naturlig kontakt dver
Arlberg, som 1 stillet hade en effektivt avgrinsande funktion. For be-
folkningen i Vorarlberg var det av geografiska orsaker littare att skapa
kontakter 6ver Rhen. Silunda kom Arlberg att fungera som &stgrins for
den romerska provinsen Ritien (Raetica), och trots det 6kade germans-
ka inflytandet i grannregionerna Wiirttemberg och Bayern férblev Vo-
rarlberg linge en del av den ritoromanska sfiren. Nir omradet 6ster om
Arlberg, d.v.s. Tyrolen, germaniserades av bayerska inflyttare, forblev
det latinska inflytandet 4nnu starkt i Vorarlberg. For den historiska ar-
gumenteringen blev det av stor betydelse att den tyska invandringen till
Vorarlberg verkstilldes av alemanner (schwaber), och inte av bayrare.
Frin och med 1200-talet anses Vorarlberg ha varit en del av den ger-
manska sfiren, och kom direfter att uppfattas som en etnografisk- och
spraklig "buffertzon” mellan den vistliga romansk-alemanniska och den
ostliga germansk-bajerska sfiren. Under det habsburgska huset lades
Vorarlberg forst 1375, d.v.s. ungefir ett irhundrade senare in de habs-
burgska kirnomridena i Osterrike. Av de omriden som efter forsta
virldskriget blev republiken Osterrike har Vorarlberg siledes i minga

» Gerhard Wanner, "Vorarlberg”, i Erika Weinzierl och Kurt Skalnik
(eds), Osterreich 1918—1938, Geschichte der Ersten Republik, 2 (Graz 1983) s. 1011, 1014,
1022, samt Emil Brix, Die Umganssprachen in Altésterreich zwischen Agitation und
Assimilation. Die Sprachenstaistik in der zisleithanischen Volkszdhlungen 1880 bis 1910,
(Wien 1983) s. 250.
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avseenden haft en annan historisk utveckling in de 6vriga osterrikiska
delarna. Barbara Jelavich noterar att Vorarlberg som enda delen av det
moderna Osterrike tillhért Konstanzsjé-Schweizregionen, och siledes
varit avskilt frin de 6vriga delarna av det tysksprikiga Osterrike.2*

Den starka samhérigheten 6ver Rhen bevarades dnda in p3 1900-talet.
Den gemensamma industrin skapade ett mycket nira sammarbete Gver
Rhen. Bara sisongen 1838-1839 firdades 93 956 personer med firja
mellan Vorarlberg och St. Gallen, och i slutet av 1800-talet forenades
de bida omridena av hela 13 broar. Frin och med 1904 deltog de vorarl-
bergska studenterna vid universitetet 1 Miinchen 1 de schweiziska stu-
dentfreningarnas verksamhet. Daniel Witzig pipekar att Vorarlbergs
geografiska lige efterlimnat flera schweiziska in "habsburgska” spir i
den vorarlbergska mentaliteten. Vorarlberg hade hamnat — fér att tala
med Witzig — mellan en makestat 6ster om Arlberg och en folkstat vis-
ter om Rhen.?

Kontakten till Tyrolen blev livligare forst under 1800-talet. Ar 1820
firdigstilldes den forsta landsvigen Gver Arlberg, men den verkliga
vindpunkten i férbindelserna mellan Vorarlberg och Tyrolen skedde
i.o.m. invigningen av Arlbergbahn ir 1884. Nigon revolutionerande
betydelse for vorarlbergarnas personliga instillning till det dvriga Oster-
rike hade jirnvigen inte. Den administration som den habsburgska cen-
tralmakten byggde upp under 1800-talet nirde, skulle det visa sig, en
”separatistiskt mentalitet” hos vorarlbergarna. Vorarlberg utgjorde till-
sammans med Tyrolen en gemensam administrativ enhet, med den re-
gionala makten, stithilleriet (k.k. Statthalterei), stationerad i Tyrolens
centralort Innsbruck. "Los von Tyrol” blev ett slagord som bor anses
ha medverkat till att skapa en vorarlbergsk identitet redan lingt fore
1900-talets Vorarlbergsrorelse.?® Det fanns siledes en lingvarig tradi-

24 Benedict Bilgeri, "Geographische Grundlagen der Geschichte Vorarlbergs”,
Heimat und Volkskunde Vorarlbergs, Heft 3/4, 1964, s. 180-181, samt Barbara Jela-
vich, Modern Austria. Empire and Republic 1800— 1986 (Cambridge 1986) s. 3—4, 77.

» Daniel Witzig, Die Vorarlberger Frage. Die Vorarlberger Anschlussbewegung
an die Schweiz, territorialer Verzicht und territoriale Anspriiche vor der Hintergrund der
Neugestaltung Europas 1918—1922 (Basel 1974) s. 3739, 46, 55, 60.

%* Ernst C. Hellbling, "Die Landesverwaltung in Cisleithanien”, i Adam
Wandruschka och Peter Urbanitsch, Die Habsburgermonarchie 1848—1918, 11,
Verwaltung und Rechtswesen (Wien 1975) samt Witzig, s. 63—64.
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tion i forbindelserna mellan Vorarlberg och Ostschweiz, iven om det -
aldrig funnits ett statsrittsligt férhillande som det mellan Sverige och
Aland. Det fanns — ur en geografisk, etnografisk och administrativ syn-
vinkel — en traditionell motsittning mellan Vorarlberg och det 6vriga
Osterrike.

Et intressant inslag i diskussionen om &ldnningarnas ritt till sjilvbe-
stimmanderitt och ogruppens statstillhorighet var den debatt mellan -
svenska och finlindska historiker, som Alandsfrigan gav upphov till.
Speciellt frin finlindsk sida ansdgs det vara av avgbrande betydelse att
Alandsbarna redan frin och med 1300-talet hade haft en administrativ
anknytning till Finland. Det slogs fast att Aland tillhérde Abo stift un-
der biskop Bengts tid (1321-1339), liksom att égruppen lytt under
slottshovdingen i Abo fr.o.m. mitten av 1320-talet. Nir det svenska ri-
ket fick sin linsindelning blev Aland en del av Abo- och Bjérneborgs
lin. De svenska historikerna gick emot den finlindska uppfattningen
om att denna administrativa anknytning till Abo skulle vara av avgoran-
de betydelse. Ett av de mera tungt vigande argumenten i debatten var,
som Harald Hjirne pipekade, att Finland inom det svenska riket inte
var annat in ett geografiskt begrepp av samma art som "Svealand” eller
”Norrland”. Likheten med Karl Marx berdmda uttalande om, att ifall
Tyskland av historiska skl gjorde ansprik pa Elsass-Lothringen si fick
tyskarna inte glémma att Preussen i sin tur en ging i tiderna varit polsk
vasall, ir pitaglig. Eller for att anvinda en av Johannes Salminens stiliga
formuleringar: "Livet bryter sig nya vigar, och det ir inte meningen att
folken skall behdva vara det férflutnas fingar”.?” Dirmed inte sagt att
de historiska argumenten i varje debatt om den nationella sjilvbestim-
manderitten inte i praktiken spelat en viktig roll. Man bér alltid notera,
skriver Daniel Witzig, "dass der Heftig diskutierte staatsrechtliche
Ansspruch auf die Selbstbestimmung weitgehend eine Frage der ge-
schichtlichen Legitimation ist”.28

For diskussionen om Alands statstillhérighet ir fredsférdraget i Fred-

7 Dan Nordman, 'Historiker kimpar om Aland. Om de svenska och finlindska
historikernas argumentering i Alandsfrigan 1917-1921”, i Sune Jungar och Nils-
Erik Villstrand, Vister om Skiftet. Uppsatser ur Alands historia, (Abo 1986) s.
139-158, J. Salminen, 1971, s. 147.

2 Witzigs. 62.
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rikshamn av ir 1809 en mera relevant utgingspunkt in fiebatten om
ogruppens administrativa anknytning inom det svenska riket. I Frgd:
rikshamn forsokte Sverige utan framging b_eha’\lla Aland,. som ur en mllf-
tirstrategisk synvinkel redan di linge vant'”nycl?eln till Bottniska vi-
ken”. Efter Krimkriget férdes forsiktiga diskussioner om att Sverige
skulle sterfa Aland, men i stillet skapades det s.k. Alandsservitutet; for-
draget om de lindska Garnas demilitarisering. ) )

Alinningarna hade goda kontakter Sver Aland§ hav. iven .efter ar
1809, pi samma sitt som vorarlbergarna, sin statstillhérighet till trots,
reste flitigt 6ver Rhen. Nir Johannes Eriksson och August Karlsson
under NF:s forsta behandling av Alandsfrigan i London den 9 juli 1920
fick frigan om Alands handel gick till Finland eller Sverige svarade de
»att vad kolonialvaror betriffar, himtas det mesta frin Abo emedan det
icke finns nigot upplag pa Aland, men maskiner och jordbruksredskap
kopas fran Sverige. Vad vér salumarknad med kott, fisk och ved betrif-
far s& har Stockholm alltid varit Alands férnimnsta avnimnare”.?° Den
tilltagande handeln med det finlindska fastlandet under 1800-talet bér
sittas 1 samband med den ryska tullpolitiken. Speciellt de 6stilindska
skirgirdsgrupperna Brind6, Kumlinge och Kokar hade sina viktigaste
marknadsplatser i Abo och Helsingfors. De vistra delarna av den
ilindska dgruppen hade livliga handelsforbindelser med Roslagen, iven
om de geografiska férhillandena inte medgav lika livliga kontakter som
mellan Vorarlberg och St. Gallen.

Av de si kallade auktoriteterna i det lindska bondesamhillet — pris-
terna och lirarna — var de flesta av kyrkoherdarna frin det finlindska
fastlandet, medan folkskollirarna till 6vervigande del var linningar
som fitt sin utbildning vid seminarierna i Ekenis och Nykarleby. "Via
seminarier och andra bildningsenheter pa fastlandet fick Aland en kader
av kulturaktiva som sjong Virt land utan nigon falsk ilindsk skorr-
ning”, noterar Salminen. En av dessa folkskollirare var Alandsrorelsens
mest framtridande ledare, Julius Sundblom.3°

% J. Eriksson,s. 57—58.

*® Gyrid Hégman, *Alinningarna och Alandsfrigan’, i Jungar & Villstrand,
s. 117 samt J. Salminen, Alandskungen (Mariehamn 1980), s. 52.
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Kampen om sjilvbestimmanderdtten inleds

De ilindska och vorarlbergska frigorna var inte enbart en konsekvens.-
av principen om nationernas sjilvbestimmanderitt. De habsburgska och

romanovska imperiernas uppldsning var en forutsittning for att dylika

problem kunde uppsti. Alternativen var minga nir ett s komplext sy-

stem foll thop pé en ging. Habsbawm konstaterar att det efter ar 1871

hade blivit en utbredd uppfattning att nigra storre forindringar av
den europeiska kartan inte skulle ske, méjligen med den polska frigan

som det viktigaste undantaget. Vid den internationella statistikkongres--
sen i St. Petersburg r 1873 var det dirfor ingen av Europas stora multi-
nationella stater som motsatte sig att i samband med folkrikningarna
dven bokféra spriktillhérigheten. Man vintade sig inga storre omvilv-
ningar. I sjilva verket skapade detta beslut ett av nationalitetsprincipens

viktigaste vapen, sprikstatistiken.?!

Nigon form av folklig manifestation ir ett visentligt kriterium f&r att
ett sjilvbestimmanderittskrav skall anses vara seriost. Alinningarna ar-
rangerade en namninsamling redan i december 1917, och arrangerade en
folkomréstning (d.v.s. en unilateral konsultation) i juni 1919. I Vorarl-
berg arrangerades en namninsamling i november 1918, medan en unila-
teral konsultation féranstaltades i maj 1919.

Men vad var di orsaken till dessa krav? Hir stir ofta ord mot ord.
Frigan om &terforeningsviljans kontinuitet tillhér onekligen de mera
kontroversiella i sammanhanget. Var kraven ett resultat av en lingvarig
undertryckt kinsla, eller en f6ljd av en tidsbunden omstindighet? Dani-
el Witzig konstaterar att den vorarlbergska rérelsen ir att betrakta som
ett resultat av en latent stimning, som aktiverades tack vare de efter-
krigstida omstindigheterna. Under kriget stédde 6ver hilften av vorarl-
bergarna det konservativa kristsociala partiet, och Gerhard Wanner,
som studerat den vorarlbergska kristsociala pressens (Vorarlberger
Volksblatt) verksamhet under virldskriget finner inga antihabsburgska
stimningar si linge som kejsardomet holl ihop. T.ex. kejsar Karls besék
i Vorarlberg i juni 1917 beskrevs i tidningen i synnerligen positiva orda-
lag: ”In anderen Reichen mégen Throne stiirzen, Kronen rollen: bei uns

31 E.]. Habsbawm, Nations and Nationalism since 1780. Programme, myth, reali-
ty (Cambridge 1990) s. 42—43.
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schligt der Stamm Habsburg die Wurzeln seiner Liebe und Kraft tiefer
denn je in Volk und Reich” (hir bor givetvis den ridande presscensuren
vigas in). Aven pa Aland férefoll dlinningarna att under en stor del av
1917 acceptera det ridande systemet, eftersom tidningen Aland, som ett
par minader senare blev sprikror for den ilindska separatismen, gick
till lantdagsval i oktober med parollen "For fosterlandet”. Av de rost-
berittigade 3linningarna gick 67,7 % till valurnorna.*?

Goran Rystad, som systematiskt undersokt den inledande fasen av
Alandsrorelsen, har slagit fast att det hos ilinningarna inte ir méjligt
att pavisa en djup och lingvarig lingtan till 4terférening med Sverige.
Han understoder i stillet tanken om de historiska omstindigheternas
betydelse: ”Nir den politiska utvecklingen plétsligt syntes erbjuda méj-
ligheten att realisera denna aldrig uppgivna drém, brét lingtan med oe-
motstindlig kraft fram och manifesterade sig i en si gott som total upp-
slutning bakom &terféreningstanken”. Betonandet av den kontinuerliga
urgamla lingtan till Sverige var resultatet av en psykologisk rationalise-
ringsprocess, och dirtill nédvindig f6r rorelsens politiska éverlevnad.

Den aktiva delen av den ilindska separatismen inleddes tidigare dn
den vorarlbergska, p.g.a. att det habsburgska kejsardémet bevarades ett
ir lingre in det romanovska. En av de frimsta ledarna f6r Alandsrérel-
sen, Carl Bjérkman, som {6r 6vrigt inte sjilv var infédd 3linning, skri-
ver att utvecklingen i Ryssland ledde till att man bérjade diskutera tan-
ken pa en iterférening till Sverige. Bjorkman skriver i sina minnesan-
teckningar att "han ir bojd att féormoda” att aktiviteten uppstod i en
sniv krets som en f6ljd av att de unga dlindska studenterna och jigarna
Jan Sundberg och Nandor Johansson Stenlid i Stockholm uppsnappat
att den svenska regeringen inte skulle motsitta sig en 3lindsk vidjan om
dterforening.

Fore denna brytningstid hade det hos den ilindska befolkningen inte
uppfattats som meningsfullt, eller ens aktuellt, att diskutera dgruppens
statstillhorighet. P4 och omkring Alandsbarna intriffade under perioden
1915—1919 en rad handelser som ledde till att arnas framtid inte lingre

2 G. Wanner, "Vorarlbergs iibergang von Monarchie zur Republik (1918—1919).

Der Wunsch nach der Demokratischen Monarchie’, Montfort. Vierteljabrsschrift fiir Ge-
schichte und gegenwart Vorarlbergs, 32 (2), 1980, s. 104, Witzig, s. 23, Salminen,
1971, s. 140.
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var lika tydligt utstakad. Den statsrittsliga anknytningen till Ryssland
innebar att Sarna, Alandsservitutet till trots, befistes redan ir 1915. Ett
krig som &linningarna inte ville ha nigot med att gora drog silunda in
6ver 6arna. Under periodens lopp skulle de 3lindska 6arna hemsokas
av militira férband under rysk, tysk och svensk flagg, samt av represen-
tanter for de bida stridande parterna i det finlindska inbordeskriget.>?
Omvilvningarna i Ryssland och utvecklingen i Finland hade en av-
gorande betydelse fér uppkomsten av Alandsrorelsen. Dessa faktorer
dominerade t.ex. det referat, som Bjérkman lade fram vid den kulturella
foreningen ”Alands vinners” sammantride den 19 december. Faran for
att bolsjevismen skulle spridas till Aland ansigs vara éverhingande. Den
ilindska konservatismen fick samtidigt en spriklig aspekt, eftersom de
fataliga vinsterelementen till stdrsta delen fanns bland den inflyttade
finska arbetskraften. Faran for en forfinskning och den sprikliga sam-
horigheten med Sverige blev lingre fram ett allt viktigare argument, men
under hasten 1917 dominerade ind3 farhigorna fr vad ett bolsjevistiske
makt6vertagande i Finland skulle innebira. Ett brev frin jigaren Sund-
berg till bonden Johan Jansson i Svartsmara visar dock att identifiering-
en med svenskheten var viktig: *Vi iro svenskar och det vilja vi bliva
och kunna det littast genom att komma under Sverige. En férening till
Sverige skulle enligt Sundberg leda till att "all oro fér framtiden i ett
slag skulle bortfalla”. Denna aspekt hade iven en central position i Jo-
hannes Erikssons tankegéngar: ”Vi kunde férutse faran av att den stdrre
finska nationen med finske sprik komme i sprikligt-nationellt avseende
fortrycka den till numeriren mindre svenska befolkningen i landet”. S&
linge nationalitetsprincipen styrde fredskonferensen ansigs den sprakli-
ga dimensionen vara av avgoérande betydelse. Den amerikanska expert-
kommissionen, The Inquiry, féreslog i ett tidigt skede att arna skulle
tilldelas Sverige, eftersom Aland var "purely Swedish in race and

language” >*

» Goéran Rystad, *Aterforening med moderlandet. Alandsrérelsens uppkomst’.
Scandia, 38 (2), 1972, 5. 192—195, 214. Om Alands militirstrategiska betydelse: Rystad,
"Die deutsche Monroedoktrin der Ostsee. Die Alandsfrage und die Entsstebung des deut-
sch-schwedischen Geheimabkommens vom Mai 1918”, i Rystad och Sven Tigil (eds),
Probleme deutscher Zeitgeschichte, Lund Studies in International History, 2 (Lund 1970)
s. 1-76.

34 Sundberg t. Jansson, 29.8 1917, cit. i Rystad, 1972, s. 203—205, G. Hégman,
5. 123, J. Eriksson, s. 22, ]J. Barros, s. 110.
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Den 3lindska rérelsens inledande fas kan s3ledes dateras till somma-
ren 1917. Férutom juristen Bjérkman var bonden Johannes Eriksson en
mycket central person under inledningen, medan Julius Sundblom, som
personifierat den 3lindska rérelsen, inte kom med pi allvar forrin pd
senhdsten 1918. De forsta planerna pi ett dterforeningskrav skall ha dis-
kuterats i april 1917. Offentlig blev iterféreningsplanerna efter den s.k.
kommunalstimman i Finstrom den 20 augusti 1917. Motets laglighet
och representativitet har starke betonats och givits en avgérande roll for
kampens fortsittning, frimst fér att denna stimma holls fére den fin-
lindska sjilvstindighetsdeklarationen.>® A andra sidan har Gyrid Hég-
man kunnat fastsli att samtliga kommuner inte var representerade vid
stimman. Dirtill 4r det troligt att de nirvarande ombuden inte i forvig
visste vad stimman skulle behandla, eftersom den officiellt sammankal-
lats for att diskutera upprittandet av brandkarer. Man kan siledes forut-
sitta att ombuden inte i f6rvig kunde héra sig fér om kommuninvanar-
nas 3sikter i frigan.?® Stimman besl6t att en dlindsk delegation skulle
sindas till Stockholm for att "bringa till den svenska regerings och re-
presentations kinnedom, at pd grund af sirskilda orsaker den ilindska
befolkningen lifligt 3stundade sina Sars forening med Sveriges rike”.’ I
efterhand ter det sig lite tragikomiskt att denna delegation, som s kraf-
tigt ivrade for en anslutning av Aland till Sverige, p grund av ogynsam-
ma viderleksférhillanden aldrig lyckades ta sig frin Marichamn Gver
Alands hav till Stockholm. Johannes Salminen noterar att "bilden av de
utsinda virmande sig vid en nattlig stockeld djupt inne i skogen pd en
holme i Lumparland hér till Alandsrorelsens mest dramatiska”. Synen
pd Lumparland kunde onekligen fungera som en firgstarkt och kinslo-
missig internationell symbol for det "lilla folkets” kamp fér den egna
sjilvbestimmanderitten. Det blev till sist de redan nimnda jigarna som
tillsammmans med en annan ung dlinning, Uno Jansson, som pi Lucia-
dagen 1917 6verlimnade detta budskap pa det svenska utrikesdeparte-
mentet.

Det ir virt att notera att argumentet “sjilvbestimmanderitt”, som
framéver s3 flitigt skulle anféras, inte lyftes fram under Alandsrérelsens

% 35.Se M. Dreijer, 1988, s. 157, och dven Dreijer, "Den historiska bakgrunden
till Alands sjilvstyrelse’, ALindsk Odling 1971, s. 21-23,

% G.Hégman,s. 121.

% Cit.i Rystad, 1972, s. 200,
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inledande fas. Eftersom Wilson formulerade sina fjorton punkter forst

den 8 januari 1918 kan det fastsl3s att Alandsrérelsen uppstod utan stéd

av den internationellt erkinda nationella sjilvbestimmanderittsprinci-
38

pen.

Alandsfragan blir internationell

Den ilindska agitationen fér en anslutning till Sverige inleddes den 5
december 1917 i.o.m. publiceringen i tidningen Aland av artikeln ”San-

ningen”, som siledes publicerades dagen fére den finlindska sjilvstin- -
dighetsdeklarationen. Artikeln kan samtidigt ses som Alandsrorelsens
programférklaring. Faran med vinsterkrafternas frammarsch betonades
sirskilt: "de experiment pi det sociala omridet, varit landets nyaste
lagstiftning hemfallit” ansigs inte alls tilltala den konservativa 3lindska
sjilen. Under december kom iven Julius Sundblom mera synligt och
helhjirtat med i dterféreningsrérelsen. Som 4lindsk lantdagsman var
han starkt involverad i den finlindska frihetskampen, och han hade dit-
tills haft svart att till fullo acceptera den 3lindska taktiken. Den 20 de-
cember publicerade han dock i nigra fastlandstidningar artikeln ”Fin-
land fritt — Aland svenske”, som iven ingick som ledare i den egna tid-
ningen Aland den 29 december 1917. Artikeln skulle av allt att déma
forbereda 3linningarna for den namninsamling, som Alandsrérelsen
samtidigt planerade. Nir artikeln publicerades var insamlingen, som f6-
retogs under juldagarna, redan avslutad. Under en knapp vecka insamla-
des 7 135 namn, vilket enligt Johannes Eriksson utgjorde 96 % av
Alands befolkning, men om en jimforelse gérs med det redan nimnda
lantdagsvalet i oktober, nir rstningsprocenten var 67,7 och de rdstan-
des antal uppgick till drygt 8 000 personer, forefaller Erikssons siffra vil
optimistisk. Eriksson ingick sjilv i den delegation som &verlimnade
adressen till kung Gustav V i borjan av februari 1918. Adressen Sver-
limnades enligt Eriksson med orden ”Inom kort skola ett flertal under-
tryckta nationers 6den erhilla sin framtida gestaltning, och finna Alands
inbyggare dirfor stunden inne att 8ppet uttala sin oférytterliga vilja, att
det forna grevskapet Aland varder terférenat med Sverige”. Eriksson
uppger att kungen blev mycket "rérd och éverraskad” av uppvaktning-

3% 7, Salminen, 1980, s. 56, G. Rystad, 1972, s. 200.
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en.>” T och med detta éverlimnande hade Alandsfrigan iven ftt en in-
ternationell dimension.

Nir bide Sverige och det sjilvstindiga Finland lirt kinna de slindska
ambitionerna inleddes ett diplomatiskt nervkrig mellan de bida grann-
staterna. Tidningarna i Sverige var vilvilligt instillda till de dlandska pla-
nerna, och de fylldes nu med, som det skulle visa sig, 6verdrivna rap-
porter om den ryska arméns “terroraktioner” mot alinningarna. Det
hela slutade med att Sverige ett par veckor efter det ilindska adress-
overlimnandet sinde en militir expedition till Aland. Det militira liget
pé Aland hade tillspetsats under februari p.g.a. den vita Nystadskarens
ankomst till 6arna. Den svenska expeditionen fann sig snart i en med-
larfunktion mellan de vita och réda pi Aland, och det hela resulterade
i ett avtal som forpliktade bide finlindska och ryska soldater att limna
Aland. ”Att svenskarna lyckades fi i vig bide finlindarna och ryssar
innan Aland hann géras till ett rykande slagfilt var en bragd som 3lin-
ningarna den dag som ir borde minnas med tacksamhet”, anser Johan-
nes Salminen. Senaten i Vasa uppfattade dock inte den svenska inbland-
ningen p3 detta sitt i den not som sindes till Stockholm: Sverige ankla-
gades for att blanda sig i interna finlindska angeligenheter. Erik Palm-
stierna, svensk marinminister (senare utrikesminster) och djupt involve-
rad i Alandsfrigan, skriver i sin dagbok den 5 april 1918 att Finnarna
iro besvirliga ... Vart svar blir skarpt. I detta avseende hivda vi en ritts-
stindpunkt, och di pliga man ej tveka i Sverige!”.%°

Under hésten 1918 borjade 3linningarna anvinda den nationella sjilv-
bestimmanderitten som primirt argument. Tidsmissige faller detta
mycket vil in i det allminna europeiska ménstret. Sverige, med Palmsti-
erna som sjilvutnimnd “chefsideolog”, forefaller att ha del i detta nya
grepp. Redan den 22 april noterar han i sin dagbok att han uppmanat
ilinningarna att organisera ett eget landsting, eftersom ”Det ir genom
uppbyggande av sjilvstyrelseorgan frigérelsen grundligges”. Detta ille-

» G. Hégman,s. 123-125, ]. Eriksson, s. 30-31. M. Dreijer, 1971 (s. 23)
kallar denna namninsamling fér en "frivillig folkomrostning rérande Alands framtida sta-
tus”, medan J. Barros (s. 69) benimner samma namnadress fér "a sort of a plebiscite”.

“ J. Barros, 89-93, Sune Jungar, 'Sovjetryssland och Alandsfrigan 1917—
1921, i Jungar & Villstrand, s. 162—165, J. Salminen, 1971, s. 144, Erik
Palmstierna, Orostid, Politiska dagboksanteckningar, 11, 1917~1919, (Stockholm
1953) s. 158.
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gala 3lindska landsting upprittades i juni 1918. Nir Sundblom besékte
Palmstierna i slutet av oktober 1918 kom de 6verens om att det §lindska
landstinget f6r segrarmakterna borde féresld att den dlindska frigan
skall 16sas med en folkomréstning. Den 9 november firdigstillde det
ilindska landstinget en skrivelse, i vilken det vidjade till de allierade
regeringarna om att Alands statsrittsliga status skulle avgdras med en
folkomrostning, i enlighet med president Wilsons principer. Dokumen-
tet 6verlimnades med svensk hjilp till de allierades sindebud i Stock-
holm den 11 november. ”Jag fick lov att korrigera deras dokument i
vissa delar, sirskilt betriffande finsk-svensk kontroll 6ver omréstning-
en, som inte bor foreslas, utan en under opartisk ledning stiende kon-
troll”, skriver Palmstierna. Den svenska ministern visade hir prov pi
framsynthet, eftersom det var just pa detta sitt Pariskonferensens folk-
omrostningar skulle genomféras. Den svenska regeringen drojde till den
19 november med att meddela Finland att den 6nskade att Alandsfrigan
skulle 16sas med en folkomrdstning. Sverige tvingades vinta p ett svar
inda till bérjan av juni féljande ir.*!

Alanningarnas férsta besok vid fredskonferensen i Paris exemplifierar
att sjilvbestimmandeprincipen blivit rorelsens huvudstrategi. Den
ilindska delegationen anlinde till Paris vid en tidpunkt nir det dnnu
allmint fanns en stark tilltro till Wilsons principer. Resan till Paris inne-
bar samtidigt att Julius Sundblom brutit med Finland. Han hade dittills
fortsatt ate delta i lantdagsarbetet i Helsingfors, men den 28 december
skaffade han sig ett sjukintyg i Mariehamn, och bara nigra veckor sena-
re dok denna sjukskrivna lantdagsman upp i Paris som ledare for den
ilindska rorelsen.*? I Paris blev den 3lindska delegationen vinligt be-
mott, Johannes Eriksson berittar om operabesék och om en utflykt till
krigsskadeplatserna i norra Frankrike. Den 12 februari 1919 fick de
mota en av de mera inflytelserika amerikanska delegaterna, ambassadé-
ren Henry White, och infér denne understrok de ilindska deputerade
att deras resa var en naturlig konsekvens av president Wilsons 16ften.
Den amerikanska ambassadéren fick veta att hela det dlindska folket
berordes s kraftigt av den amerikanska presidentens “idla principer”,
att de omedelbart inlett kampen fér en 3terférening med Sverige. I sjilva

4 Palmstierna,s. 225, 235—-236, J. Barros, s. 100—101.
2 1. Salminen, 1980, s. 74.



528 Tom Gullberg

verket hade ju, som redan pépekats, denna agitation inletts redan fére
Wilson formulerat sina principer. Enligt James Barros innehéll Henry
Whites rapport till Wilson angiende métet med 3ldnningarna ingen nog-
grannare beskrivning av hur iterféreningstanken uppstitt. De 3lindska
delegaterna var mycket ndjda efter hemkomsten, medan Palmstierna
noterade att “italienarna anvinde dem som propagandaféremal for sina

Fiumeintressen”.*?

Unilateral konsultation pa Aland

I mars 1919 ansigs sig den svenska regeringen ha vintat tillrickligt linge
pa ett svar pi noten av den 19 november 1918, och Palmstierna konsta-
terade att det ”blir ingen annan rdd, in att vi utan vidare framféra
Alandsfrigan till fredkonferensen”.** Den 24 mars uppmanades den
svenska ministern i Paris, Albert Ehrensvird, att preliminirt meddela
om Sveriges intresse att f2 upp Alandsfrigan vid konferensen, eftersom
de bilaterala férhandlingarna inte givit nigot resultat. Den 22 april dver-
lamnade den svenska Parisdelegationen, under ledning av Hjalmar Bran-
ting, ett memorandum till fredskonferensen. Svenskarna valde fortsitt-
ningsvis att primirt dberopa den nationella sjilvbestimmanderitten,
t.ex. Sveriges uppenbara militirstrategiska intressen nimndes inte alls.
Skrivelsen innehdll dven ett férticke konflikthot, en mycket vanlig stra-
tegi bland de stater som i Paris gjorde territoriella ansprik: ”...it should
be stated that a solution of the Aland problem in conformity to the
wishes of the population ... constitutes an absolute condition for the cor-
dial understanding between Sweden and Finland”. Den svenska skrivel-
sen kulminerade i ett férslag om att frigan skulle 16sas med en folkom-
rostning. For Palmstierna bérjade det dock gi upp att de wilsonska
principerna inte hade en si stark genomslagskraft i Paris som man even-
tuellt riknat med under hela viren: *Vilken figur gor inte Wilson. Hog
ideell Deklamation, men realiteterna”, beklagade han den 11 maj 1919.%

Den 5 juni gav Finland, med stéd av att bide Storbritannien och USA

** J. Barros,s. 130, E. Palmstierna, s. 299.
E. Palmstierna, s, 301.
Sveriges delegation t. fredskonferensen ordférande G. Clemenceau, 22.4 1919,

S.H.Bulletin 250, American Commission to Negotiate Peace (ACNP), samt E. Palm-
stierna, s. 318,
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i maj erkint Finlands sjilvstindighet, ett negativt svar pi den svenska
noten. I svaret tog Finland avstind frin planerna pi en folkomréstning
pa Aland, och Sverige drbjde inte linge med att beméta den finska no-
ten. Den 19 juni fick Helsingforsregeringen veta att den svenska rege-
ringen av principiella skil inte kunde stilla sig emot den berérda befolk-
ningens 6ppet manifesterade krav p3 sjilvbestimmanderitt.*¢

Pi Aland oroades man av fredskonferensens, om inte kyliga, s3 at-
minstone passiva instillning till det 3lindska kravet. Fér att markera att
det alindska folkets instillning inte férindrats sedan namninsamlingen
halvannat ar tidigare verkstillde man under juni en unilateral konsulta-
tion. Den hir idén hade uppenbarligen fétts redan i december 1918.
Palmstierna hade efter ett sammantriffande med Sundblom i Stockholm
den 23 december 1918 i sin dagbok konstaterat att Den nya folkom-
rostning, de imnade foretaga, om senaten siger nej, kan ske under alla
omstindigheter”.*” Den unilaterala konsultationen var siledes en konse-
kvens av det negativa finlindska beskedet.

I slutet av juni 1919 anlinde Johannes Eriksson tillsammans med sj6-
kaptenen Axel Karlsson till Paris. De 6verlimnade en rapport om den
unilaterala konsultationen, som de naturligtvis sjilva kallade folkom-
réstning, till ordféranden i fredskonferensens kommission for Ostersjé-
irenden Sir Esme Howard. Den ilindska rapporten betonade att resula-
tet av konsultationen visade att den Sverigevinliga stimningen inte f6r-
indrats. 9 733 personer var for och endast 461 emot en anslutning till
Sverige. De 3lindska delegaterna ansig att denna folkomrdstning borde
ricka till som bevis for den 3lindska viljan, men de konstaterande dven
att 3linningarna var villiga att acceptera ytterligare en folkomrostning,
foranstaltad under absolut opartisk och internationell kontroll.*®

Den unilaterala konsultationen blev dock den sista dlindska manifes-
tationen av massrrelsekaraktir. Kommissionen for Ostersjdirenden
behandlade den ilindska frigan i olika repriser under hela sommaren,
men de allierade gav allt tydligare tecken p3 att de inte ville ta upp fri-
gan vid fredskonferensen. Ett allmint argument var att frigan inte kun-

4 J. Barros, 149—154.

47 E. Palmstierna,s. 264.

8 Johannes Eriksson och Axel Karlsson t. Sir Esme Howard, 5.7 1919, S.H.Bulletin,
ACNP. Howard var ordférande for Baltic commission, pd svenska ofta felaktigt benimnd
"Baltiska kommissionen”.
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de 18sas utan att Ryssland hérts, eftersom Aland trots allt varit ryske
territorium fére kriget. Samtliga europeiska segrarmakter hade dven sina
egna motiv till att inte 16sa frigan vid fredskonferensen. Den franska
medlemmen i kommissionen, Kammerer, menade att Sveriges etniska
argument inte kunde anses vara viktigare in Oarnas strategiska be-
tydelse. Frankrike var misstinksamt mot Sveriges vilvilliga instillning
till Tyskland, och hyste dessutom férhoppningar om att Finland skulle
stilla upp i ett filttdg mot Petrograd. Premidrminister Clemenceau.s tal
infér den franska deputeradekammaren den 25 september 1919, i vilket
han lovade att Sverige skulle fa Aland enligt samma principer som Pan—
mark Nordslesvig och Norge Spetsbergen, vickte stora férhoppmngar
bland 4linningarna, men kan tolkas som ett fransk missndje 6ver Fin-
lands ovilja att g4 mot Petrograd. Efter samtal med Mannerheim sving-
de den franska premiirministern iter ver till Finlands sida; Finland
behdvdes som en "cordon sanitaire” mot bolsjevismen. Inte heller Itali-
en var intresserat av att for Alandsfrigans del uppstilla nationalitets-
principen som primirt mil. Den italienska representanten della Torretta
pipekade att hela Finland var av "blandad etnicitet”, varfér problfzmet
inte kunde 16sas genom att gora Aland svenskt. Nar Sverige dnnu i slu-
tet av november 1919 vidjade om ilinningarnas rite till sjﬁlvbe.st:;im-
mande, pipekade Finlands utrikesminister Holsti for den brltt.nska
ministern i Helsingfors, lord Acton, att svenskarnas argument for sjilv-
bestimmanderitt inte kunde anses vara hillbart, med tanke pa att den
tysksprikiga befolkningen i Sydtyrolen mot dess vilja bliv.it overford
till Italien. Sverige vinde sig i ett sista desperat forsok i mitten av de-
cember till Washington. Den 31 december 1919 beslét Hogsta radet
slutligen att frigan skulle 6verforas till NF.** Sir Esme .Howard var re-
dan i detta skede évertygad om vad detta beslut skulle innebdra. Under
Ostersjokommissionens behandling av Alandsfrigan under sommaren
1919 hade han i ett samtal med den finlindska Londonministern Ossian
Donner, féreslagit att det bista sittet for Finland att undvika en f'6rlust
av Aland var att frigan 6verfordes till NF. ”If this occured le'and
would not have to worry, for the League would never detac.:h a province
from one state to another”, pipekade Howard.*® I ett Nationernas fér-

49
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bund, dir USA inte var foretritt, fanns det ingen risk for att statsgrin-
ser skulle flyttas, dtminstone inte med hinvisning till nationalitetsprinci-
pen. )

Vorarlbergs statstillhorighet aktualiseras

Medan den alindska ateranslutningsplanen uppstod i en mycket sniv
krets under sommaren 1917, omnimndes den vorarlbergska separatistis-
ka viljan i diplomatrapporter redan fére det existerade nigon organise-
rad Vorarlbergsrorelse. Den 14 oktober 1918 rapporterade det schwei-"
ziska sindebudet i Wien att invinarna i Vorarlberg troligtvis skulle vara
positivt instillda till en anslutning till Schweiz, sivida det habsburgska
imperiet inte kunde riddas. Aven en italiensk regeringsbunden tidning,
Messaggero, tog upp frigan redan den 6 november 1918, och nigra da-
gar senare blev den schweiziska ministern i Rom kallad till utrikesminis-
ter Sonnino for Gverliggningar. Det hir utspelet i Rom bér sittas i sam-
band med Italiens grinsrevisionsplaner. I sin rapport till Bern varnade
det schweiziska sindebudet sin regering (forbundsradet) for att fora allt-
for lingtgiende diskussioner om Vorarlberg med den italienska rege-
ringen, eftersom italienarna troligtvis planerade att stoda ett schweiziskt
Vorarlberg i utbyte mot delar av de italiensksprikiga omridena i Schwe-
iz (t.ex. Tessin). Forbundsridet betonade iven i sitt forsta stillningsta-
gande att Schweiz inte sig en utvidgning av sitt territorium som &nsk-
vird.>!

De forsta dagarna efter det habsburgska imperiets slutgiltiga sénder-
fall forekom inga speciella manifestationer for en anslutning till Schwe-
iz. Osikerheten om framtiden var stor i hela det tysksprikiga cisleit-
hanska omradet. Den 3 november, samma dag som de habsburgska mili-
tirledarna undertecknade vapenstillestindsavtalet med Italien i Padua,
sammantridde en ”provisorische Landesversammlung”, som utropade
Vorarlberg till en sjilvstindig del inom den nya ésterrikiska staten. Det
hir var inget utbrytningsf6rsék, utan snarast en f6ljd av det lingvariga
missndjet med den administrativa kopplingen till Tyrolen. I métespro-
tokollet heter det att *Vorarlberg bildet von nun an nicht mehr ein ge-
meinsames Verwaltungsgebiet mit Tirol, sondern erklirt sich (Die Vo-

' D. Witzig, s. 16—18.
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rarlberger Landesversamlung) auf Grund des Selbstbestimmungsrechtes
als eigenes selbstindiges Land”.>? Férsamlingen betonade dock att detta
beslut inte innebar att det sjilvstindiga Vorarlberg férbundit sig att ingd
i den osterrikiska staten, utan det hette att en ny folkférsamling senare
skulle ta stillning till en eventuell anslutning till en "storre statsenhet”.
Stod for en dylik procedur sade sig den provisoriska férsamlingen ha i
principen om sjilvbestimmanderitten: "Man habe sich die Souverénitet
auf grund des Selbstbestimmungsrechtes aus eigenem Willen und eige-
ner Kraft gegeben”.*? )

I Vorarlberg var osikerheten om Osterrikes framtid minst lika stor
som osikerheten pi Aland betriffande Finland. Jimfért med hindelse-
forloppet i Finland under viren 1918 var den Osterrikiska vergdngen
frin monarki till republik dock en jimférelsevis lugn process. En provi-
sorisk tysk-ésterrikisk nationalférsamling sathmankallades den 21 okto-
ber 1918. Den 30 oktober bildades en provisorisk regering under led-
ning av socialdemokraten Karl Renner. Denna regering existerade paral-
lellt med den habsburgska fram till den 11 november. D4 avsade sig
kejsar Karl makten, formellt abdikerade han aldrig — och den 12 novem-
ber utropades Osterrike till republik. Samtidigt aktualiserade den férsta
republikanska folkforsamlingen Anschlussfrigan genom att besluta att
Osterrike, som férutom det slutliga St. Germainférdragets territorium
iven ansdgs omfatta de tysksprakiga omridena i Bhmen och Tyrolen,
utgjorde en “konstitutionell del” av Tyskland.>*

Fragan om den osterrikiska republikens territoriella omfattning blev
siledes omedelbart ett osikerhetsmoment. Ett annat osikerhetsmoment
var de kraftiga vinstervindarna i Wien, som noterades med oro i de
omkringliggande konservativa regionerna, t.ex. i Vorarlberg. Tva partier
dominerade Osterrike under republikens forsta ar: det Kristligt sociala
och det socialdemokratiska. Det sistnimnda partiet dominerade frimst
i Wien, medan det kristligt sociala partiet hade en klar majoritet bl.a. i Vo-
rarlberg. 1 de nya val som holls i februari 1919 erhéll socialisterna i
Vorarlberg knappt 20 % av rosterna, medan det kristligt sociala partiet
erhdll 59 %. P4 riksplanet hade socialdemokraterna diremot ett knappt

2 Cit.i D Witzig,s. 20.

53 G. Wanner, 1983, s. 1033. .

54 B. Jelavich, s. 154. Republiken kallade sig "Deutsch-Osterreich” tills de alliera-
de vigra férhandla med en sidan stat.
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overtag: den nya nationalférsamlingen bestod av 72 socialdemokratiska-
och 69 kristligt sociala ledaméter.>® Efter den kommunistiska revolutio-
nen i Bayern och grundandet av ridsrepubliken i Ungern ir det knap- °
past férvinande om de klerikal-konservativa vorarlbergarna uppfattade
en bolsjevistiskt inmarsch i Bregenz som ett reellt hot. Redan i slutet av
1918 bérjade vinstersympatiserande grupperingar i Vorarlberg bilda
”rid” enligt vilkind leninistisk modell. Radikaliseringen under virvin-
tern 1919 skall siceas i samband med den synnerligen svira livsmedelssi-
tuationen. Den 9 mars beslagtog arbetarstyrkor tolv godsvagnar lastade
med nétkreatur vid jirnvigsstationen i Dornbirn. I Bregenz marschera- -
de ndgra dagar senare ett tusental personer i en solidaritetsyttring for
dessa arbetare.

Radikalare dn si blev vinsterrérelsen aldrig i Vorarlberg. Som en fors-
ta reaktion pd vinstertendenserna hade den kristligt sociala regionala
regeringen (”Landesrat”) i Bregenz, med Otto Ender som landshévding
(Landeshauptmann), bildat ett lokalt ”Volkswehr”, vars frimsta uppgift
var att bevaka grinsen mot Tyrolen. Fér att virja sig mot hotet frin den
bayerska ridsrepubliken grundades i april 1919 "Freiwilligen Vorarl-
berger Volksmiliz”. Den socialdemokratiska regeringen i Wien krivde
att den illegala folkmilisen skulle avskaffas, men Otto Ender replikerade
med att si linge han horde krav pa proletariatets diktatur i Wien kom-
mer milisen att finnas kvar. Den 23 april 1919, nir hotet frin de bayers-
ka och ungerska ridsrepublikerna kindes mest konkret, tog den vorarl-
bergska ledningen officiellt avstind frin bolsjevismen: "Wir werden den
Bolschewismus, der fiir Deutsch-Osterreich und Vorarlberg wirklich
eine Gefahr sein wiirde, weil Bolschewismus und demokratischer socia-
lismus sich nicht vereinbar lassen, uns selbst fernzuhalten wissen”.%
Det inrikespolitiska liget ledde siledes till att Vorarlberg fjirmade sig
innu mera frin Wien.

Den kritiska livsmedelssituationen piverkade iven den allt positivare
instillningen till Schweiz. Ar 1920 riknade man med att hela 64 % av
alla skolbarn i Vorarlberg var undernirda, och barndédligheten i Vo-
rarlberg steg till omkring 20 %.5” Den svira livsmedelsbristen i Vorarl-

55 G. Wanner, 1933, s. 1023, B. Jelavich, s. 154.
% G. Wanner, 1980, s. 106, 111—-112,
% D. Witzig,s. 9, G. Wanner, 1983, s. 1020,
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berg blev tidigt ett utrikespolitiskt problem for Schweiz. I bérjan av
november 1918 kontaktades férbundsridet i Bern av den kantonala led-
ningen i St. Gallen, som erhillit en vidjan om hjilp frin Vorarlberg,
Den schweiziska regeringen bad segrarmakterna om tillstind att f hjil-
pa Osterrike, men fick ett avvisande besked. Nir de allierade inte indrat
stindpunkt dnnu i december 1918 kérde Schweiz in 20 jirnvigsvagnar
med livsmedel till Vorarlberg, och den hir hjilpen fortgick under hela
vintern. Infér fullbordat faktum gav dven segrarmakterna klarsignal den
27 december 1918. Under de forsta veckorna betraktades den hir hjil-
pen som rent humanitir, men i ett senare skede kom hjilpen onekligen
att i en politisk dimension.

Vorarlbergsrorelsen uppstar

Det ir mot bakgrund av ovan nimnda hindelser som Vorarlbergsrorel-
sens uppkomst skall betraktas. Centralfigur under den inledande fasen
var folkskolliraren Ferdinand Riedmann. Nigon ovanligt stor dragning
till Schweiz uppvisade han inte fore kriget, dven om han som idkta vo-
rarlbergare haft normala kontakter med St.Gallen. Under kriget var han
en si lojal habsburgsk soldat, att han itervinde hem frin fronterna i
Galicien och Sydtyrolen befordrad till 16jtnant. I sina dagboksanteck-
ningar skriver han att han vid hemkomsten méttes av en stark vilja f6r
en anslutning till Schweiz. Till den 13 november 1918 sammankallade
han en ”"Schweizeranschlussversammlung” i Lustenaus biograf. Det
uppges inte hur minga personer Riedmann lyckats locka till biografsa-
longen, men métet resulterade i en resolution, enligt vilken ”Die heute
im Kinosaale in Lustenau versammelten Biirger haben beschlossen,
durch Agitation, Versammlungen und Flugschriften das Volk von Vo-
rarlberg zu winnen ... seine Stimme fiir die Einordnung in die schweize-
rische Eidgenossenschaft abgeben”. Under métet inleddes aven en
namninsamling, som slutférdes i februari 1919. Enligt adressen, som
overlimnades till Otto Ender den 1 mars 1919, ville éver 70 % av in-
vinarna i Vorarlberg ansluta sig till Schweiz. Overlimnandet av adres-
sen till Ender kan anses markera dvergingen till Vorarlbergsfrigans offi-
ciella fas.

For Ender mitte det ha kints kluvet att ta emot Riedmanns namn-
listor. Aven han var visserligen uppvixt i Vorarlberg — fadern pendlade
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linge till textilindustrierna i Ostschweiz och sonen fick pi det sittet
schweiziska vinner — men efter ungdomstiden fé6ljde en juridisk utbild-
ning i Wien och Prag. Efter studierna gifte han sig med en schweiziska
och éppnade advokatbyrd i Bregenz. Av olika levnadsteckningar att
déma priglades hela hans yrkeskarridr av korrekthet och konsekvent
lagbundenhet. Inte ens under den separatistiska perioden férsatte han
siledes sina chanser att lingre fram 1 karriiren utnimnas till 6sterrikisk
forbundskansler.® Som folkvald ledare tyckte han sig dock inte bara
kunna strunta i ett krav, som undertecknats av 70 % av Vorarlbergs
rostberittigade invénare. Vid sessionen den 9 mars beslét den vorarl-
bergska folkférsamlingen att anslutningskravet skulle undersokas
grundligt. Denna uppgift gavs till Ender.

Ender presenterade en grundlig utredning den 15 mars 1919. Han f6-
reslog att folkférsamlingen skulle bilda ett férhandlingsutskott, som
skulle diskutera Vorarlbergs statstillhérighet med inte bara Wienrege-
ringen och Schweiz, utan idven med Tyskland. Vid denna tidpunkt var
det endast en liten krets som krivde en anslutning till Tyskland, men
Ender konstaterade att dven Tyskland skulle beroras av Vorarlbergs
framtida statsrittsliga status, och han ansig dirfér ate det var viktigt att
omedelbart diskutera frigan dven med Berlin. I dvrigt antog hans redo-
gorelse mycket Schweizvinliga former. Han inledde med att konstatera
att Vorarlberg inte tillhdrde Donauregionen, och att regionen dessutom
var geografiskt avspirrad frin &vriga Osterrike. Direfter gick han in p3
den sprikliga och etniska frigan, som han betonade mycket kraftigt:
*Wir sind teils Alemannen, teils Walser, teils germanisierte Romanen.
Genau wie in Schweiz”. Historien hade skapat en etnografisk grinslinje
vid Arlberg, och detta anvinde han nu som ett viktigt argument for an-
slutningsviljan. For att ytterligare understryka samhorigheten med
Schweiz hivdade Ender att det forutom den etnografiska likheten éven
fanns en ideologisk samhérighet: "Die Vorarlberger sind demokrati-
scher gesinnt als die Tiroler”. Han betonade att Schweiz var vorarl-
bergarnas, om inte statsrittsliga, s3 dtminstone ideologiska hemvist:
"Die Schweiz ist unserem Volke das Ideal eines demokratischen und gut
verwalteten Landes”. Dessutom understrok han att de ideologiska ban-
den till Schweiz stirktes av de ekonomiska: "Besonders hat die Stick-

% D. Witzig, s. 24~31.
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ereiindustri uns eng mit der Schweiz verkniipft”. Osterrike kommer
enligt Ender inte ens pd andra plats for vorarlbergarna. Nist efter
Schweiz stod Wiirttemberg — tack vare det alemanniska brodraskapet
— nirmast vorarlbergarnas hjirtan.

Efter detta proschweiziska stillningstagande 6vergick han till ate dis-
kutera vilka konsekvenser en anslutning till Schweiz skulle {3 i prakti-
ken. Han betonade att en brytning frin Osterrike skulle bli en smirtsam
»amputation”: *Wir sind mit Osterreich einen langen Weg in der Ge-
schichte gemeinsam gegangen”. Han understrok att det inte fanns nigon
anledning att vara otacksam gentemot Osterrike, som givit Vorarlberg
regleringen av Rhen, vigar och mycket annat allminnyttigt. Dessutom
papekade han att en stor del av Vorarlbergs industri hade sitt naturliga
avsittningsomride i det "gamla” Osterrike, inte i Schweiz eller Tysk-
land. A andra sidan konstaterade han iven att det “nya” Osterrike inte
med sikerhet skulle erbjuda samma méjligheter: “ohne Deutschbdh-
men ist es nur ein Komet: Die stadt Wien ist der Kopf, das iibrige der
diinner bevélkerte Schwif dazu, und Vorarlberg sein letztes Ende”.
Dirtill betonade Ender att vorarlbergarna inte skulle vara sé sikra pi att
de hade nigon valméjlighet. Wir sind Besiegte”, konstaterade han rea-
listiskt. Han befarade att segrarmakterna skulle utnyttja sina positioner
till act férindra det europeiska statssystemet si att det gynnade dem:
*Die Entente kann uns zur Schweiz schlagen, zu einer Alpenrepublik,
zu Deutsch-Osterreich; sie kann uns den Anschluss an Deutschland
unmoglich machen”. Han menade att under sidana omstindigheter
kunde "das schéne Wort Selbstbestimmungsrecht” inte anvindas av vo-
rarlbergarna, eftersom de var beroende av andra staters beslut. Han var-
nade for att det inte alls var sikert att de skulle bli mottagna av den stat
de ville tillhéra. Han citerade en schweizisk tidningsartikel, som konsta-
terat att priset for Vorarlberg var for hogt om det innebar en férlust av
det italiensksprikiga Tessinomridet. Ender trodde dock att Schweiz
skulle beakta principen om sjilvbestimmanderitt, och inte stinga dor-
ren i forvig. I en kort &versikt av Schweiz’ instillning till Vorarlbergs
strivanden konstaterade han att det fér 8stschweizarna sikerligen upp-
fattades som en naturlig utveckling, medan man i de vistra delarna var
mera tveksamma. Slutligen pipekade Ender att Vorarlberg sikert linge
skulle lida av efterkrigsekonomin i bide Osterrike och Tyskland, men
att ingen heller med sikerhet kunde fastsl vilka konsekvenser en anslut-
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ning till Schweiz skulle ha for levnadsstandarden: *Wenn wir uns heute
der Schweiz anschliessen, werden wir moglicherweise rascher, sicher
weiss ich es nicht, den Prozess durschmachen und schneller in geordnete
Lebensverhiltnisse kommen”. Slutsatsen av hela denna, mycket grund-
liga genomgdng, var ett forslag om att férhandlingskommittéen forst
skulle friga de omkringliggande staterna om de 6ver huvud taget *ville
ha” Vorarlberg. Forst direfter skulle Vorarlberg kunna besluta om de
fortsatta handlingslinjerna.>®

Instdllningen i Schweiz

Hur resonerade man dé i Schweiz? Forbundsridets frimsta utrikespoli-
tiska mélsittning under viren 1919 var att forhindra Anschluss mellan
Osterrike och Tyskland. Dirnist var milsittningen att stéda ett suve-
rint Osterrike, sivida Donaumonarkin inte kunde iterupprittas. Den
uttryckliga malsittningen vara att s& linge som méjligt bevara dstgrin-
sen ofdrindrad. Som en sista dtgird var man beredd att stéda en neutral
Alpstat, en slags buffertstat bestdende av Vorarlberg och Tyrolen. Ett
litet férbehall gjorde man dock: nationernas sjilvbestimmanderitt skul-
le prévas om si uttryckligen krivdes.®°

Denna strikta officiella linje siger forvisso ingenting om vad som in-
triffade bakom kulisserna. Huvudperson i det spel, som de facto pagick
i Bern, var foérbundsridets utrikespolitiskt ansvariga, Felix Calonder,
som senare skulle ingd som medlem i NF:s rapportérkommission for
Alandsfrigan. Witzig har kunnat pivisa att Calonder frin och med bor-
jan av ir 1919 arbetade aktivt inom férbundsradet for att skapa en posi-
tiv instillning till Vorarlbergs anslutningsénskemal. Inspiration till detta
synes han ha fitt frimst av trafikpolitikern Ulrich Vetsch i St. Gallen. I
en livlig brevvixlingen skisserade Vetsch och Calonder upp de trafik-
politiska konsekvenserna av ett schweiziskt Vorarlberg. De var Gverens
om att en dylik grinsforindring skulle innebira stora fordelar for den
schweiziska Rhentrafiken, samt iven innebira ett forverkligande av den
linge omtalade “Ostalpenbahn”, som idven Calonder hade arbetat for
under sin tid som politiker pi kantonalnivi i Graubiinden. Calonder,

5 Q. Ender,s. 11-15.
© D. Witzig, s. 66—70.
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som hade disputerat pd den schweiziska neutraliteten, kinde som ledan-
de politiker pa forbundsnivi i Bern till vilka enorma ideologiska hinder
som stod i vigen for en schweizisk grinsforindring, och han pipekade
iven i sina samtal med Vetsch att en grinsjustering kunde forverkligas
endast om en majoritet av invanarna i Vorarlberg uttryckte ett dylikt
onskemil. Han konstaterade att han kunde tinka sig att utvidga den
strikta utrikespolitiska neutralitetsdoktrinen med en punkt om att dven
den nationella sjilvbestimmanderitten skulle beaktas.®!

P4 allra hégsta niva planerade man séledes hur den nya principen om
sjilvbestimmanderitt skulle kunna tjina det neutrala Schweiz’politiska
och ekonomiska syften. Férbundsradet var, liksom schweizarna i ge-
men, mycket splittrat. P4 den ena sidan stod de som ville etablera en
"ny schweizisk utrikespolitik”, som de ansig vara en nédvindighet for
att kunna forverkliga olika ekonomiska planer (t.ex. Ostalpenbahn™),
och pi den andra sidan stod de som héll fast vid den trygga neutralitets-
linjen. Schweizarna var iven medvetna om att Vorarlberg kunde med-
fora inrikespolitiska problem. Schweiz var en stat med en traditionell
sprikligt-nationell och konfessionell konsensus, och de vorarlbergska
strivandena satte dirfor igdng en debatt om vad en forstirke tyskhet och
katolicism skulle innebira fér "schweizheten”. Ett speciellt drag i denna
diskussion om den schweiziska identiteten ir en slags evighetstanke,
d.v.s. ingenting som inte redan existerade kunde bli "schweiziskt”. Eds-
forbundet skulle besti i all evighet, utan flera grinsjusteringar. Denna
stindpunkt ir intressant om den bedéms mot bakgrund av edsférbun-
dets tillvixthistoria. De ursprungliga kantonernas ritt att besluta om en
anslutning till edsférbundet aktualiserades aldrig i debatten, trots att
Vorarlbergs vidjan i princip kunde ha forvintats leda till en hinvisning
till den schweiziska historien. Uppenbarligen var inte heller de allra ivri-
gaste foresprakarna for en anslutning av Vorarlberg sikra pd att den
schweiziska befolkningen i dess helhet var positivt instilld till en grins-
forindring.

I den debatt som fordes under viren och sommaren 1919 var motsitt-
ningen mellan den “territoriella tillfredsstillelsen” (som Witzig kallar
fenomenet) och planerna p3 en ny utrikespolitik — frimst introducerad
i Schweiz av Calonder — mycket tydlig. I den forsta ronden utgick den

¢ 61. Ibid, s. 73—80.
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forstnimnda gruppen med en klar seger — den fem man starka vorarl-
bergska férhandlingskommissionen togs inte ens emot av férbunds-
ridet.?

Den vorarlbergska ledningens férsta initiativ blev siledes ett miss-
lyckande. Ender redogjorde den 25 april 1919 infér den vorarlbergska
folkforsamlingen for hindelseutvecklingen, och hinvisade speciellt till
en artikel, ”Zur Vorarlberger Anschlussfrage” som publicerats i Nexen
Ziircher Zeitung (NZZ) den 9 april. 1 artikeln hette det att det var oméj-
ligt for det schweiziska forbundsridet att ta emot en kommission som
var utsind av en provisorisk folkforsamling, men att Schweiz p.g.a. sitt
erkinnande av principen om sjilvbestimmanderitt skulle vara tvunget
att ta upp frigan om resultatet i en officiellt féranstaltad folkomréstning
gav vid handen att vorarlbergarna 6nskade ansluta sig till Schweiz. En-
der anser i sina minnesanteckningar att denna artikel onekligen hade en
officiell karaktir. Ender hivdade att han tolkade denna artikel som en
signal frin det schweiziska férbundsridet.®

Tankegingarna i artikeln bar spir av Calonders sitt att argumentera.
Ender skriver att den schweiziska motviljan att officiellt kommentera
Vorarlbergs strivanden var f6rstielig, eftersom riskerna for att Frankri-
ke skulle kriva de fransksprikiga delarna och Italien de italienskspraki-
ga delarna av edsférbundet var uppenbara. ”Nun gibt uns aber jener
Artikel der NZZ einen Fingerzieg und wir miissen uns fragen: Was sind
wir unserem Volke schuldig? Unsere Volk will zu verhandlungen mit
der Schweiz kommen und wir stecken fest”.

Ender hivdade att den vilja som vorarlbergarna dittills uppvisat var
av en uteslutande ideell karaktir, och han menade att man nu maste ut-
reda majligheterna for en folkomrostning, i vilken dven mera realpolitis-
ka avviganden skulle tas med i bedémningen. Han pipekade att en
omedelbar folkomréstning skulle ge uttryck fér vorarlbergarnas medve-
tenhet om den etniska samhérigheten med Schweiz och for en beundran
for den schweiziska forfattningen, varfér “es kann unméglich die defi-
nitive Abstimmung sein”. Enders kommentar tyder p3 att han insig att
en statsgrins inte kunde baseras endast pa temporira kinslor (vilket ir
det kanske storsta problemet med territoriella folkomréstningar). Hans

62 D. Witzig, s. 35-36.
¢ O. Ender,s.17.
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uppfattning var dock att en ideell folkomréstning skulle 6ppna méjlig-
heterna till reella férhandlingar, vilket han menade att artikeln i NZZ
gav 16ften om. Han foreslog dirfor att en dylik ”idell folkomréstning”
skulle foranstaltas si fort som méjligt. Folkomréstningen skulle alltsa
inte slutgiltigt fastsli vorarlbergarnas vilja att ansluta sig till Schweiz,
utan enbart ge uttryck for att en dylik anslutningsvilja for tillfallet var
ett faktum. Detta 1 motsats till den 3lindska unilaterala konsultationen,
vars resultat man itminstone férsokte f3 att framstd som slutgiltigt.

Unilateral konsultation i Vorarlberg

Helt i enlighet med Enders forslag skulle vorarlbergarna i folkomrost-
ningen ta stillning till f6ljande friga: "Wiinscht das Vorarlberger Volk,
dass der Landesrat der Schweizerischen Bundesregierung die Abschicht
des Vorarlberger Volkes, in die schweizerische Eidgenossenschaft ein-
zutreten, bekanntgebe und mit der Bundesregierung in Verhandlungen
eintrete”.®* Man skulle siledes i férsta hand utréna om vorarlbergarna
ansig att man skulle inleda férhandlingar med Schweiz. Genom denna
formulering kunde Ender fortsittningsvis uppritthilla en dialog med
Wien. Det fanns dven andra motiv for att i detta skede foranstalta en
folkomrostning. Dels borjade det bli knappt om tid for att f3 upp frigan
vid fredskonferensen i Paris innan ett fredsfordrag med Osterrike var
fardigt. Dels var folkomrdstningen uppenbarligen iven ett forsok att
neutralisera den Tysklandsvinliga falangen i Vorarlberg, som under
virens lopp vixt sig allt starkare. Med en kraftig manifestation fér
Schweiz trodde Ender att det skulle gi att tysta ned kraven pa en anslut-
ning till Tyskland.

Den 3 maj reste Ender till Bern for att samtala med Calonder om den
forestiende folkomréstningen. De fastslog ate folkomréstningen pé in-
tet sitt fick uppfattas som bindande. Calonder gav ett 16fte om att svi-
da resultatet blev positivt skulle anslutningsfrigan tas upp till behand-
ling i Schweiz. Det slutliga avgorandet skulle ske i en senare folkom-
rostning. Samtidige fick Ender iven 15fte om att ifall anslutningen blev
av skulle Vorarlberg bli en egen kanton, och inte delas mellan St. Gallen
och Graubiinden.®® I och med detta samtal hade en direkt dialog mellan

“ D. Witzig,s. 228.
¢ O. Ender,s. 19-20.
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Vorarlberg och férbundsradet i Bern inletts, och man hade rent av gitt
igenom nigra praktiska detaljer, utifall att de vorarlbergska kraven skul-
le tillgodoses.

Den unilaterala konsultationen f6ranstaltades den 11 maj 1919. Drygt
47 000 personer ville att kontakt skulle tas med Bern, medan drygt
11 000 personer rostade for nej-alternativet. I Schweizvinliga kretsar
tolkades detta som att 80 % av vorarlbergarna énskade en anslutning
till Schweiz. Witzig har undersékt det totala antalet réstberittigade, och
fastslagit att hogst 67 % av samtliga rdstberittigade invinare i Vorarl-
berg ville fi iging forhandlingar med Schweiz.%¢ I vilket fall som helst
utf6ll resultatet till anslutningsivrarnas férdel, iven om omrdstningen
ur en matematisk synvinkel inte var en lika kraftig manifestation som
den ilindska.

Instéllningen i Osterrike

Tvi dagar efter konsultationen, den 13 maj 1919, avreste Ender till Paris
som medlem av den &sterrikiska delegation, som skulle ta emot det f6rs-
ta utkastet till fredsférdrag. Denna omstindighet aktualiserar frigan om
hur Karl Renner forhéll sig till separatismen i Vorarlberg. Vorarlberg
var ett litet problem i jimférelse med Osterrikes Gvriga territoriella och
frimst ekonomiska bekymmer. Gentemot Vorarlberg hade Renner inta-
git en mycket passiv hillning, men denna passivitet var av allt att d6ma
strategiskt betingad. Osterrike gjorde ansprik pi omriden i Burgenland
(Vistungern), Bohmen, Steiermark, Sydtyrolen, o.s.v., och iven de 6s-
terrikiska kraven motiverades frimst med den nationella sjilvbestim-
manderitten. Ur Renners perspektiv féref6ll det darfér klokare att inta
en avvaktande hillning till Vorarlberg. Renner kunde dessutom forlita
sig till att hans vicekansler, partikamraten Jodok Fink, som var vorarl-
bergare, holl honom informerad om hindelseutvecklingen i Bregenz.
Wienregeringens uppmaning till Vorarlberg att sinda en delegat till
fredskonferensen skall ses som en del av den avvaktande Vorarlbergstra-
tegin. Genom att utse Ender till officiell delegat kunde Osterrike dven
utit ge sken av att Vorarlberg de facto tillhérde den nya republiken. Vi
har redan noterat att Ender hade ett starkt legalistiskt sinnelag och han

% D. Witzig, s. 230-232.
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blev m.a.o. inte den som gav sig ut p3 egna forhandlingsturer pa sidan
av sin forman Karl Renners instruktioner. Den vorarlbergska ledaren
foll automatiskt, nistan instinktivt, in i den &verrikiska delegationens
formella arbetsrutin.

Enders vistelse i Paris blev inte speciellt framgingsrik. Nagra dagar
efter ankomsten meddelade fredskonferensens generalsekreterare, Du-
tasta, som f.6 varit franskt sindebud i Bern, att konferensen knappast
skulle ha tid att vinta p3 det schweiziska beslutet, si att den kunde ta
stillning till Vorarlbergs anslutningsstrivanden.®’ I sina memoarer be-
rittar Ender att han den 22 maj blev inkallad till kansler Renner fér att
redogora for anslutningsrorelsens historia. Eftersom Ender inte fick be-
sked om Renners instillning till Vorarlbergs krav uppsékte han ater p&
eget initiativ kanslern den 30 maj. Renner meddelade di att det var
omdjligt for den sterrikiska regeringen att ta upp frigan vid konferen-
sen, eftersom Osterrikes mojligheter att uppna viktigare malsittningar
dirmed skulle forsvagas. Renner menade att Vorarlberg var en friga
som Osterrike och Schweiz kunde férhandla om bilateralt efter att freds-
fordraget undertecknats.®®

Ender tvingades dven konstatera att Schweiz inte var berett att ta allt-
for stora utrikespolitiska risker f6r Vorarlbergs skull. Efter motgéngar-
na i Paris sammantriffade han med Calonder i Bern den 10 juli 1919,
och blev d tillfrigad om hur den &sterrikiska centralregeringen stillde
sig till Vorarlbergs krav. Den hir frigan kom som en 6verraskning for
Ender, som pé basen av samtalet den 3 maj dvertygats om att resultatet
i konsultationen den 11 maj skulle vara tillrickligt f6r att Schweiz skulle
ta upp saken till diskussion. Nu ville Schweiz plotsligt fa en klarsignal
iven frin Wien! Den vorarlbergska ledningen krivde vid sitt mote den
14 juni, som en konsekvens av samtalet med Calonder, att den ésterri-
kiska regeringen skulle erkinna Vorarlbergs ritt till sjilvbestimmande,
och att den osterrikiska delegationen skulle kriva att frigan togs upp
vid fredskonferensen. Svaret frin Wien kom redan den 26 juni, di Ren-
nerregeringen meddelade att det inte mera var méjligt att ta upp den
ganska nya” Vorarlbergfrigan i Paris, eftersom det ytterligare skulle
komplicera de redan mycket besvirliga férhandlingarna.®®

¢ D. Witzig, s. 227-228, 279.

¢ Q. Ender,s. 27.
¢ . Ender,s. 28—29.



Aland och Vorarlberg 543

Calonders sista initiativ

Ender redogér i sina memoarer f6r hur den 6sterrikiska fredsdelegatio-
nens ovilja att befatta sig med Vorarlbergfrigan — "Regierung riihrte in
der Vorarlberger frage keine Finger” — skapade en tilltagande irritation
i Vorarlberg, och hur denna irritation den 10 augusti 1919 utmynnade i
stora Schweizvinliga demonstrationer pi flera orter i regionen. Ender
kinde uppenbarligen inte till det starka sambandet mellan de anslut-
ningsvinliga kretsarna i det schweiziska férbundsridet och dessa de-
monstrationer. Witzig har i sin bok kunnat pavisa hur Calonder och
hans ridgivare Lardy i slutet av juli kom till slutsatsen att enda sittet
att uppmirksamma segrarmakterna pé vorarlbergarnas krav var att mo-
bilisera en folklig manifestation, eftersom den diplomatiska vigen var
alldeles fér ineffektiv. Vetsch fick i uppdrag att i Schweiz bilda en
”pro-Vorarlbergkommitté”, och dven de schweiziska tidningarna upp-
manades inleda en Vorarlbergkampanj. Allting skedde naturligtvis
mycket informellt. Fredagen den 8 augusti ingick pd Lardys initiativ i
Vorarlberger Volkblatt en uppmaning till alla som énskade sjilvbestim-
manderitt f6r Vorarlberg att séndagen den 10 augusti ppet demonstre-
ra denna vilja.”®

Denna manifestation blev anmirkningsvirt framgangsrik. Det brittis-
ka sindebudet i Bern, Horace Rumbold, rapporterade den 14 augusti
till utrikesministeriet i London att “the movement in the Vorarlberg in
favour of an union with Switzerland appears to be gaining in strength.
Over a hundred Vorarlberg communities have sent a joint telegram to
the Swiss Federal Council in which they express their dissatisfaction
with the attitude of the Vienna Government and ask the Swiss and the
Federal Government to assist them in enabling the Vorarlberg to send
a representative to St. Germain.” Rumbold meddelade iven i ett "P.S.”
att han hade fitt uppfattningen att den schweiziska regeringen ville att
Vorarlberg sjilva "spontant” skulle sinda representanter till Paris, efter-
som man i Bern var ridd fér att ett alltfor aktive engagemang frin rege-
ringens sida skulle uppfattas negativt av grannstaterna.”*

7% D. Witzig, s. 299—304.
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Telegrammet frin det brittiska sindebudet tyder pé att han inte upp-
fattat sambandet mellan Lardy-Calonder och demonstrationen i Vorarl-
berg. Fran schweiziskt hill strivade man nu till att s& fort som méjligt
forma denna “folkliga fraktion” av Vorarlbergsrorelsen att sinda en
egen delegation till Paris. Delegationen kom att besti av advokaten
Gustav Neubner och liraren Paul Pirker. Av nigon anledning fastnade
denna tvimannadelegation dock i Bern, p.g.a. att de inte beviljades vi-
sum till Frankrike. Det troliga ir att Frankrike inte var intresserat av ett
besék frin Vorarlberg vid en tidpunkt nir fredsfordraget med Osterrike
i praktiken var firdigt. Delegationen sinde den 17 augusti ett telegram
fran Bern till Paris for att meddela om sin ankomst och sina avsikter,
och av allt att déma som ett resultat av detta telegram féreslog den bri-
tiska delegationen den 19 augusti att fredskonferensens kommitté for
territoriella frigor skulle ta stillning till Vorarlbergs krav.”? Den 26 au-
gusti 1919 sinde Neubner och Pirker ytterligare ett telegram till freds-
konferensens ordférande (Clemenceau), i vilket de beklagade att de inte
skulle hinna fram till Paris forrin det avgorande beslutet om Vorarl-
bergs framtida &de var fattat. De krivde darfor en sista ging att vorarl-
bergarnas ritt till sjilvbestimmande skulle erkinnas.” Vorarlbergarnas
*folkliga delegation” kom allts3 att bestd av tvd akademiker, som satt i
Bern och sinde telegram till Paris.

Det sista vorarlbergska telegrammet hade sitillvida en effekt att
Hogsta radet faktiske tog upp Vorarlbergsfrigan till behandling den 29
augusti. Under sammantridet markerade Frankrike kraftigt att man inte
ville att Vorarlbergfrigan skulle tas upp vid fredskonferensen. Clemen-
ceau pipekade att det forelig en risk for att samférstindet mellan de
tysk- och fransksprikiga elementen i Schweiz skulle upphdra om Vo-
rarlberg blev en del av Schweiz. Frankrikes utrikesminister Pichon me-
nade att problemet komplicerades av den ekonomiska dimensionen, ef-
tersom han antog att Schweiz inte var villigt att betala Vorarlbergs andel
av Osterrikes krigsskadestind. Den franska ordféranden for den territo-
riella kommittén, Tardieu, pipekade dven att fredskonferensen miste
striva till att tillmétesgi Osterrike s lingt som mojlige; ett forslag om
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en folkomréstning i Vorarlberg skulle omedelbart efterféljas av osterri-
kiska protester och fredsférdraget skulle ytterligare skjutas p3 framti-
den. Frankrike talade for ett starke och livskraftigt Osterrike, med den
uppenbara baktanken att kviva de tyska Anschlusstrivandena.” Det
hér var sista gingen fredskonferensen behandlade frigan om Vorarlberg.

Béde i Vorarlberg och Schweiz levde anslutningstanken dock aktive
kvar ytterligare nigra ir. Under ar 1920 forde Schweiz innu férsiktiga
forhandlingar med NF angdende ett eventuellt aktiverande av Vorarl-
bergsfrigan. Felix Calonder hade dock limnat den schweiziska rikspoli-
tiken (for att i stillet bl.a. medverka till att Aland blev finlindskt), och
dirmed hade den Vorarlbergvinliga gruppen férlorat sin starkaste kraft.
Samtidigt pagick fortfarande konflikten med Ungern om Burgenland
(folkomrostningen i Sopronregionen foranstaltades forst den 14—16 de-
cember 1921), och det kunde siledes ha blivit svirt for NF att motivera
varfor det ena Gsterrikiska problemet tas upp, men inte det andra. Lo.m.
unilaterala konsultationer i bide Tyrolen och Salzburg (se nedan) var
Anschlussrorelsen ur segrarmakternas synvinkel fortfarande orovick-
ande stark. Den nya schweiziska ledningen medgav att Osterrike for
tillfillet befann sig i etc alltfor svart politiskt lige for att tvingas till terri-
toriella konflikter.”

Aland, Vorarlberg och sjilvbestémmanderiitten

Pi det praktiska planet blev den nationella sjilvbestimmanderitten sle-
des oméjlig att férverkliga. Den stora frigan var hur den enhet som
hade sjilvbestimmanderitt — nationen — skulle identifieras och av-
grinsas Vilken princip hade fortur om sjilvbestimmanderitten kollide-
rade med t.ex. principen om icke-inblandning i en stats interna angeli-
genheter (som Finland prioriterade i Alandsfrigan)? Dylika frigestill-
ningar blev satta p3 sin spets under fredskonferensen i Paris. Oivind
Osterud har givit en god sammanfattning av sjilvbestimmanderittens

slutliga betydelse under fredskonferensen:”®
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Maktpolitiska hensyn grep ogsd inn pi avgjerende punkter. Mange stater krevde kon-
troll over grenseomrider av militzr strategiske grunner, uavhengig av den berarte be-
folkningens karakter eller 6nsker. Stormaktspolitikere var opptatt av at selve prinsip-
pet om selvbestemmelserett kunne bygge en ustabilitet inn i statssystemet, og gjere
enhver maktbalanse umulig. Mange fryktet en vidtgiende oppsplittring i smistater
uten tilstrekkelige over levelsesvilkir. Det var dpenbart lettere 4 stotte selvbestemmel-
seskrav pa fiendtlige staters bekostning, enn & vise ettergivenhet pd egne eller allians-
partneres vegne. Doktrinen om selvbestemmelsesrett har derfor ogsé vart en kasteball
for hindfast intressepolitikk.

Mot denna bakgrund ir det uppenbart att dlinningarna och vorarl-
bergarna offrades pi den internationella makrpolitikens altare. Alin-
ningarna och vorarlbergarna var tvi av flera folkgrupper som inte i tid
uppfattade skillnaden mellan idealism och maktpolitik. Om man inte
befann sig i fredskonferensens handelsecentrum var det oméjligt att ha
nigon kinnedom om den successivt forsvagade stillning, som sjilvbe-
stimmanderitten fick under viren 1919. Sveriges agerande ir ett gott
exempel pd detta. Nir svenskarna forberedde det memorandum, som
6verlimnades vid fredskonferensen den 22 april, antecknade Palmstier-
na att regeringen beslutat stryka en punkt om Alands strategiska virde,
“enir det vore starkare, att enbart 3beropa andra och principiella skil,
och vi kunna ju alltid komma med detta efterit, om huvudfrigan miss-
lyckades”.”” Palmstiernas anteckning tyder siledes pi att den envisa och
ensidiga hinvisningen till sjidlvbestimmanderitten var en medveten stra-
tegi. Sjilvbestimmanderitten hade trots allt lanserats som en internatio-
nellt accepterad princip, och genom att hinvisa till den behévde Sverige
inte beskyllas for att bedriva maktpolitik. Bide Sverige och Schweiz,
den férra staten mera in den senare, fors6kte upritthilla et legalistiske
sken, iven om sjilvbestimmanderittens praktiskt-legalistiska roll var
uttjinad.

Skillnaden mellan de bida potentiella "mottagarstaternas” agerande
ir anmirkningsvird.”® Sverige gav ilinningarna et 6ppet och mycket
aktivt stéd, med statsridet Palmstierna i en nyckelroll. Schweiz héll
diremot en mycket forsiktigare linje. Denna skillnad var sikerligen del-
vis betingad av inrikespolitiska orsaker: i Sverige var en dvervigande
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E. Palmstierna, s. 307.

L. Rerup, 1969, s. 153—154 talar om "mottagarstater” och "avgivarstater” i sam-
band med territoriella folkomrostningar.



Aland och Vorarlberg 547

majoritet av invdnarna positivt instilld till de lindska ateranslutnings-
strivandena, medan ménga schweizare upplevde att Vorarlbergs anslut-
ningsplaner var ett hot mot den sprikligt-konfessionella konsensusen i
landet. Aven pi det internationella planet togs de bida separatistiska
rorelserna emot pd olika sitt. Medan 3lindska deputationer kunde resa
frite ull bdde London och Paris beviljades Vorarlbergs enda deputation
inte ens visum till Frankrike. Varken Sverige eller Schweiz hade dock
nigon d’Annunzio eller Zeligowski. Den svenska regeringen markerade
iven att den inte var beredd att g3 till vildshandlingar f6r Alands skull,
och for Schweiz var det totalt otinkbart att inleda ett krig for den vo-
rarlbergska saken.”®

For de europeiska segrarmakterna var det otinkbart att géra sjilv-
bestimmanderitten till en allmin princip. Det férelig en uppenbar fara
f6r att man i sé fall skapade prejudicerande fall. I samband med behand-
lingen av Alandsfrigan pipekade sir Esme Howard rakt ut att ”accep-
tance of the Swedish and Alander thesis about the right of self-determi-
nation would thrust upon the Peace Conference the uninviting task of
solving similar territorial transfers in more than one part of the
world” .8 Den franska medlemmen i kommission for Ostersjoirenden,
Kammerer, erkinde att Frankrike anvinde sjilvbestimmanderitten som
en maktpolitisk strategi, nir han pipekade att hans regering hade f6r-
ordat en folkomrdstning i Slesvig med baktanken att en sidan skulle
forsvaga Tyskland. Varken Alands- eller Vorarlbergsfrigan kunde ge
liknande fordelar for Frankrike, snarare tvirtom. For Alands del var
fransminnen osikra pd forhillandet mellan Sverige och Tyskland, och
ett tillmotesgdende av de vorarlbergska kraven skulle enbart stirka An-
schlussviljan i det dvriga Osterrike.

Det italienska agerandet under fredskonferensen illustrerar bist de
allierades ridsla for att ge sjilvbestimmanderitten alltfor mycket sving-
rum. Nir Alandsfrigan dnnu var mycket ung hade den italienska minist-
ern i Stockholm, Tommasini, féreslagit for sin regering i Rom att de

7 Gabriele d’Annunzio ledde den italienska styrka, som egenmiktigt invaderade Fiu-
me i september 1919, och Lucjan Zeligowski anférde den polska styrka som i oktober
1920 beslot sig for att egenmiktige "16sa” Vilniusfrigan. For Sveriges avstind frin att 18sa
Alandsfrigan med vild, se t.ex. Torbjérn Norman, *Slutakt med efterspel. Alands-
uppgorelsen, Sverige och Nationernas férbund’, i Jungar & Villstrand,s. 184—188,

8 Cit.i]. Barros,s. 163.
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svenska anspriken pi Aland borde ges nigon form av sympati, eftersom
de baserades pa historiska och etniska argument enligt den linje som Ita-
lien officiellt understétt under kriget. Svaret frin Rom var dock mycket
bestimt avvisande. Den italienska ledningen var medveten om att den
avsig att stilla territoriella ansprik som inte alltid stod i samklang med
nationalitetsprincipen, och man féredrog darfor att inta en avvaktande
hillning.®!

Aven for Finland blev instillningen till sjilvbestimmanderitten ett
dilemma. Hur skulle man pi basen av sjilvbestimmanderitten kunna
gora ansprik pi Ostkarelen, samtidigt som man férnekade linningar-
nas ritt till sjilvbestimmande? Sverige forsdkte utnyttja finlindarnas
dilemma genom att erbjuda stéd for det finlindska kravet pa Ostkare-
len, mot att Alandsfrigan Iostes till Sveriges fordel. Det hir pAminner
om samma strategi som Italien férsdkte anvinda i Vorarlbergsfrigan,
nir man meddelade om att man kunde tinka sig att stéda de schweizis-
ka kraven mot territoriell kompensation.?? I fallet Vorarlberg sattes det-
ta dilemma med att skapa prejudicerande beslut pé sin spets. Risken for
att ett erkinnande av Vorarlbergs sjilvbestimmanderitt skulle ge An-
schlussvanliga krafter vatten pi sin kvarn var uppenbar. I virsta fall —
sett ur Wiens och framfér allt Frankrikes och Italiens synvinkel — skulle
hela Osterrike elimineras frin kartan p.g.a. den nationella sjilvbestim-
manderitten. Spontana Ssterrikiska initiativ kunde segrarmakterna dock
inte undvika. I april 1921 f6ranstaltades unilaterala konsultationer bide
i Tyrolen och Salzburg. I bida regionerna réstade en klar majoritet for
en anslutning till Tyskland.®’ Fér att undvika att dessa starka och farliga
krafter fick ett Svertag insig de allierade att de miste gi Osterrike till
motes si lingt som mojligt. Inom ramen for en sidan strategi fanns ing-
et utrymme f6r en positiv behandling av Vorarlbergsfrigan.

*
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J. Barros, s. 199, 206—207.

Se t.ex. Mauno Jiiskeldinen, Die Ostkarelische Frage (Helsingfors 1965) s.

206, och Jorma Kalela, *Sverige och den stkarelska frigan 1921-1923’, Historisk Tid-
skrift, 1967 (4), s. 485.

¥ S. Wambaugh, s. 545-546.
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I Vorarlbergsfrigan har vi siledes ganska lingt en parallell till Alands-
frigan. Bida rorelserna inleddes med en namninsamling, som efterfl;-
des av unilaterala konsultationer. Det ir dven uppenbart att de hade lik-
nande motiv till ate f6rindra statstillhorigheten. De nirmaste grannsta-
terna hade undvikit att bli inblandade i krigshandlingarna, och hade si-
ledes kunnat bevara en relativt stabil ekonomi och en jimforelsevis hég
levnadsstandard. Alinningarna talade om ridslan fér socialism och for-
finskning, vorarlbergarna om faran f6r en boljevistisk inmarsch i Bre-
genz. Vorarlbergs och Alands traditionella samhérighet med grannsta-
terna fick under sidana omstindigheter en helt annan betydelse. Medve-
tenheten om att befolkningen levde ett bittre och tryggare liv pa andra
sidan grinsen befrimjade de separatistiska tendenserna. Att framtidstro
hade stor betydelse for val av statstillhérighet bevisades iven av de folk-
grupper, som i territoriella folkomréstningar fick delta i beslutet om
statstillhorighet. I folkomrostningen i Klagenfurtdalen i sédra Kirnten
réstade en majoritet av regionens slovensktalande befolkningen for Os-
terrike, som bedémdes ha bittre framtidsutsikter in sydslavernas egen
stat.3*

Betonandet av att dlinningarna hade samtida olycksbréder- och syst-
rar har férvisso inget rehabiliterande syfte. Diremot borde det vidga
perspektiven och framfér allt pavisa det komplicerade i att uppstilla den
nationella sjilvbestimmanderitten som primir konfliktlésningsmetod i
det multinationella Europa.

Aland blev aldrig ett svenskt Irredenta, och Vorarlberg blev aldrig ett
schweiziskt Irredenta. De flesta anpassade sig dverraskande fort till de
realiteter, som som segrarmakternas beslut resulterade i. Aland blev ett
autonomt omride inom Finland, och Vorarlberg ett Bundesland i den
osterrikiska federationen. Julius Sundblom blev talman i det sjilvstyrda
Alands landssting, Johannes Eriksson dess vice talman och Carl Bjork-
man Alands férsta lantrdd. I Osterrike valdes Otto Ender till f5rbunds-
kansler ar 1930. Sett ur detta perspektiv gav den separatiska kampen
fordelar, som annars troligen skulle ha varit mycket svarare att uppna.

8 T. Gullberg,s. 113, och Thomas Barker, The Slovene Minority of Carint-
hia (New York 1984) s. 164—165.
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