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Opportunismin
opetukset Lukasenkan
ulkopolitiikassa

Katerina Saltychev

Valko-Vendjai voidaan monessa mielessa pita poliittisten jannitteiden keskuksena Euroopan
tasapainopisteiden valillad. Maan geopoliittinen arvo niin Vendjén johtamalle Kollektiiviselle
turvallisuusjdrjestolle (ODKB) kuin Natollekin on kasvanut viime vuosien aikana, ja Ukrai-
nan suunnattua linteen Valko-Vendjéstd on tullut viimeinen maantieteellinen linkki Vendjan
ja Naton vililld. Yhtend Euroopan kuumimmista jénnitepisteistd voidaan pitdd Suwatkin
kaytévad, noin sata kilometrié levedd maakannasta Puolan ja Liettuan rajalla Valko-Vendjan
vilittomassa laheisyydessd. Naton Akilleen kantapadksi kuvattu maakannas voisi Valko-
Vendjdn kautta yhdistdd Vendjén sen Kaliningradin laivastoon, joka muuten jéa eristyksiin
Nato-maiden ympér6iméana.

Valko-Venijan johto on 30 vuoden ajan kdyttényt taitavasti hyvikseen omaa merkitystaan
seké Vendgjélle ettd Nato-maille. Vaikka kansainvilisten suhteiden tutkimus keskittyy usein
siihen, miten suurimmat kansainvéliset toimijat vaikuttavat toisiinsa, viime vuosina myos
pienten ja suurvaltakamppailun viliin jddneiden maiden vaikutusvaltaa on tutkittu aiem-
paa enemmén. Nuo viliin jadneet valtiot voivat olla merkittdvid alueellisten suurvaltojen
auktoriteetin haastajia ja niiden toiminnan analysoinnin tulisikin tapahtua ulkosuhteiden
dynamiikan pohjalta sen sijaan, ettd niitd kdsiteltdisiin vain kooltaan pienempina toimijoina.
Mielenkiintoisia ovat erityisesti valtion materiaalisen kapasiteetin ylittavit tekijat sekd muut
epasymmetrisyydet suhteessa alueellisiin suurvaltoihin. Moninapaisessa kansainvilisessa
jarjestyksessd maantieteellisesti pienetkin valtiot voivat materiaalisesta alakynnestdan huo-
limatta tulla merkittaviksi ja vaikutusvaltaisiksi toimijoiksi.

Valko-Vendjilld on ollut kokoonsa ja materiaaliseen kapasiteettinsa ndhden poikkeuksel-
lisen paljon vaikutusvaltaa alueellisiin suurvaltoihin. Sotilaallisesta ja taloudellisesta alakyn-
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nesté huolimatta presidentti Aljaksandr Lukasenkan hallinto on kyennyt véisteleméén siihen
lénnestd ja idasté kohdistettuja odotuksia jo kolmen vuosikymmenen ajan. Ainutlaatuiseksi
vaikuttamisen resurssiksi on muodostunut LukaSenkan ulkopoliittista vastuuta vilttelevé
opportunistinen ote. Tété otetta hdn on kéyttinyt geopoliittisena vipuvartena seké Vendjdén
ettd Euroopan keskeisiin toimijoihin pelaten lénnen ja idén pakotteiden piirissé Valko-Vendjan
ja oman asemansa hyvéksi.

Témé essee perustuu kesdkuussa 2022 valmistuneeseen pro gradu -tutkielmaani, jossa
selvitin, millaista Valko-Vendjan ulkopolitiikka on ollut vuosina 1991-2021 seka sitd, miten
presidentti LukaSenkan Moskovalle annettavia myonnytyksia véltellyt politiikka mahdollisesti
muuttui vuosina 2019-2021 (Saltychev 2022). Esseen péétavoite on selvittédd, miten pitkélle
ns. allianssin sisdinen oppositioasetelma, jonka méérittelen alla, on mahdollisesti jatkunut
Vendjdn ja Valko-Venéjin vilisissd suhteissa. Kysymys on erityisen mielenkiintoinen siksi,
ettd maiden vélill vallitsee materiaalinen asymmetria: Valko-Ven;jé on sotilaallisesti ja talo-
udellisesti merkittéivassé alakynnessé suhteessa Vendjadn, mutta on onnistunut sdilyttiméan
ulkopoliittista litkkumavaraa.

Dursun-0zkancan teoria allianssin siséisest4 oppositiosta

Tarkastelen Valko-Venijén ja Vendjin allianssia Oya Dursun-Ozkancan (2019) allianssin
sisdisen opposition teorian kautta. Dursun-Ozkanca ei pidi kansainvilisten suhteiden pdé-
teorioita riittdvind selittdmédén niitd tilanteita, joissa valtioiden liittoutumaan eli allianssiin
liittyy seké yhteistyotd ettd erimielisyyksid. Hinen mukaansa valtioiden vélisissé liitoissa tai
alliansseissa toimijat voivat harjoittaa liittolaisilleen haitallista ja itse allianssin vaarantavaa
toimintaa, mutta silti noudattaa allianssin yhteisié sitoumuksia. Teoria tarjoaa viitekehyksen
sellaisen toiminnan tunnistamiseksi, joka vaarantaa allianssin yhteiset rajat. Toimijuus méa-
ritelldéin kolmen kategorian kautta allianssin rajoja testaavaan (boundary testing), haastavaan
(boundary challenging) ja rikkovaan (boundary breaking) toimijuuteen.

Lievin kategorioista on rajoja testaava toiminta, jolla tarkoitetaan neuvottelua toimijoi-
den valilld siitd, missé allianssin rajat kulkevat. Rajojen testaaminen on yhteisten sdéntojen
luomista ja ymmértamistd, kun toimijat rajoittavat itsedfin olemassa olevien kdytosmallien
puitteissa. Rajoja haastavalla toiminnalla haastava osapuoli pyrkii lisddamaén itsendisyyttdan
allianssin sisélld. Vaikka rajojen haastaja harjoittaisi itsendisempdé ja allianssista poikkeavaa
ulkopolitiikkaa, se voi silti viestid aktiivisesti halukkuudestaan jatkaa liittolaisuutta ja tayttad
sitoumuksensa allianssin puitteissa. Rajoja rikkova toiminta haastaa jo itse allianssin, ja silloin
haastajan ja allianssin vélilld vallitsee usein merkittivé epéluottamus. Rajojen rikkominen
viestii kasvavasta tyytyméattomyydesta allianssiin ja se voidaan nahda merkkind siirtymisesté
allianssin sisdisestd ulkoiseen oppositioon.

Valko-Vendjd ja Vendjd ovat mitd parhain esimerkki liittolaisista, joiden vélilld vallitsee
materiaalisen kapasiteetin epdsymmetria ja jossa liittolaisuus ndyttelee merkittdvéd roolia
pienemmaén valtion ulkopoliittisille vaihtoehdoille. Huomattavasti heikommasta taloudel-
lisesta padomasta ja sotilaallisista resursseista huolimatta Minskilld on ollut merkittédvaa
tulkinnanvaraa allianssin rajoista, eikd se esimerkiksi Krimin vuoden 2014 miehityksen
jélkeen toiminut mallikkaan liittolaisen tavoin.
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Lukasenkan Venéja-suhteiden pitkat juuret

Koko Valko-Vendjan itsendisyyden ajan 1990-luvulta vuoden 2021 loppuun maalla on ollut
laheiset, mutta kiistojen tdyteiset vélit Vendjdén. Maat ovat Neuvostoliiton hajoamisesta
lahtien olleet ldheisid liittolaisia ja Vendjd on pysynyt vuosikymmenié Valko-Venéjan tar-
keimpéna poliittisena liittolaisena ja kauppakumppanina. Vahvan historiallisen, kulttuurisen
jakielellisen siteen liséiksi maat tekevit tiivistd puolustusyhteistyota. Niilld on yhteensopivat
sotilaalliset ja turvallisuusinstituutiot, yhteinen alueellinen ilmatorjuntajirjestelma ja jaettu
ilmatila. Valko-Vendjén peruuttamaton liittiminen osaksi itdisté talousaluetta auttaisi Vendjaa
kasvattamaan kulttuurista, sosiaalista, poliittista, sotilaallista ja taloudellista vaikutusvaltaansa
koko itdisessd Euroopassa.

Valko-Vendjan yksinvaltaisella presidentti Aljaksandr Lukasenkalla on keskeinen rooli
kaikessa, mika liittyy maan sisi- ja ulkopolitiikkaan. Euroopan viimeiseksi diktaattoriksi
kutsuttu Lukasenka suhtautuu maansa asioihin henkildkohtaisesti ja esiintyy Valko-Vendjén
kansan isdhahmona. Jo ldhes kolme vuosikymmentd virassa ollut presidentti tunnetaankin
Valko-Venijilld ja Vendjélld nimelld batka eli ’faija”. LukaSenkan ulkopoliittinen retoriikka
on kaikkea muuta kuin johdonmukaista, silld hinen kannanottonsa ja mielipiteensé vaihte-
levat tunnetusti useaan otteeseen saman péivén tai jopa saman puheenvuoron aikana. Hinen
opportunistista ulkopolitiikkaansa kuvaa hyvin vuonna 2018 huvitusta aiheuttanut uutisot-
sikko “vettd sataa kaatamalla, mutta LukaSenkaan ei osu pisaraakaan” (Ex-Press.by 2018):
presidentti pujottelee epadmiellyttivien ulkopoliittisten tilanteiden tieltd niin nopeasti ja enna-
koimattomasti, ettei Valko-Vendjén tarvitse pyséhtyd kohtaamaan sille asetettuja odotuksia.

Lukasenkan hallinto on aina ollut ja on edelleen riippuvainen liitostaan Vendjén kanssa.
Valko-Venijille tuotavasta 6ljystd ja kaasusta lahes kaikki tulee sen itédnaapurista, minka
lisdksi se saa ostaa polttoaineita erityisen edullisin hinnoin sekd myyda niité voitolla eteen-
péin. Vendjd on Valko-Vendjén suurin ulkomainen investoija kattaen noin 34 prosenttia
kaikista vuosina 2011-2020 maahan tehdyistd investoinneista. Valko-Vendjan talouskasvu
ja sithen perustuva kansan tyytyvdisyys LukaSenkan hallintoon ovat pitkélti riippuvaisia
Vendjidn myontdmisté lainoista (joita tuskin koskaan tarvitsee maksaa takaisin), edullisesta
energiasta, tyoldisten vapaasta liikkuvuudesta ja suhteellisen pienistd maanpuolustuskuluista
tilanteessa, jossa Moskova kantaa paévastuun valtioliiton turvallisuusvalmiudesta. Myos Ve-
ndjaltd Valko-Venéjéin 14pi Eurooppaan rakennettu kaasuputki tarjoaa Lukasenkalle poliittisen
vipuvarren, jota hén paasi kdyttdmaén esimerkiksi syksyn 2021 pakolaiskriisin aikaan maan
Puolan vastaisella rajalla.

Lukasenkan opportunistinen vastuuta viltteleva politiikka nakyy hyvin ristiriidoissa Mins-
kin puheiden ja tekojen vililld. Pintapuolisesti tarkasteltuna vaikuttaa silté, ettei LukaSenka
ole ennen Vendjén vuonna 2022 aloittamaa hyokkéyssotaa Ukrainassa joutunut tekemaén
suurimpia myonnytyksid itiliittolaiselleen. Niskoittelusta ei LukaSenkalle mydskdén aina
koitunut valittdmié seuraamuksia. Hyvé esimerkki téstd on Vendjdn ja Valko-Vendjén val-
tioliitto, josta on 30 vuoden suunnittelun ja vatvomisen tuloksena muodostunut mahdoton
ikuisuusprojekti. Vuosina 1991-2019 valtioliitolle tirkeitd sopimuksia uusittiin uudelleen ja
uudelleen ilman niiden tdytintdonpanoa. Valtioliittosopimuksen téytintdonpanoksi maat ovat
julkistaneet useita toimintasuunnitelmia ja ohjelmia, jotka enemman tai vihemmaén toistavat
lukuisia toteuttamatta jéaneitd edeltdjiddn. Valtioliittointegraatiota ovat hidastaneet muun
muassa riidat maiden vélisen kaasu- ja 6ljykaupan ehdoista, yhteisesté valuutasta ja maiden
hallintoelinten yhdistdmisestd. Sen liséksi LukaSenka on kerta toisensa jdlkeen jarruttanut
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Ex-Press.by

muuta valtioiden kahdenvélisen yhteistyon kehittémisté siséllyttimélld ndmé riidanaiheet
ehdottomaksi osaksi neuvotteluita. Jotta tissd esseessd esitettivad tapahtumien ketjua olisi
helpompi seurata, olen poiminut Valko-Vendjille ja sen Vendjén-suhteille tirkeitd tapahtumia
kuvioon 1.

Valtioliittoa ryhdyttiin rakentamaan jo Jeltsinin aikana, mutta 2000-luvulle tultaessa
kahdenvilisid suhteita ylldpidettiin l&hinnd taloudellisen integraation tasolla. Alkuperdiset
valtioliittosopimukset korvattiin monimutkaisilla kahdenvilisilld yhteistysopimuksilla ja
ehdoilla, ja valtioliitosta tuli l&hinnd paperilla elévé ja vaikeasti késiteltdvéd organisaatio,
jonka sisdllostd on vaikeaa saada kasitystd. LukaSenka ja Putin julkistivat useita suunnitelmia,
toimintaohjelmia ja tiekarttoja sopimuksen toteuttamiseksi kaytédnnossé. Virallisten ja pitkien
neuvotteluiden tuloksina julkaistut kokonaisuudet olivat toinen toistaan epéselvempid, vaikka
ne esitettiin aina edeltéjidéin parempana vaihtoehtona, jolla valtioliitto télld kertaa todella
toteutettaisiin. Kesélld 2022 Valko-Venéjé ja Vendjd olivat yha kaksi itsendistd, vaikkakin

 1991: Valko-Vendji itsendistyy

| 1554: Aljaksandr Lukaenkasta tulee presidentti

1997: Sopimus Valko-Venjin ja Vensjin liesta

|
|
| 1996: Valko-Vendjin ja Vendjin yhtestyd luotiin |
= |
| |

15%9: Sopimus Valko-Vendjin ja Vendjin valtioliiton leomiseksi

2000: Valke-Vend§i perustamassa Euraasian talousyhteishd
(Ewraasian talousunionin edeltdji)

| 2004: "Kaasusota® Vendjin kanssa |

2001 = 2008: sopimuksia ja
jullstuksia ruplan muuttamisesta | | 2006 — 2007: Kistoja kaasun ja 8ljyn hinnoista VensjSn kanssa |
valtialiiton yhteisks valuutaksi

2008: Valko-Vendjin rupla sidotaan Yhdysvaltain dollariin, Valko-
Vendjd el tunnusta Etel§-Ossetiaa ja Abhasiaa Georgian sodan
whiteydesss

2009: Valko-Vendji perustamassa EU:n itSisti kumppanuutta,
2007 — 2010; EU-suhteiden valtioliiton yhiteiset sotilaswoimat perustetaan
normalisointia

2010: Vendjan ja Valko-Venijin tulliliitto perustettiin, kiktoja
kahdenvilizestd kaupasta ja lainoista

2014 = 2017: pakottelden 2014; Valko-Viendjd tuomitsee Krimin michityksen, on perustamassa

kiertdmists, ase-, 8lly- ja kemian Euraasian talousunionia
vienti Likrainaan kasvaa

| 2018: Medvedevin ultimaatumi ja mineraaliverouudistus

xn?—_mm: wnﬂﬂﬁlﬁ 2009: Vendjd keskeyttdd vilaikaisesti kaasu- ja ljylihetyhset
pakotejirjestelmdn kierron ja Valko-Venajalle, vuosia valmisteftua ohjelmapakettia valtioliiton
nuhteles, Mertiminen jatkuu tEytintddnpanemiseksi (union state road maps) ei
alﬂ:rjoi_tﬂwm swuninitelusti joulukuussa 2009

| 2020; Lukadenka vaktaan 6. kavdeleen, Ensi asettaa pakotteita

2021 (kevit): Ryanairin lennon pakkolasku Minskiin, Krystsing
Tsimanouskajan olympiakohu

2021 (syiesy): Siirtolaisaalto rajan vii Liettuaan, pakolaiskriisi Puolan
rajalla
Lukatanka tunnustaa Krimin osaks Vend)s, Valko-Vend|s ja Vendjs
allekirjoittivat 28 ohjelmaa valtioliton edistimiseks

g | 2022: VenBjin hyBkkiys Ukrainaan Valko-Vensjiid |

Kuvio 1. Poimintoja Valko-Vendjdlle keskeisistd tapahtumista vuosina 1991-2022.
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vahvasti yhdessd toimivaa valtiota. Huolimatta suunnitelmista maiden yhdistamiseksi yh-
deksi kokonaisuudeksi ja paétoksistd luoda valtioliitolle yhteinen valuutta, niilld on yha omat
valuutat, rajat ja valtioinstituutiot. Vaikka kaksi maata ovat paperilla olleet yhté valtioliittoa
jo vuodesta 1999, Valko-Vendjd oli vield ennen syksyéd 2020 aktiivinen osa EU:n itdisen
kumppanuuden toimintaa ja osallistui epdsuorasti linnen Vengjélle asettamien pakotteiden
toteuttamiseen.

Valtionpdamiesten lukuisista kiistoista huolimatta valtioliiton sotilaallinen ja puolustus-
yhteisty0 eteni vuosina 1991-2021, vaikkakin hitaasti ja kankeasti. On kuitenkin huomion-
arvoista, ettd monet sotilaallisetkin suunnitelmat jéivét puheen tasolle. Yhteinen puolustus-
doktriini ei astunut voimaan, eiké valtioliitolle perustettu yhteisarmeija toteutunut Vengjén
painostuksesta huolimatta. On myds merkittéivaa, ettd helmikuussa 2022 Vendjén joukot
hyokkasivit Pohjois-Ukrainaan nimenomaan Valko-Vendjén maaperaltd. Téssd esseessd en
kuitenkaan kisittele vuoden 2022 tapahtumia.

Kaupankayntia itsenaisyydella

Niin kutsutusta suvereniteettiyrittdjyydestd (sovereign entrepreneurship), jossa kaupan-
kdynnin valuuttana ovat ulkopoliittinen orientaatio ja poliittinen tuki, on Alex Nicen (2012)
mukaan tullut yksi Valko-Vendjan talouden peruspilareista. Lannestd Minskille on tarjottu
Vendjille vaihtoehtoisia kaupan ja yhteistyon mahdollisuuksia, mutta vastineeksi vaadittu
LukaSenkan vallalle epdmieluisia demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia edis-
tévid uudistuksia maassa. Samanaikaisesti Minskin ja Moskovan taloudellinen ja sotilaallinen
yhteistyd juurtui pitklle, vaikka liittoumasta saatuja etuja varjosti uhka maan itsendisyydelle.
Lukasenka vaikutti tietdvén, etté tiukan paikan tullen iddn rahoitushanat ja jarkéhtdméaton
tuki presidentin hallinnolle ovat auki riippumatta hénen toimistaan.

Krimin vuoden 2014 miehityksen jdlkeen Minsk kaytti taitavasti hyvikseen sekd lén-
nestd Vendjille kohdistettuja pakotteita ettd Vendjén lénteen kohdistamia vastapakotteita.
Pakotteiden kattamia tuotteita tuotiin lannestd Valko-Venégjélle ja sieltd valkovenaldisiksi
merkittyind eteenpéin itdfin. LukaSenkan sen aikaista suvereniteettiyrittdjyyttd kuvaa hyvin
Vendjélld tunnettu vitsi “valkovenéldisistd katkaravuista”, joita Valko-Venégjélté tuotiin
siitd huolimatta, ettei silld sisdimaana ole omaa kalastusteollisuutta. Joidenkin tuotteiden
vienti my0s kasvoi yli Valko-Vendjén tuotantokapasiteetin, miké herétti epéilykset niiden
alkuperésté. Esimerkiksi vuonna 2015 Venéjélle vietiin omenoita Valko-Venéjén vuotuiseen
tuotantoon nahden viisinkertainen maard, vaikka maan viralliset vientiluvut esitettiin kuusi
kertaa pienempiné. Kun suorat lennot Vendjan ja Ukrainan vélilld kiellettiin vuonna 2014,
ne jdrjestettiin Valko-Vendjan kautta. Kun Vendjén ase- ja 6ljyteollisuuden tuonti Ukrainaan
loppui, Valko-Venéja taytti aukon omalla viennillddn myymélld Ukrainalle Vené;jélla tuotettua
tavaraa ja kerrytti siité voittoa. Vuosina 2014-2016 Minskin sotilasvienti Ukrainaan kasvoi
merkittdvasti, ja useita yhteisid yrityksid perustettiin. Vuosina 2015-2016 Valko-Venéj
korvasi Vendjén suurimpana 6ljy- ja kemianteollisuuden toimittajana Ukrainaan ja Vendjalta
saatavan 6ljyn ja 6ljytuotteiden “uudelleenviennin” osuus Valko-Vendjéan viennistd kasvoi
arviolta 70 prosenttiin. Samanaikaisesti Minsk lupasi pysyd uskollisena liitolleen Vendjén
kanssa ja tarjosi apuaan Vendjén vastapakotejérjestelman yllapitamiseksi. Todellisuudessa
Lukasenka jatkoi samaa rataa eikd vastoin kaikkia odotuksia kérsinyt vakavia seurauksia
kummankaan pakotejérjestelman rikkomisesta.
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Medvedevin ultimaatumi, lannen pakotteet ja Minskin halpa puhe -diplomatia

Yllittéden joulukuussa 2018 Vendjén hallinto esitti LukaSenkalle niin kutsutun Medvedevin
ultimaatumin eli vaatimuksen valtioliiton edistimisestd Vendjén taloudellisen tuen loppumisen
uhalla. Ensimmaéistd kertaa Moskovan rahoitusta ja edullisia 61jy- ja kaasutoimituksia Valko-
Vendjélle kdytettiin avoimesti poliittisena vélineend, jonka tavoitteena oli pakottaa Valko-
Vendjd valtioliiton edistdmiseen. Syksylld 2020 presidentti LukaSenkan kuudes perittédinen
vaalivoitto katsottiin ldnnessa vilpilliseksi ja vaalit epddemokraattisiksi, minka seurauksena
maan hallintoon kohdistettiin useita taloudellisia pakotteita ja Valko-Vendja joutui poliitti-
seen eristykseen linnen suunnalta. Yksittdisid tapauksia lukuun ottamatta Minskin ja EU:n
viliset yhteishankkeet ja alueellinen yhteistyd keskeytyivét presidentinvaaleista seuranneiden
pakotteiden mydté, ja Euroopan investointipankki sekd Euroopan jalleenrakennus- ja kehi-
tyspankki jaadyttivét Valko-Vendjan projekteihin suunnatut investoinnit.

Kremlin odotettiin kéyttivin syksyn 2020 sekavaa tilannetta hyvakseen vahvistaakseen
muodollista otettaan Valko-Vendjésté, vaatiakseen valtioiden yhdistdmisti tai jopa korva-
takseen LukaSenkan toisella presidenttichdokkaalla. Monen yllatykseksi néin ei kuitenkaan
tapahtunut. Sen sijaan vuosina 2019-2021 Minsk viltteli edelleen poliittista ja taloudellista
integraatiota Vendjén kanssa. Tilanteessa, jossa Minsk jéi poliittiseen eristykseen lannen
suunnalta ja LukaSenkan vallasta tuli riippuvainen seka taloudellisesti ettd poliittisesti Mos-
kovan hyviksynndstd, olisi syytd olettaa, ettd maan mahdollisuudet tehdd sen itiliittolaisesta
riippumattomia paatoksid rajoittuisivat merkittdvésti. Todellisuudessa LukaSenkan hallinto
jatkoi sille asetettujen odotusten viistelya ja teki pdétoksid maan omien intressien motivoi-
mana. Jopa voimakkaan poliittisen ja taloudellisen paineen alla Vendjén ja Valko-Vendjén
liittolaisuus séilyi asymmetrisena allianssina, jonka heikompi osapuoli kykenee toimimaan
allianssin sisélld oppositiossa ilman vakavia seuraamuksia.

Medvedevin ultimaatumin ja Valko-Vendjdén kohdistettujen pakotteiden jélkeiselld
ajanjaksolla 2019-2021 Lukasenkan hallinnon retoriikka kévi lapi merkittévid muutoksia.
Niin kutsuttu halpa puhe -diplomatia (cheap talk diplomacy)', jonka puitteissa Lukasenkan
retoriikka testasi allianssin rajoja vain siind médrin kuin se oli mahdollista ilman vakavia
seuraamuksia, oli voimakkainta syksyn 2020 presidentinvaaleihin saakka. Minsk korosti
pyrkimyksié vahvistaa liittoaan Vendjan kanssa, mutta samalla testasi sen rajoja julkisella
suoralla kritiikill4 ja korostamalla Valko-Vendjan itsendisyytté idén liittolaisestaan. Vield vain
paivid ennen syksyn 2020 presidentinvaaleja Minsk kuulutti tarvetta irtaantua itdpainotteisesta
kauppapolitiikasta ja maan suvereniteettia uhkaavista jarjestelyistd. Halvan puheen lisdksi
se kieltdytyi yhteistyostd Vendjén kanssa, kertoi suunnitelmista syventdd Vendjan-liitolle
vaihtoehtoisia kumppanuuksia ja kaytti limittyvaa diplomatiaa (entangling diplomacy)?
pyrkimyksissdén vaikuttaa Vendjéin kansainvélisen oikeuden puitteissa.

Avoimesti vihamieliseksi Vendjad kohtaan Lukasenkan retoriikka muuttui vain kerran,
kun loppukesdstd 2020 hén syytti Moskovaa salamurhayrityksestdén, vallankumouksen
lietsomisesta Minskissd ja pyrkimyksistd vaikuttaa tulevien presidentinvaalien tulokseen.
Vield pdivid ennen vaaleja hén viitti, ettd kesdlld Minskisséd pidétetyt Vendjan kansalaiset
kuuluivat Kremlin ldhettdméaén yksityiseen palkkasotilasryhmd Wagneriin, joka oli ldhetetty
jarjestdmdin veriloyly Minskissé ja tuottamaan epévakautta maassa. Vaikka ennen elokuun
2020 presidentinvaaleja hallinnon retoriikka oli l&nnen yhteisty6té tavoittelevaa ja EU:lle
suotuisaa, vaalien yhteydessd se vaihtui voimakkaaseen lannen ja EU:n kritiikkiin. Syksyn
2020 jélkeen EU:ta ja ldntti ei pelkéstéddn kritisoitu voimakkaasti vaan suorastaan musta-
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maalattiin verkossa, mediassa ja kansainvélisen yhteistyon tilaisuuksissa.

Silti LukaSenkan hallinnon retoriikka Vendjdn suhteen kéytti edelleen rajoja testaavaa
halpaa puhetta vaihdellen avoimesta kritiikistd veljeskansojen liittolaisuuden ylistimiseen.
On kuitenkin huomautettava, etté presidentinvaalien jalkeen LukaSenkan hallinnon retorii-
kassa ei ollut enéd allianssia testaavia elementtejé. Suoraa Vendja-kritiikkid oli merkittévésti
vahemmén, maiden vilistd veljeyttd ja yhteistd historiaa juhlistettiin kovadénisesti ja maiden
liittolaisuuteen suhtauduttiin optimistisesti. Samanaikaisesti Minsk kohdisti léntisiin kumppa-
neihinsa ja Euroopan unioniin voimakkaan negatiivista puhetta ja mustamaalauskampanjoita.
Lannen saama kritiikki oli voimakkainta vuonna 2021, jolloin LukaSenka esitti léntisille
naapureilleen erindisid uhkauksia. Valko-Vendjan ulkoministerid jopa julkaisi lénsimaihin
keskittyneen ihmisoikeusraportin, jonka tavoitteeksi kirjattiin “muistuttaa lantisid kollegoja
katsomaan peiliin”.

Vaikka Minskin retoriikka muuttui vuosina 2019-2021 merkittévasti, koko ajanjaksoa
vérittivét narratiivit monensuuntaisesta ulkopolitiikasta® ja Valko-Vendjdstd kansainvélisend
sillanrakentajana. Presidentinvaaleilla ei vaikuttanut olleen ratkaisevaa vaikutusta puheisiin
Venijd-allianssin ulkopuolelle suuntaavasta yhteistydstd ja kaupasta tai véittdmiin Minskin
roolista Sveitsin kaltaisena kansainvélisend vilienselvittelijand ja rauhanléhettildana.

Merkittdvistd retorisista muutoksista huolimatta Minskin kédytdnnon ulkopoliittisissa
toimissa nékyi vuosina 2019-2021 vain véhén vaihtelua. On erityisen mielenkiintoista,
ettd Minskin kauppasuhteet pysyivit melko samoina ja allianssin sisdinen yhteistyo jatkui
entiseen tapaansa. Seurauksena maahan kohdistetuista pakotteista Minskin mahdollisuudet
kauppasuhteiden monipuolistamiselle supistuivat ja ulkomaankaupan painopisteet pysyivat
iddssd. Minskin ja EU:n véliset yhteishankkeet ja alueellinen yhteistyd keskeytettiin ja
monet eurooppalaiset rahoittajat jaddyttiviit Valko-Ven#jéan suunnatut investoinnit, mutta
menetetyt mahdollisuudet olivat pienid maan Venéjé-vetoisten kauppasuhteiden rinnalla.
On kuitenkin mielenkiintoista, etté pakotteista huolimatta sekd Valko-Vendjén tilastokeskus
Belstatin ettd EU:n tilastokeskus Eurostatin mukaan kauppa Minskin ja EU-maiden vélilla
kasvoi merkittdvasti vuoden 2021 aikana. Kasvu oli voimakkainta Baltian suuntaan, mika on
yllattavas, kun otetaan huomioon maiden kahdenvélisié suhteita Valko-Vendjdén hierténeet
erimielisyydet esimerkiksi pakolaiskriisin hoitamisesta.

Minskin ulkopoliittiset toimet testasivat ja haastoivat allianssin rajoja harjoittamalla
vaihtoehtoisia liittoutumia ja tasapainottelemalla allianssille vaihtoehtoisten yhteistydkump-
paneiden, kuten EU:n ja Kiinan, vélilld. Téssd vaiheessa voidaan puhua jo allianssin rajojen
rikkomisesta, silld vuosikymmenid kestényt valtioliittosopimuksen taytantoonpanon vilttely
ja integraation pitkittdminen uhkasivat koko valtioliiton olemassaoloa.

Allianssin sisaisessa oppositiossa haastavissakin olosuhteissa

Itsendisen Valko-Vendjdn kéytannon politiikka on koko olemassaolonsa ajan kohdistunut idén
integraatioprojekteihin ja painottunut sen liittoon Venéjén kanssa, vaikka sen ulkopoliittinen
retoriikka onkin eronnut merkittdvésti kdytinnon politiikkatoimista. Vaikka Valko-Venéji
néyttad pallotelleen koko itsendisyytensd ajan lannen ja idén vélilld, ei se todellisuudessa pois-
tunut kovin kauas Vendjén siipien suojasta. Huolimatta néyttavisté sanallisista yhteenotoista,
Vendjd on koko Valko-Vendjdn itsendisyyden ajan sdilynyt maan merkittdvimpéné kauppa-,
yhteistyd- ja poliittisena kumppanina. Dursun-Ozkancan teorian néikokulmasta Lukasenkan
hallinto testasi ja haastoi allianssin rajoja vuosina 1991-2019 melkein kaikilla mahdollisilla
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tavoilla, mutta rikkoi niitd vain harvoin. Rajoja rikottiin esimerkiksi pitkittémélla valtioliiton,
eli allianssin ytimen, toimeenpanoa ja kiyttdmalld systemaattisesti hyvéksi lénnen ja Venéjén
pakotejérjestelmid vuosina 2014-2020.

Ryhor Nizhnikau (2020) on analysoinut samankaltaisesti Venéjén ja Valko-Vendjén liittoa
nojaten teoriaan allianssin sisdisestd oppositiosta. Hén tutki kansainvélisten pakotteiden
vaikutuksia Valko-Vendjan ulkopolitiikkaan 2000-luvun alusta vuoteen 2019. Oman ana-
lyysini tulokset vahvistivat Nizhnikaun havaintoja siitd, ettéd Valko-Venéjé ei ennen vuotta
2019 tehnyt merkittivaé pesderoa Vendjddn ja kérsi Vendjan-allianssin rajoja testaavasta ja
haastavasta toiminnastaan melko pienid seuraamuksia. Molemmat analyysit tukevat sitd, etté
Minskin liikkkumavara sen Vendjd-suhteissa supistui vuonna 2019 Vendjdn asetettua Valko-
Venijille myonnettavit tuet ehdollisiksi suhteessa valtioliiton edistimiseen. Kuitenkin oma
analyysini osoitti, ettd jopa merkittédvin kansainvélisen sekd allianssin sisdisen paineen alla
vuosina 2019-2021 LukaSenkan hallinto kykeni jatkamaan allianssin siséisessa oppositiossa.
Minsk testasi, haastoi ja rikkoi allianssin rajoja seké ennen loppuvuoden 2018 Medvedevin
uhkavaatimusta ja syksyn 2020 presidentinvaaleja etté niiden jélkeen, vaikkakin aiempaa
lievempéna.

Harjoittamalla Venéjé-allianssille vaihtoehtoisia liittoutumia ja tasapainottelemalla
allianssin ja vaihtoehtoisten yhteistyokumppaneiden vélilld Lukasenka testasi ja haastoi
liittouman rajoja. Vastoin odotuksia LukaSenka jopa siilytti syksyn 2020 jilkeen jonkin-
laisen liikkumavaran suhteissaan lénteen ja itdén. Kuitenkin voidaan todeta, ettd vuosina
2019-2021 LukaSenkan hallinnon ulkopolitiikan painopisteet siirtyivit yhd syvemmalle sen
Vendjdn-allianssin piiriin.

Presidentti LukaSenkan erityiselld johtamistyylilld, karismaattisuudella ja opportunistisella
otteella on ollut epéilemattd merkittdva vaikutus maan selvidmiselle useista vastuukysy-
myksistd ja epdsuotuisista tilanteista. Jatkossa olisi hyddyllistd tutkia Lukasenkan ja muiden
itsevaltaisten johtajien mahdollista vaikutusta allianssin sisdisen opposition muodostumiselle
ja yllépitamiselle.

Vendjin ja Valko-Vendjén liittolaisuutta tulisi tutkia paitsi aiheen ajankohtaisuuden myds
sen ainutlaatuisuuden vuoksi. Liittouma on hyvé esimerkki epdsymmetrisesté allianssista,
jossa heikompi osapuoli voi toimia allianssin sisdisessd oppositiossa ilman vakavia seuraa-
muksia. Tdtd oppositioasemaa on rakennettu ja yllépidetty vuosikymmenié ja liittolaisuuden
rajoja testattu lukemattomia kertoja vaihtelevalla vakavuudella. Analysoimalla Valko-Vendjan
ja Vendjén allianssia myds vuonna 2022 ja sen jalkeen voitaisiin saada aiempaa parempi kési-
tys materiaalisessa alakynnessd olevan valtion liikkkumavarasta ja toimintamahdollisuuksista
allianssin sisdisessd oppositiossa.

Torstai 24. helmikuuta 2022 tullaan muistamaan Vendjan hyokkayksesté Ukrainaan. Vaik-
ka Valko-Venéjén ja Vendjén valtioliitto ei tosiasiallisesti edistynyt vuosina 2019-2021, on
merkittédvad, ettd Vendjén joukot hyokkasivit Pohjois-Ukrainaan nimenomaan Valko-Venéjén
maaperaltd. Ukrainan sodan valossa vaikuttaa silté, ettei LukaSenka onnistu endd véisteleméén
sadepisaroita, vaan siirtyy peruuttamattomasti sisdisestd oppositiosta liittolaisensa vierelle.
Vaikka Venédjén hyokkéykset tehtiin Valko-Vendjaltd ja maan sotilaita on néhty taisteluihin
osallisina, ei Minsk kuitenkaan ole kuuluttanut osallisuuttaan sotaan. Tdmé heréttda mielen-
kiintoisen kysymyksen: voiko jonkinasteinen allianssin sisdinen oppositioasema séilyd jopa
yhteisen sodankéynnin aikana? Minskin ulkopoliittisten paineiden moninkertaistuttua sodan
mydtd, olisi mielenkiintoista jatkaa LukaSenkan hallinnon politiikan tarkastelua allianssin
sisdisen opposition nakdkulmasta.
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Kokonaiskuvassa poliittisen opportunismin opetus on kuitenkin se, ettd se voi kukoistaa
mitd haastavimmissa olosuhteissa, muttei loputtomasti. Lainatakseni venaldisté kansanrunoi-
lijaa Vladimir Vysotskia (runosta Razboinitsja, 1975, kirjoittajan oma suomennos):

Vaikka kuinka koysi kiertelisi, se padttyy aina hirttosilmukkaan.

Viitteet

1 Halpa puhe -diplomatialla tarkoitetaan peliteoriassa sellaista viestintdd, josta ei koidu viestin
lzhettsjille tai vastaanottajalle kustannuksia. Dursun-Ozkancan (2019, 33) mukaan halpa puhe
-diplomatia on vastakohta “’kalliille viestinnille”, jossa esimerkiksi valtion ldhettimasti viestista
koituu konkreettisia seuraamuksia viestijille.

2 Limittyvalld diplomatialla Dursun-Ozkanca (2019, 33) tarkoittaa toimintaa, jossa valtio kiyttid
hyvékseen kansainvilisid instituutioita ja sdéntdja harjoittacssaan vaikutusvaltaa toiseen valtioon.

3 Monensuuntaiseksi ulkopolitiikaksi on luonnehdittu sellaista ulkopolitiikkaa, joka pyrkii rakenta-
maan yhteisty6td kaikkien alueellisten valtojen kanssa, eikd keskity vain yksittdisten valtioiden
ympidrille. Monensuuntaiseksi ulkopolitiikaksi on tulkittu my®ds erityisesti entisissd neuvostomaissa
harjoitettu ailahtelevainen ja epdjohdonmukainen politiikka, jolla on viltetty maan ulkopoliittisten
painopisteiden siirtyminen yksinomaan EU- tai Venijin-yhteistyohon. (Gnedina 2015, 1008).
Presidentti LukaSenka kdyttdd monensuuntaisen ulkopolitiikan termid (mnogovektornost) paljon
ja vélillda melko irrallisena monensuuntaisesta politiikasta.
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