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Azerbaidzanilainen
Ilmastoneuvottelija -
totta vai tarua?

Kun tétd kolumnia pyydettiin, Azerbaidzan oli muutamaa kuukautta aikaisemmin valittu YK:n
ilmastopuitesopimuksen (UNFCCC) ja Pariisin sopimuksen seuraavien osapuolikokousten'
(COP29) isintdmaaksi. Oljyn- ja kaasuntuottajamaan valinnasta maailman tirkeimmin
ilmastokokouksen paikaksi ndytti tulleen uusi normaali, silld edellinen kokous oli pidetty
Arabiemiraateissa ja sitd edellinen Egyptissd. Puhuttiin vain puoliksi vitsaillen, etté eihdn
muilla kuin dljymailla voi olla varaa jérjestéd jattimdisiksi paisuneita kokouksia. Huoli
COP-isdntien motiiveista ja ympéristdintegriteetin vahattelysta ei kadonnut mihink&én. Ba-
kun ilmastokokous pidettéisiin vartin ajomatkan padssid maailman ensimmaéisesti teollisesta
Oljyléhteestd. Kaspianmeren 6ljynporauslautat nékyisivét horisontissa.

Alkoi himmistely siitd, mikéd tdimén Eteld-Kaukasian maan ilmastoneuvotteluprofiili
on. Onko joku joskus néhnyt azerbaidzanilaisen ilmastoneuvottelijan? Alkuvuodesta 2024
Azerbaidzan valitsi COP29:n puheenjohtajaksi entisen ljypomon, silloisen ymparistomi-
nisterinsd Muhtar Babajevin.

Vihin puheenjohtajavalinnan jilkeen ainakin eurooppalaisissa delegaatioissa kohah-
dettiin, kun presidentti Alijev julkisti COP29-jdrjestelykomitean kokoonpanon: 28 miest,
nolla naista. ”Ilmastonmuutos vaikuttaa koko maailmaan, ei vain puoleen siitd”, todettiin
kansalaisyhteiskunnan riveistd. Nyt ainakin tiedettiin, etteivit kaikki ilmastopuitesopimuk-
sen ldpileikkaavat periaatteet, kuten sukupuolten tasa-arvo, olleet COP-isénnille tarkeita.
Myodhemmin jérjestelykomitean kokoonpanoa korjailtiin, mutta uskottavuus oli jo kérsinyt
kolahduksen. Maan ihmisoikeustilanne oli huolestuttava eikd nuorten, alkuperéiskansojen
tai kansalaisyhteison osallistumisesta ollut takeita.

Ei padstdjen vahentiminenkddn ollut Azerbaidzanin puheenjohtajuuden keskiossd. Ku-
ten Suomen ympéristoministerid asian kiteyttdd: “llmastopuitesopimus on kansainvélisen
ilmastopolitiikan kivijalka. Sen tavoitteena on ihmistoiminnan aiheuttamien kasvihuone-
kaasupadstdjen vakauttaminen vaarattomalle tasolle.” COP29:n aikana Babajev korosti,
ettd he isannoivat rahoitus-COPia — Brasilia YK:n ilmastokokousten puheenjohtajatroikan
seuraavana jasenend voi sitten keskittyd padstoihin.

Inspiroiduin Ulkopoliittisen instituutin tutkijatohtori Karoliina Hurrin esityksesta liittyen
AzerbaidZanin ilmastojohtajuuden analyysiin Ulkopoliittisen instituutin tilaisuudessa F1/4
Climate Briefing: Analysis of the Baku climate meeting 11/2024. Yksinkertaistettu suomennos
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on minun ja kdytén kasitteitd alla kenties eri tavalla kuin oli alkuperéinen tarkoitus. Ilmasto-
johtaja voi johtaa esimerkilld (directional leadership), innostaa ideoilla (ideational leader-
ship), perustaa johtajuutensa diplomaattisiin taitoihinsa tehdd molemminpuolisia sopimuksia
(instrumental leadership) tai johtaa rakenteellisesti (structural leadership).

Voisi ajatella, ettd Azerbaidzanin presidentti Alijevilla oli mielessdén jonkinlainen
kadnteinen ideoilla innostaminen — virheiden osoittelu — kun hén huhtikuussa 2024 uhosi,
ettei COP29 voi pyséyttdd Azerbaidzanin 6ljyn- ja kaasuntuotantoa, ovathan luonnonvarat
Jumalan lahja. Saman viestin hén toisti COP29:n avajaispuheessaan. Vendjan aggressiivisen
hyokkayssodan seurauksena Euroopalle tuli kiire irtautua venéldisen kaasun riippuvuudesta
ja COP-puheessaan Azerbaidzan muistutti Euroopan komission puheenjohtajaa siité, etté
strateginen kumppanuus energiasektorilla Azerbaidzanin ja EU:n vililld solmittiin vuonna
2022 EU:n pyynnostd. Faktuaalisesti ainakaan tdmé osuus puheesta, jossa syytettiin EU:ta
tekopyhyydest, ei tainnut olla véarin.

Erityisen ideoilla innostava tai visiondérinen ei AzerbaidZanin puheenjohtajuus ole ollut.
Viime vuosina kukin COP-puheenjohtaja on lanseerannut joukon aloitteita ja julistuksia,
joilla vauhditetaan sopimusten toimeenpanoa. Moni metsid, metaania tai 6ljyn- ja kaasun-
tuotannon rahoittamista koskeva aloite on jadnyt elaiméan. Azerbaidzanin COP-aloitteista ei
Juuri ole sittemmin kuultu.

Visionédriseksi voidaan hyvélld tahdolla luokitella Azerbaidzanin lanseeraama COP-
aselepo, jonka tarkoituksena oli "korostaa rauhan ja ilmastotoimien tirkeyttd”. Allekirjoittajien
joukossa oli sillakin hetkelld sotaa kdyvid valtioita, ja Armenian ja AzerbaidZanin tilanne sai
monet tahot kritisoimaan aloitteen vilpittdmyytta.

Esimerkkiné rakenteellisesta johtajuudesta voidaan positiivisena asiana mainita Bakun
kokousjérjestelyt. Vaikka kokoukseen osallistui kymmenid tuhansia neuvottelijoita ja vie-
raita, jonot olivat lahes olemattomia ja ruokaa riitti niillekin, jotka jatkoivat neuvotteluja
yon tunneille asti.

Azerbaidzanin profiili 6ljy- ja kaasuntuottajamaana nékyi sen toiminnassa kokousta ennen
ja sen aikana. Kuten Arabiemiraatit COP28:n aikana, Azerbaidzan laati Bakun kokouksen
aikana uusia kaasusopimuksia. Azerbaidzan ei kéyttinyt diplomaattisia taitojaan niinkéén
ilmastoneuvottelujen kuin omien intressiensé edistémiseen. Instrumentaalinen johtajuus oli
ennemminkin transaktionaalista.

UNFCCC:n prosessia ja iséntdmaata kritisoitiin dénekkaasti siitd, ettd oljy- ja kaasulobba-
reita oli COP-osallistujien joukossa valtavasti. Asiaa vahtiva kansalaisjérjestokoalitio laski,
ettd jos lobbarit olisivat yksi delegaatio, olisi se ollut isdntimaa AzerbaidZanin, seuraavan
isdntdmaa Brasilian ja sité seuraavaa isinnyyttd lobbaavan Turkin jélkeen suurin delegaatio
yli 1 700 jésenelldan.

Azerbaidzanilla oli mahdollisuus johtaa esimerkilld asettamalla uusia tavoitteita fossiilisista
pois siirtymiseksi. Kansainvélisen energiajérjestd IEA:n mukaan AzerbaidZanilla on merkit-
tdvaa kayttdméatontad uusiutuvan energian potentiaalia, silld se on suhteellisen aurinkoinen ja
tuulinen maa. Toukokuussa 2021 parlamentti hyvéksyi lain uusiutuvien kéytosté séhkontuo-
tannossa. Avajaispuheenvuorossaan presidentti Alijev kylla listasi maansa uusiutuvan energian
potentiaalia. Aurinko- ja tuulivoimaa oli rakennettu tai rakenteilla Arabiemiraattien, saudien
tai brittien kanssa. Kaikki tima oli kuitenkin sivuhuomio fossiilisten Jumalan lahjojen rinnalla.

Henkilokohtaisena toiveenani oli, ettd Azerbaidzanin COP-puheenjohtajuus nostaisi koko
entisen Neuvostoliiton alueen ilmastoprofiilia. Kaspianmeren ympérysvaltioiden kannustami-
nen ilmastotoimiin tai Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian entisten neuvostotasavaltojen profiilin
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nosto olisi voinut nostaa Azerbaidzanin roolia merkittévéstikin. Téhén mahdollisuuteen ei
kuitenkaan tartuttu.

Nyt, kun maailman katseet on kédnnetty kohti Brasiliaa ja Azerbaidzanin rooli puheen-
johtajatroikassa on muuttunut véistyvéin puheenjohtajan rooliksi, ndhtavéksi jaa, muuttuuko
azerbaidzanilainen ilmastoneuvottelija jélleen taruolennoksi.

Viitteet

1 YK:n ilmastopuitesopimuksen osapuolikokoukset (COP), Pariisin ilmastosopimuksen osapuoliko-
koukset (CMA) ja Kioton pdytékirjan osapuolikokoukset (CMP) jérjestetdén vuosittain samanai-
kaisesti ja niistd puhutaan yleisesti ilmastopuitesopimuksen osapuolikokouksen jérjestysnumerolla
(Bakussa COP29).
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