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kolumni

Kun tätä kolumnia pyydettiin, Azerbaidžan oli muutamaa kuukautta aikaisemmin valittu YK:n 
ilmastopuitesopimuksen (UNFCCC) ja Pariisin sopimuksen seuraavien osapuolikokousten1 
(COP29) isäntämaaksi. Öljyn- ja kaasuntuottajamaan valinnasta maailman tärkeimmän 
ilmastokokouksen paikaksi näytti tulleen uusi normaali, sillä edellinen kokous oli pidetty 
Arabiemiraateissa ja sitä edellinen Egyptissä. Puhuttiin vain puoliksi vitsaillen, että eihän 
muilla kuin öljymailla voi olla varaa järjestää jättimäisiksi paisuneita kokouksia. Huoli 
COP-isäntien motiiveista ja ympäristöintegriteetin vähättelystä ei kadonnut mihinkään. Ba-
kun ilmastokokous pidettäisiin vartin ajomatkan päässä maailman ensimmäisestä teollisesta 
öljylähteestä. Kaspianmeren öljynporauslautat näkyisivät horisontissa.

Alkoi hämmästely siitä, mikä tämän Etelä-Kaukasian maan ilmastoneuvotteluprofiili 
on. Onko joku joskus nähnyt azerbaidžanilaisen ilmastoneuvottelijan? Alkuvuodesta 2024 
Azerbaidžan valitsi COP29:n puheenjohtajaksi entisen öljypomon, silloisen ympäristömi-
nisterinsä Muhtar Babajevin. 

Vähän puheenjohtajavalinnan jälkeen ainakin eurooppalaisissa delegaatioissa kohah-
dettiin, kun presidentti Alijev julkisti COP29-järjestelykomitean kokoonpanon: 28 miestä, 
nolla naista. ”Ilmastonmuutos vaikuttaa koko maailmaan, ei vain puoleen siitä”, todettiin 
kansalaisyhteiskunnan riveistä. Nyt ainakin tiedettiin, etteivät kaikki ilmastopuitesopimuk-
sen läpileikkaavat periaatteet, kuten sukupuolten tasa-arvo, olleet COP-isännälle tärkeitä. 
Myöhemmin järjestelykomitean kokoonpanoa korjailtiin, mutta uskottavuus oli jo kärsinyt 
kolahduksen. Maan ihmisoikeustilanne oli huolestuttava eikä nuorten, alkuperäiskansojen 
tai kansalaisyhteisön osallistumisesta ollut takeita. 

Ei päästöjen vähentäminenkään ollut Azerbaidžanin puheenjohtajuuden keskiössä. Ku-
ten Suomen ympäristöministeriö asian kiteyttää: ”Ilmastopuitesopimus on kansainvälisen 
ilmastopolitiikan kivijalka. Sen tavoitteena on ihmistoiminnan aiheuttamien kasvihuone-
kaasupäästöjen vakauttaminen vaarattomalle tasolle.” COP29:n aikana Babajev korosti, 
että he isännöivät rahoitus-COPia – Brasilia YK:n ilmastokokousten puheenjohtajatroikan 
seuraavana jäsenenä voi sitten keskittyä päästöihin. 

Inspiroiduin Ulkopoliittisen instituutin tutkijatohtori Karoliina Hurrin esityksestä liittyen 
Azerbaidžanin ilmastojohtajuuden analyysiin Ulkopoliittisen instituutin tilaisuudessa FIIA 
Climate Briefing: Analysis of the Baku climate meeting 11/2024. Yksinkertaistettu suomennos 
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on minun ja käytän käsitteitä alla kenties eri tavalla kuin oli alkuperäinen tarkoitus. Ilmasto-
johtaja voi johtaa esimerkillä (directional leadership), innostaa ideoilla (ideational leader-
ship), perustaa johtajuutensa diplomaattisiin taitoihinsa tehdä molemminpuolisia sopimuksia 
(instrumental leadership) tai johtaa rakenteellisesti (structural leadership).

Voisi ajatella, että Azerbaidžanin presidentti Alijevilla oli mielessään jonkinlainen 
käänteinen ideoilla innostaminen – virheiden osoittelu – kun hän huhtikuussa 2024 uhosi, 
ettei COP29 voi pysäyttää Azerbaidžanin öljyn- ja kaasuntuotantoa, ovathan luonnonvarat 
Jumalan lahja. Saman viestin hän toisti COP29:n avajaispuheessaan. Venäjän aggressiivisen 
hyökkäyssodan seurauksena Euroopalle tuli kiire irtautua venäläisen kaasun riippuvuudesta 
ja COP-puheessaan Azerbaidžan muistutti Euroopan komission puheenjohtajaa siitä, että 
strateginen kumppanuus energiasektorilla Azerbaidžanin ja EU:n välillä solmittiin vuonna 
2022 EU:n pyynnöstä. Faktuaalisesti ainakaan tämä osuus puheesta, jossa syytettiin EU:ta 
tekopyhyydestä, ei tainnut olla väärin.

Erityisen ideoilla innostava tai visionäärinen ei Azerbaidžanin puheenjohtajuus ole ollut. 
Viime vuosina kukin COP-puheenjohtaja on lanseerannut joukon aloitteita ja julistuksia, 
joilla vauhditetaan sopimusten toimeenpanoa. Moni metsiä, metaania tai öljyn- ja kaasun-
tuotannon rahoittamista koskeva aloite on jäänyt elämään. Azerbaidžanin COP-aloitteista ei 
juuri ole sittemmin kuultu. 

Visionääriseksi voidaan hyvällä tahdolla luokitella Azerbaidžanin lanseeraama COP-
aselepo, jonka tarkoituksena oli ”korostaa rauhan ja ilmastotoimien tärkeyttä”. Allekirjoittajien 
joukossa oli silläkin hetkellä sotaa käyviä valtioita, ja Armenian ja Azerbaidžanin tilanne sai 
monet tahot kritisoimaan aloitteen vilpittömyyttä. 

Esimerkkinä rakenteellisesta johtajuudesta voidaan positiivisena asiana mainita Bakun 
kokousjärjestelyt. Vaikka kokoukseen osallistui kymmeniä tuhansia neuvottelijoita ja vie-
raita, jonot olivat lähes olemattomia ja ruokaa riitti niillekin, jotka jatkoivat neuvotteluja 
yön tunneille asti. 

Azerbaidžanin profiili öljy- ja kaasuntuottajamaana näkyi sen toiminnassa kokousta ennen 
ja sen aikana. Kuten Arabiemiraatit COP28:n aikana, Azerbaidžan laati Bakun kokouksen 
aikana uusia kaasusopimuksia. Azerbaidžan ei käyttänyt diplomaattisia taitojaan niinkään 
ilmastoneuvottelujen kuin omien intressiensä edistämiseen. Instrumentaalinen johtajuus oli 
ennemminkin transaktionaalista. 

UNFCCC:n prosessia ja isäntämaata kritisoitiin äänekkäästi siitä, että öljy- ja kaasulobba-
reita oli COP-osallistujien joukossa valtavasti. Asiaa vahtiva kansalaisjärjestökoalitio laski, 
että jos lobbarit olisivat yksi delegaatio, olisi se ollut isäntämaa Azerbaidžanin, seuraavan 
isäntämaa Brasilian ja sitä seuraavaa isännyyttä lobbaavan Turkin jälkeen suurin delegaatio 
yli 1 700 jäsenellään. 

Azerbaidžanilla oli mahdollisuus johtaa esimerkillä asettamalla uusia tavoitteita fossiilisista 
pois siirtymiseksi. Kansainvälisen energiajärjestö IEA:n mukaan Azerbaidžanilla on merkit-
tävää käyttämätöntä uusiutuvan energian potentiaalia, sillä se on suhteellisen aurinkoinen ja 
tuulinen maa. Toukokuussa 2021 parlamentti hyväksyi lain uusiutuvien käytöstä sähköntuo-
tannossa. Avajaispuheenvuorossaan presidentti Alijev kyllä listasi maansa uusiutuvan energian 
potentiaalia. Aurinko- ja tuulivoimaa oli rakennettu tai rakenteilla Arabiemiraattien, saudien 
tai brittien kanssa. Kaikki tämä oli kuitenkin sivuhuomio fossiilisten Jumalan lahjojen rinnalla. 

Henkilökohtaisena toiveenani oli, että Azerbaidžanin COP-puheenjohtajuus nostaisi koko 
entisen Neuvostoliiton alueen ilmastoprofiilia. Kaspianmeren ympärysvaltioiden kannustami-
nen ilmastotoimiin tai Etelä-Kaukasian ja Keski-Aasian entisten neuvostotasavaltojen profiilin 
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nosto olisi voinut nostaa Azerbaidžanin roolia merkittävästikin. Tähän mahdollisuuteen ei 
kuitenkaan tartuttu. 

Nyt, kun maailman katseet on käännetty kohti Brasiliaa ja Azerbaidžanin rooli puheen-
johtajatroikassa on muuttunut väistyvän puheenjohtajan rooliksi, nähtäväksi jää, muuttuuko 
azerbaidžanilainen ilmastoneuvottelija jälleen taruolennoksi. 

Viitteet

1 YK:n ilmastopuitesopimuksen osapuolikokoukset (COP), Pariisin ilmastosopimuksen osapuoliko-
koukset (CMA) ja Kioton pöytäkirjan osapuolikokoukset (CMP) järjestetään vuosittain samanai-
kaisesti ja niistä puhutaan yleisesti ilmastopuitesopimuksen osapuolikokouksen järjestysnumerolla 
(Bakussa COP29). 

Saija Vuola on ympäristöministeriön vir-
kamies, jonka pitkäaikainen haave päästä 
Azerbaidžaniin toteutui COP29:n yhtey-
dessä.
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