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Arktinen Venajan
poliittisessa
viestinnassa

Artikkelissa tutkitaan, miten Venajan viimeaikainen toiminta arktisella
alueella on heijastunut poliittisessa viestinndsséa vuosina 2011-2015.
Artikkeli osoittaa runsaan sanomalehtimateriaalin ja ulkoministeriéon
aineiston avulla, ettd Venajan hallitus soveltaa vahintdan kahta erillista
viestintéstrategiaa. Yhden strategian kohdeyleis6é ovat kotimaan
kansalaiset, toisen puolestaan kansainvalinen yleis®. Erottelu kotimaan
ja ulkomaan diskurssiin palvelee istuvan hallituksen etuja: tavoitteena

on muuttaa arktinen alue taloudellisen ja poliittisen vallan lahteeksi.

Daria Gritsenko &
Veli-Pekka Tynkkynen

Vendjilld on jo pitkddn ollut sekd taloudellista
(mm. merenkulku, kalastus ja kaivannaisteolli-
suus) etté tutkimustoimintaa pohjoisen napapii-
rin ylépuolella sijaitsevalla arktisella alueella.
Neuvostoliiton romahdus vdhensi Vendjan
mielenkiintoa arktiseen alueeseen merkittavasti,
minkd seurauksena toiminta supistui, infrastruk-

tuurin kunto heikkeni ja alueella asuvat ihmiset
muuttivat massoittain muualle. 1990-luvulla
Vendjén arktisen alueen politiikka ei koostunut
jérjestelméllisestd ja madritietoisesta toimin-
nasta vaan oli pitkalti reagointia taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin kriiseihin. Tilanne oli Vendjén
ndkokulmasta epédedullinen, silld se vaikeutti
pdasyd arktisen alueen resursseihin (etenkin
alueen mineraali- ja energiavarantoihin) ja vei
pohjaa kaupallisen merenkulun kehitykseltd
seka siitd mahdollisesti saatavilta eduilta. Vené-
jén hallitus hyvéksyi vuonna 2001 luonnoksen
Vendjin federaation arktisen alueen politiikan
perusteista, jossa hahmoteltiin Vendjan kansal-
lisia intressejd alueella. Asiakirjaluonnoksen voi
katsoa kdynnisténeen Vendjén nykyisen arktisen
alueen politiikan kauden.

Vendjén kaupallinen toiminta (ennen muuta
kaivannaisteollisuus) arktisella alueella onkin
viimeisen viidentoista vuoden aikana kokenut
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uuden tulemisen. Vendjan arktinen ja subarkti-
nen alue tuottaa tind pdivana neuvostoliittolaista
kaivannaisinfrastruktuuria hydyntéen 98 pro-
senttia Vendjdn timanteista, 90 prosenttia maan
Oljystd, kaasusta, nikkelisté, koboltista ja plati-
nasta, 60 prosenttia kuparista ja 24 prosenttia
kullasta. Arktisen alueen kaivannaisteollisuus
tuottaa 11 prosenttia Vendjén bruttokansantuot-
teesta (Magomedov 2013).

Vendjén strategiset asiakirjat paljastavat
kunnianhimoiset suunnitelmat tehdé arktisesta
alueesta tuottava osa Vendjén valtiota, energi-
astrateginen voimatekijé sekd geopoliittisen
vallan ldhde. Arktisen alueen térkeyttd on
viime aikoina korostettu enenevisti Vendjin
kotimaisessa poliittisessa puheessa seké kan-
sainvilisessé retoriikassa, mikd on heréttényt
kysymyksid maan tavoitteista ja suunnitelmista
sekd nostattanut spekulaatiota siitd, mitkd ovat
Vendjdn valmiudet kéyttdd sotilaallista voimaa
(Cohen, Szaszdi & Dolbow 2008). Jotkut kom-
mentaattorit ovat ndhneet Vendjéan “hairikoksi”,
jonka aggressiivinen ja ekspansiopoliittinen
toiminta tulee johtamaan konfliktiin (Kraska
2009; Aron 2013). Toiset puolestaan nikevét Ve-
ndjdn pyrkivén yllapitéméén nykyistd tilannetta
sdilyttdimalld alueen kansainvélisen yhteistyon
kenttéind seké vaalimalla maan tulevaisuuden
taloudelliseksi veturiksi nousevan alueen tér-
keintd etua — vakautta (Overland 2010; Keil
2014; Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014).

Aikaisempi tutkimus on korostanut, etté 1an-
tinen media usein ylitulkitsee Vengjén virallisia
kannanottoja, ja perdénkuuluttaa monivivah-
teisempaa akateemista ymmérrystd Ven#jan
arktisen alueen politiikasta (Piskunova 2009;
Lackenbauer 2010; Laruelle 2011; Johnston
2012). Téamén artikkelin tarkoituksena on tarttua
tdhén tutkimukselliseen puutteeseen tekemélld
julkilausuttu ero sisd- ja ulkopoliittisen vies-
tinndn vilille. Kotimainen poliittinen viestinté
pyrkii pddasiassa tiedottamaan kansalaisille
tietyn poliittisen linjauksen olemassaolosta ja
saamaan kansalaisten hyviksynnén linjauksen
mukaiselle toiminnalle, kuten politiikan mu-
kaisille vaatimuksille, osallistumiselle, budjet-
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tikohdennuksille ja niin edelleen (Ahn 2012).
Kansainvilinen viestinté on puolestaan suunnat-
tu muille valtioille ja yleiséille, joille viestitdén
poliittisista tavoitteista, aikeista ja toiminnasta.
Samalla pyritéén luomaan tiettyd kuvaa valtiosta
hyddyntéimélla julkista diplomatiaa ja pehmeén
vallan tyokaluja (Nye 2004; Sherr 2013). Téméa
artikkeli tarkastelee Vendjdn virallisen arktista
aluetta koskevan koti- ja ulkomaan viestinnin
eroja. Tavoitteena on laajentaa analyysia pel-
kdstd strategisten ja poliittisten asiakirjojen
analyysista sekd tarjota uusia tutkimuksellisia
tyokaluja Vendjén arktisen alueen politiikan
tulkitsemiseen.

Laajan politiikkaviestinndn empiirisen ana-
lyysin avulla artikkeli osoittaa, ettd Venédjan
hallitus soveltaa véhintdén kahta erillistd vies-
tintdstrategiaa. Kotimaiselle yleisélle suunna-
tussa viestinndssd korostetaan luonnonvarojen
(hiilivetyresurssien) sosioekonomista merkitys-
té arktisen alueen ja koko Vendjén kehityksen
kannalta sekd osoitetaan maéaratietoisuutta
tavoitteessa muuttaa arktinen alue ensisijaiseksi
resurssiléhteeksi vastoinkdymisisté (kuten lan-
simaiden taloudellisista sanktioista) huolimatta.
Ulkomaiselle yleisolle korostetaan sitoutumista
kansainvilisen lainsdddédnndn normeihin ja
periaatteisiin sekd pyritdan yllédpitimaén kuvaa
Vendjéstd “kunnon kansainvilisend kansalai-
sena”. Tulokset vahvistavat Wilson Rowen ja
Blakkisrudin (2014) nakemyksen, ettd Vendjén
arktisen alueen politiikkaa voi luonnehtia avoin-
suljettu -dikotomialla: yhtdéltd Vendja on avoin
kansainvéliselle yhteistydlle, mutta toisaalta
kansalliset taloudelliset ja turvallisuusintressit
ovat sille keskeisid. Tutkimusasetelmamme
mahdollistaa myos analyysin Ukrainan kriisin
vaikutuksesta viestintéstrategioihin. Tulosten
perusteella télld ulkoisella kriisilld oli selked,
jos kohta vaihteleva vaikutus. Kotimaan vies-
tinndssé korostui taloudellisten sanktioiden vai-
kutusten vahittely seké keinot selviytyé uudesta
tilanteesta, kun taas ulkomaan viestinnssa vii-
tattiin poliittisiin jannitteisiin sekd halukkuuteen
irrottaa arktinen alue muista ulkopoliittisista
tilanteista ja ongelmista.



Arktinen alue poliittisena
aiheena Venajalla

Presidentti Dmitri Medvedev allekirjoitti syys-
kuussa 2008 Vendjén federaation arktista aluetta
koskevan asiakirjan " Valtion politiikan perusta
vuoteen 2020 asti ja sen jilkeen”. Arktisen
alueen politiikan julkilausumassa juhlittiin
Venijin sisdpoliittisella agendalla uudelleen
virinnyttd kiinnostusta arktiseen alueeseen.
Strategia madritteli padtavoitteeksi arktisen
alueen muuttamisen Vendjdn tédrkeimmaksi
luonnonvarojen tukikohdaksi vuoteen 2020
mennessd. Asiakirjassa nostetaan esiin neljd
kansallista painopistealuetta arktisella alueella:
luonnonvarat (ennen muuta 6ljy, maakaasu,
mineraalit sekd kalastus); rauhan ja yhteistyon
turvaaminen; ymparistonsuojelu sekd Pohjan-
meren kautta kulkevan Koillisvdyld-merireitin
edistiminen. Presidentti Vladimir Putin tdydensi
vuonna 2013 Venégjén arktisen alueen politiik-
kaa asiakirjalla ”Vendjén federaation arktisen
alueen kehitysté ja kansallista turvallisuutta
koskeva strategia vuoteen 2020 saakka”. Toisin
kuin vuoden 2008 arktisen alueen politiikkaa
kasittelevd asiakirja, arktisen alueen strategia
vuodelta 2013 ei vain luettele poliittisia pri-
oriteetteja, vaan esittelee myds mekanismeja
ja instrumentteja strategian toteuttamiseksi.
Strategian soveltamisen tueksi otettiin vuonna
2014 kayttoon kansallinen ohjelma ”Vendjin
federaation arktisen alueen sosioekonominen
kehittdminen vuoteen 2020 saakka”. Se on
kattava yhteenveto muiden Vendjén federaation
ohjelmista, joita sovelletaan arktisella alueella.
Ohjelmassa ei kuitenkaan ole jérjestelmad ke-
hityksen mittaamiseksi, mikd voidaan katsoa
huomattavaksi heikkoudeksi, silla se vaikeuttaa
strategian tehokkuuden arvioimista.

Arktisen alueen tdrkeys Vendjin sosioe-
konomiselle kehitykselle korostuu useissa
strategioissa ja ohjelmissa. Vuonna 2009 allekir-
joitettu ”Vendjén energiastrategia vuoteen 2030
saakka” nostaa arktisen alueen esille yhtend
avainalueena tulevaisuuden 6ljyn ja maakaasun
kaivannaisteollisuudelle. Sama koskee vuonna

2014 allekirjoitettua ”Venéjén energiastrategiaa
vuoteen 2035 saakka”, jonka mukaan Vendjén
arktisten luonnonvarojen osuuden arvioidaan
kasvavan (arktiselta alueelta saadun 6ljyn arvi-
oidaan vastaavan viittd ja maakaasun kymmenta
prosenttia Vendjan kokonaisoljysté ja -maakaa-
susta). Vuonna 2009 allekirjoitettu ”Vendjan
federaation kansallinen turvallisuusstrategia
vuoteen 2020 saakka” kytkee energiavaran-
tojen omistuksen kansallisen turvallisuuden
kehitykseen. Strategiassa korostetaan myds
rajaturvallisuuden ja arktisen infrastruktuurin
parantamisen tirkeyttd. Vuonna 2008 allekir-
joitettu ”Vendjdn federaation kuljetusstrategia
vuoteen 2030 saakka” korostaa tarvetta kehittaa
merenkulkutoimintaa arktisella alueella, erityi-
sesti Koillisvédylan infrastruktuurin parantamista
(jadvahvistetut alukset, jadinmurtajat, rannikko-
infrastruktuuri) seké toimivan rajavalvonnan
ja pelastustoimen perustamista Koillisvdyldn
varrelle. My6s vuonna 2015 péivitetty Vendjén
sotilasdoktriini laskee Venéjén kansallisten
intressien puolustamisen arktisella alueella
yhdeksi Vendjén asevoimien pédtehtdvaksi
rauhan aikana.

Vendjdn federaation hallitus perusti arktisen
alueen hallinnollisen kehityksen tueksi vuonna
2015 Arktisen komission, jonka tehtéivéind on
koordinoida arktisen alueen kehittamistd seké
kansallista turvallisuutta koskevia toimenpiteita.
Pédasialliset politiikkainstrumentit on esitelty
taulukossa 1.

Arktisen alueen sisdpoliittisen térkeyden
korostamisen liséksi Vendjén arktisen alueen
politiikassa painotetaan myds kansainvélistd
yhteistyotd. Kylmédn sodan aikana arktinen
alue oli Neuvostoliitolle ja Yhdysvalloille
ristikkéisten intressien paikka. Vuonna 1987
Mihail GorbatSov piti puheen, joka kdynnisti
niin kutsutun Murmanskin aloitteen. Témén
katsotaan aloittaneen aktiivisen kansainvélisen
yhteistyon arktisella alueella. Vuonna 1991
kahdeksan arktista maata allekirjoittivat arkti-
sen ympéristonsuojelun strategian, mité seurasi
vuonna 1996 Ottawan sopimus, joka vahvisti
Arktisen neuvoston perustamisen arktisten val-
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Taulukko 1. Vendjdn politiikkainstrumentit arktisen alueen kehitykselle 2008-2014. Léihde:
Pilli-Sihvola et al. 2016.

Vuosi | Asiakirja Prioriteetit

2008 Venédjén federaation arktista | Tavoitteena muodostaa arktisesta alueesta Vendjan federaation
aluetta koskevan valtiol- “tarkein luonnonvarojen tukikohta” vuoteen 2020 mennessi
lisen politiikan perusta - Kolmen strategisen luonnonvarojen tukikohdan perustaminen:
vuoteen 2020 asti ja sen 0ljy ja maakaasu, kalakannat sekd mineraalit
jélkeen - Arktisen alueen sdilyttiminen rauhan ja yhteistyon alueena

- Ympéristonsuojelu
- Koillisvdyldn edistdiminen

2008 Vendjén federaation kulje- | Arktisen alueen merenkulun kehittdminen, erityisesti Koillis-
tusstrategia vuoteen 2030 véylén infrastruktuurin parantaminen (jadvahvistetut alukset,
saakka jédnmurtajat, rannikkoinfrastruktuuri, toimiva rajavalvonta ja

pelastustoimi).

2009 Vendjin energiastrategia Arktisen alueen vahvistaminen tulevaisuuden 6ljynporauksen ja
vuoteen 2030 saakka kaasuntuotannon avainalueeksi.

2009 Venidjén federaation kansal- | Energiavarantojen omistuksen yhdistdminen kansallisen turvalli-
linen turvallisuusstrategia suuden kehitykseen; sen my6téa rajaturvallisuuden ja asiaankuu-
vuoteen 2020 saakka luvan infrastruktuurin parantaminen.

2013 Venédjén federaation Kuusi painopistealuetta: 1) Venijéin federaation arktisen alueen
arktisen alueen kehitysta laaja-alainen sosioekonominen kehitys; 2) tieteen ja teknologian
ja kansallista turvallisuutta | kehitys; 3) modernin tieto- ja telekommunikaatioinfrastruk-
koskeva strategia vuoteen tuurin luominen; 4) ympéristdturvallisuuden varmistaminen;
2020 saakka 5) kansainvélinen yhteistyo arktisella alueella; 6) sotilaallinen

turvallisuus, puolustus ja Vendjin federaation rajojen turvaami-
nen arktisella alueella.

2014 Vendjin energiastrategia Arktisella alueen energiantuotannon lisddminen niin, ettd arktiset
vuoteen 2035 saakka luonnonvarat muodostavat 5 % 6ljyn- ja 10 % maakaasun koko-

naistuotantomaérastd vuoteen 2035 mennessa.

2014 Venéjén federaation arkti- Yhteenvetoasiakirja, johon siséltyy kokonaisvaltainen luettelo
sen alueen sosioekonomi- muista Vendjén valtion ohjelmista, joita toteutetaan arktisella
nen kehittdiminen vuoteen alueella (ml. Liikennejarjestelmén kehittiminen, Luonnonvaro-
2020 saakka jen riittdvyys ja kayttd, Koulutuksen kehittdminen, Kulttuurin

ja matkailun kehittdminen, Véeston ja alueiden suojaaminen
hatatilanteissa, palo- ja vesiturvallisuus).

tioiden yhteisty6elimeksi. Vendjd on alusta asti
ollut aktiivinen jésen kansainvilisissd arktisen
alueen foorumeissa, jotka varhaisessa vaiheessa
keskittyivdt ennen muuta ympéristd- ja sosio-
kulttuurisiin aiheisiin.

Vuonna 1997 Venéja ratifioi Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
(UNCLOS 1982), josta on tullut padasiallinen
arktista aluetta hallinnoiva kansainvélinen sopi-
mus. Vuonna 2001 Vendja toimitti hakemuksen
mannerjalustan jatkeesta YK:n komissiolle, jon-
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ka tehtédvind oli vahvistaa mannerjalustan rajat.
YK:n merioikeussopimus antaa rantavaltioille
yksinoikeuden tutkia ja hy6dyntdd merenpohjan
luonnonvaroja 200 meripeninkulman leveydelle
rantaviivasta ulottuvalla talousvyohykkeelld
tai laajentaa aluetta 350 meripeninkulmaan,
jos rantavaltio pystyy tieteellisesti osoittamaan
alueen olevan jatke mannerjalustalle.

Vuoden 2001 vaatimuksessaan Vendja viitti
sekd Lomonosovin harjanteen ettd Alpha-
Mendelejevin harjanteen olevan geologisia



jatkeita Siperian mannerjalustalle, minkd my6té
Vendjallé olisi yksinoikeus alueen merenpohjan
mineraalivarantoihin. Vuonna 2007 venéldinen
tutkimusretkikunta pystytti Vendjén lipun me-
renpohjaan Pohjoisnavalle. 60 miljoonaa Yh-
dysvaltain dollaria maksaneen tutkimusretken
tarkoituksena oli tuottaa tutkimustietoa Vendjén
mannerjalustajatkeen hakemuksen tueksi (Kef-
ferputz 2010). YK:n komissio ei kuitenkaan
pitényt Vendjdn aineistoa riittédvind, vaan pyysi
Vendjilti lisdtietoja. Vendjé toimitti paivitetyn
hakemuksen vuonna 2015.

Lipun pystyttémisesté keskusteltiin runsaasti
lansimaisessa mediassa; teko kirvoitti huoles-
tuneita ja kriittisid mielipiteité asiantuntijoilta,
jotka uskoivat Vendjén arktisen alueen politiikan
olevan aggressiivista ja laajentumiseen pyrkivid
(Kraska 2009; Willett 2009, 53). Toiset puoles-
taan nakivét tutkimusretken olleen tavanomaista
toimintaa (Doods 2010). Viime aikoina Venija
on osallistunut aktiivisesti arktisen alueen yh-
teistyohon solmimalla kahden- ja monenvalisid
sopimuksia muiden arktisten valtioiden kanssa
(Orttung 2011; Heininen 2013). Norjan ja Vena-
jan vélilld yli 40 vuotta vallinnut merirajakiista
ratkaistiin viimein vuonna 2010 (Moe et al.
2011). Ratkaisu on heréttanyt toiveikkuutta
muiden arktisen alueen kiistojen selvittdmisesté;
nditd ovat muun muassa Vendjén ja Kanadan
erimielisyydet mannerjalustan jatkeista. Mainit-
tujen arktisen alueen kansainvélisen politiikan
tapahtumien lisdksi Vendjé on vuonna 2013
myds sitoutunut kahteen Arktisen neuvoston
puitteissa neuvoteltuun, oikeudellisesti sito-
vaan sopimukseen, eli sopimukseen lento- ja
meripelastusyhteistydsté arktisella alueella
seké sopimukseen yhteistyOstd merelld tapah-
tuvien 6ljyvahinkojen torjuntavalmiudessa ja
torjumisessa.

Ukrainan kriisin kérjistyminen, etenkin
Vendjin sotilaallinen interventio alkuvuodesta
2014, on herattanyt kysymyksid arktisen alueen
kansainvélisen yhteistyon tulevaisuudesta (Kli-
menko 2014). Norja on katkaissut kahdenvali-
sen sotilaallisen yhteistyonsd Vendjén kanssa
(Fouche 2014), ja Kanada perui osallistumisensa

Arktisen neuvoston kokoukseen Moskovassa
huhtikuussa 2014 (CBC News). Ukrainan
kriisin valossa arktisen alueen militarisointi on
ndhty osoituksena siité, ettd Vendjd on valmis
kdyttiméan sotilaallista valtaa geopoliittisten
tavoitteidensa saavuttamiseksi (Norris 2014).
Euroopan unionin, Yhdysvaltojen ja muutami-
en muiden maiden langettamat taloussanktiot
kevailld 2014 (mukaan lukien tietyntyyppisen
energiateknologian kaupan rajoitukset, rajoituk-
set luotonantoon seké varojen jaéidytykset) ovat
luoneet rajoitteita arktisen alueen energiapro-
jekteille, jotka oli médré toteuttaa venéldisten
ja lansimaalaisten yritysten yhteistyoné (Aalto
& Forsberg 2015; Aalto 2016).

Yleisesti ottaen tutkijat vakuuttavat, ettd ark-
tinen alue ei vertaudu Ukrainaan, vaan Vendjé
noudattaa pelisdéntojd arktisella alueella, silld
maa priorisoi aineellisia ja poliittisia pddméaa-
ridén: kestdvé taloudellinen kasvu ja kehitys
arktisella alueella edellyttdd Vengjéltd kykya
toimia muiden valtojen kanssa. Ditmore (2014)
nostaa kuitenkin esille keskeisen ongelman:
my0s muiden arktisten valtioiden téytyisi
kytked arktinen alue irti muusta maailmasta.
Télla hetkelld Vengjén arktisen alueen politiikan
tulevaisuus on kiistanalainen.

Metodologinen keskustelu

Tutkijat ovat aikaa sitten todenneet, etté valtioi-
den sisé- ja ulkopolitiikka seké kansainvélinen
paatoksenteko kytkeytyvit toisiinsa (Putnam
1988). Silti suurin osa Vendjén arktisen alueen
polititkkaa koskevasta tutkimuksesta keskittyy
vieldkin vain joko sisdpoliittiseen tai ulkopo-
liittiseen ulottuvuuteen. Laruellen (2011, 63)
nikemyksen mukaan pohjoisten alueiden
valloitus on Venéjille identiteetinrakennus-
projekti. Laruellen (2014) mukaan arktisen
alueen valloitusta on kaytetty kansallisidenti-
teetin rakennusvélineend jo neuvostoaikoina,
samaan tapaan kuin avaruuskilpaa. Ven#jan
pohjoisia alueita koskevat vaatimukset voivat
myds lisétd sekd paikallis- ettd kansallisen ta-
son poliitikkojen suosiota ja dénestédjien tukea
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(Kefferputz 2010, 2). Témén myo6td Vendjan
arktisen alueen kotimaisen politiikkaviestinnin
yhdeksi piirteeksi muodostuu kansallisen int-
ressin korostaminen arktisella alueella. Venéjén
johtajat kehystdvét Vendjén arktisen alueen
politiikkaa venéldiselle yleisolle symbolisin
keinoin oikeuttaakseen Vendjén vaateita arkti-
sesta alueesta ja sen yltdkylldisten varantojen
kehityksestd (Khrushcheva & Poberezhskaya
2016). Gritsenko (2016) on osoittanut, ettd hiili-
vetyenergian kehitys on hallinnut valtavirtame-
dian vilittimaa tietoa Vendjén arktisen alueen
politiikasta vuosina 2011-2015. Wilson Rowe
(2013) on nayttanyt, kuinka Vendjén media on
vuosina 2008-2011 enenevésti kehystanyt ark-
tista aluetta ennemmin yhteistydvyohykkeena
kuin konfliktialueena; vuoteen 2011 mennessa
konfliktiin viittaava sévy oli lahestulkoon ka-
donnut uutisoinnista. Nédmé tutkimustulokset
ovat lisdnneet ymmarrystd Vendjén arktisen
alueen politiikasta, mutta nekédn eivét paljasta
Vendjén kotimaiselle ja ulkomaiselle yleisolle
suunnatun arktisen alueen politiikan viestinndn
vélistd suhdetta.

Venéjd “arktisena suurvaltana” on voimakas
diskurssi — kokoelma auktoritatiivisia ja poliitti-
sesti vaikutusvaltaisia ajatusmalleja, késityksid
ja kiytantojd (puheakteja) — kotimaisia tarkoi-
tusperid varten. Se tukee identiteetinrakennusta
ja oikeuttaa lisdéntyneen toiminnan arktisella
alueella. Diskurssilla pyritééin lisd&méén koti-
maista tietoisuutta arktisen alueen taloudellises-
ta potentiaalista sekd osoittamaan, miten arkti-
nen alue voisi palvella myds kotimaista yleisod
takaamalla Vendjédn taloudellisen vaurauden.
Tamé narratiivi voi vahvistaa poliittista tukea
seké oikeuttaa julkisia investointeja kalliisiin
infrastruktuuriprojekteihin. Samalla diskurssi
vaikuttaa myos kansainviliseen yhteistyohon
arktiseen alueeseen liittyvissd asioissa. Mikéli
Vendjéd mielii saavuttaa johtajiensa asettamat
kunnianhimoiset tavoitteet, sen tdytyy laskea
ulkomaisten kumppaneiden yhteistyén va-
raan varmistaakseen pdésynsd teknologiaan
ja péddomaan, jota laaja arktinen tutkimus ja
etsintd edellyttdd. Vendjdn imago sddntdjen
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mukaan pelaavana kansainvilisen yhteison
“kunnon kansalaisena” on edellytys toimivalle
yhteistydlle niiden maiden kanssa, jotka voivat
auttaa Ven#jdd niittdmaén hyodyt arktisista
resursseista. Samalla Vendjd voisi yllépitdé
Putinin hallinnon valitsemaa fossiilisiin polt-
toaineisiin nojaavaa taloutta. (Gustafson 2012.)
Témé edellyttdd paitsi yhteistyotd painottavaa
retoriikkaa kansainvilisilld foorumeilla, myos
koherentteja kansainvilisen politiikan toimia,
jotka pyrkivét varmistamaan monenvélisen
ja alueellisen yhteistyon arktisella alueella.
Tésté seuraavan sisé- ja ulkopolitiikan vélisen
dynamiikan pohjalta olemme muotoilleet kaksi
hypoteesia. Ensinndkin kotimaan ja ulkomaan
politiikkaviestintd vaihtelee riippuen aiheesta
ja valituista strategioista. Toiseksi Vendjdn ja
lénsimaiden véliset poliittiset jénnitteet ja Uk-
rainan kriisistd seuranneet taloudelliset sanktiot
vaikuttavat enemmén kotimaan viestintédén kuin
ulkomaan viestintéén.

Olemme soveltaneet seuraavaa tutkimus-
asetelmaa testataksemme hypoteesejamme.
Vertailimme ensin koti- ja ulkomaan viestintaé
hahmottaaksemme, miten ne eroavat toisistaan.
Toiseksi otimme huomioon Ukrainan kriisin
seurauksena kasvaneet jénnitteet Vendjdn ja
lénsimaiden vélilld tarkastelemalla poliittisen
viestinndn muutoksia tutkimusajanjaksolla.
Témén asetelman mukaisesti myos aineistomme
koostuu kahdesta osasta. Ensimméinen osa-
aineisto koostuu Rossijskaja Gazeta -lehdessd
(RG) ilmestyneistd artikkeleista. RG on Venéjan
federaation hallituksen vuonna 1990 perustama
sanomalehti, jota luetaan kaikkialla Vendjalla.
Rossijskaja Gazeta on Venidjén federaation
virallinen lehti, ja siind julkaistaan valtionhallin-
nollisten elinten virallisia padtoksid, lausuntoja
ja asiakirjoja sekd monen tyyppisié suurelle ylei-
solle tarkoitettuja artikkeleita. Haimme lehden
kokotekstejd aikavililtd 1.1.2011-31.12.2015
Vendjdn Integrum-mediatietokannasta kahdella
vendjankieliselld hakusanalla: ”Arktika” (arkti-
nen, arktinen alue) sekd strateg*[/y/ic]” (strate-
gia, strateginen). Koska Rossijskaja Gazeta on
Vendjin valtion julkaisema sanomalehti, haulla



saadun otoksen voi katsoa edustavan Vendjin
virallista kotimaan politiikkaviestintéd. Lopulli-
nen otos koostui 167 yksittéisestd tekstistd, jotka
sisdltdvit muun muassa pdivittdisuutisia, eri-
koisraportteja, hallinnon edustajien haastatteluja
ja asiantuntijoiden kommentteja valtiollisista
asiakirjoista ja politiikkalinjauksista.

Toinen osa-aineisto koostui teksteistd, jotka
latasimme Vendjan ulkoministerion virallisel-
ta verkkosivulta (www.mid.ru) hakusanalla
”Arctic”. 136 tekstin otos samalta aikavaliltd
(1.1.2011-31.12.2015) sisdltaa virallisia puhei-
ta, haastatteluita, lausuntoja, kokouspdytikirjoja
jatiedotteita. Ne ilmaisevat Ven#jén federaation
virallista kantaa erilaisissa ulkopoliittisissa
kokouksissa ja virallisissa tapaamisissa, joten
tekstien voi katsoa edustavan Vendjén ulkomaan
viestintéa.

Jaoimme liséiksi molemmat osa-aineistot
kahteen aikajaksoon: 1.1.2011-31.12.2013
(jakso 1) sekd 1.1.2014-1.12.2015 (jakso 2).
Aikajaksojen raja maérittyy Ukrainan kriisin sy-
venemisen pohjalta: jakso 2 kuvastaa aikakautta,
jolloin tilanne Ukrainassa johti hallituksen
vaihtoon seké Vendjén interventioon, minkd seu-
rauksena Vendjille langetettiin Yhdysvaltojen,
Euroopan unionin ja muiden maiden hyvéksy-
mét taloudelliset sanktiot. Jaksottamisen avulla
voimme arvioida “ulkoisen” kriisin vaikutusta
kumpaankin politiikkaviestinndn muotoon.
Tiukka rajanveto kotimaan ja ulkomaan viestin-
nén vlilld ei luonnollisestikaan ole mahdollista.
Vendjdn kotimaan uutisista voidaan raportoida
ulkomailla, ja Vendjdn ulkoministerion lausun-
not on puolestaan kddnnetty kotimaan yleisod
silméllé pitden, minkd lisdksi kaikki aineisto
on vapaasti saatavilla internetissé. Rossijskaja
Gazetan ja Vendjén ulkoministerion aineistot
eroavat kuitenkin viestintdpddmaariltién ja
ensisijaiselta kohdeyleisoltaén.

Artikkelissa kdyttimdmme menetelmé on
laadullinen sisdllonanalyysi (Miles & Huber-
man 1994; Silverman 1993). Titd laadullista
menetelmdd kdytetddn laajalti, kun tekstejé
halutaan ryhmitelld jérjestelméllisesti muuta-
maan sisaltdluokkaan sellaisen koodausproses-

sin avulla, jolla tutkitaan tutkimusaineistossa
esiintyvid suhteita ja trendejé sekd syvemmin
késitteellistettya tulkintaa tekstidokumenteista.

Téssa tutkimuksessa sovelsimme induktiivis-
ta analyyttista strategiaa, jossa ryhmien koodaus
johdetaan aineistosta analyysin aikana (alku-
koodaus, initial coding), minka jélkeen ryhmét
yhdistetdan laajempiin analyyttisiin yksikoihin
(fokusoitu koodaus, focused coding) ja lopuk-
si esitetddn suhteessa toisiinsa hierarkkisina
koodirakenteina (aksiaalinen koodaus, axial
coding), jolloin niitd voidaan kuvailla, tutkia
ja visualisoida tarkemmin. Alkukoodauksen
tavoitteena on eritelld aineistoa, dekonstruoida
tekstejd ja luoda uusia analyysiyksioitd, jotta
aineistoa voidaan tutkia, vertailla ja luokitella
perusteellisesti (Strauss & Corbin 1990). Char-
mazin mukaan alkukoodauksessa tulee pysyé
”ldhelld aineistoa” (2001, 47). Fokusoidun
koodauksen aikana tirkeimpid ja/tai useimmin
esiintyneitd aikaisempia (alkukoodauksen)
koodeja kéytetddn laajan aineiston seulomiseen
(Charmaz 2001, 57) ja suuri mééra alkukoodeja
supistetaan harvalukuisemmaksi kdsitepatteris-
toksi. Aksiaalisen koodauksen aikana luodaan
luokkia ja pyritddn 10ytémaéan késitteiden va-
lisid suhteita sekd luomaan koodihierarkioita
kategorioiden avulla. Kun analyysista nousee
esille teoreettisia kategorioita, ty0 jatkuu néitd
kategorioita vertailemalla ja suhteuttamalla.
Menetelmén avulla abstrakti ja teoreettinen on-
gelma voidaan muotoilla pysytellen silti 18helld
aineistoa. Tutkimuksessa kdytimme ATLAS.
ti-ohjelmistoa.

Kotimaan viestinta

Vendjén arktista aluetta koskeva kotimaan
viestinté on sangen laajaa ja kattaa useita puolia
Vendjén arktisen alueen politiikasta késitellen
niin talous-, energia-, sosiaali-, ympdristd- kuin
turvallisuuspolitiikkaakin. Talous on Rossijska-
ja Gazetan rakentaman narratiivin keskiossa.
Arktinen alue kuvataan tulevana lukuisten
arvokkaiden luonnonvarojen tukikohtana, joka
tarjoaa suuria taloudellisia hyotyjd. Rossijskaja
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Gazetassa nousee esille kaksi erilaista narra-
tilvia. Ensimmaéinen korostaa arktisen alueen
lukuisia taloudellisia mahdollisuuksia ja niiden
myonteistd vaikutusta alueelliseen kehitykseen
ja arktisen alueen hyvinvointiin. Toinen kes-
kittyy kuvaamaan arktista aluetta koko maan
taloudellisen kehityksen veturina ja pyrkii osoit-
tamaan, miten alueen ominaisuudet, etenkin sen
rikkaat luonnonvarat ja maantieteellinen sijainti,
voivat avata mahdollisuuksia kansainvéliselle
liikketoiminnalle ja vahvistaa Vendjén asemaa
maailmantaloudessa.

Arktisen alueen taloudellisesta potentiaalista
nousee esille kaksi pddtekijad: energia, ennen
muuta offshore-hiilivetyvarannot seké kaupal-
linen arktinen merenkulku Koillisvaylén kautta.
Nama kaksi tekijad mainitaan yleenséd yhdessé
jaesitetddn Vendjén arktisen alueen potentiaalin
valjastamisen kahtena eri puolena. Offshore-
varantojen tirkeyden kasvua perustellaan seké
lisddntyvélld energiatarpeella ettd perinteisten
resurssiléhteiden heikkenemiselld. Etenkin maa-
kaasu esitetdédn energian tulevaisuutena. Arktista
merenkulkua taas puolustetaan vilimatkojen ly-
hentymiselld ja tuomalla esiin, ettd Koillisvéylad
on aiemminkin kéytetty oikoreittind Euroopan
ja Aasian vililld. Koillisvaylén merenkulkulo-
gistiikan odotetaan tarjoavan tehokasta kilpailua
Suezin kanavan kuljetusreitille sekd vahvistavan
Venéjén taloudellista yhteisty6té Aasian maiden
kanssa. Seké energia- ettd merenkulkusektoreita
korostavien nikemysten keskiossé ovat kansain-
vilisten yritysten aktiivinen osallistuminen seké
ndiden sektorien maailmanlaajuinen potentiaali.

Energian ja merenkulun oletetaan muodosta-
van Vendjdn arktisen alueen talouden selkéran-
gan. Niiden lisdksi myos metséteollisuus, kai-
vosteollisuus, turismi ja poronlihan vienti mai-
nitaan mahdollisina alueellisina kilpailuetuina.
Kuljetuksen ja logistiikan, samoin kuin muiden
alueellisen infrastruktuurin kehityskohteiden,
esitetdén olevan suorassa yhteydessé arktisen
alueen kehityksen yleisiin suunnitelmiin. Eri-
tyisesti nesteytetyn maakaasun tuotantolaitos
ja Sabettan satama Jamalin niemimaalla, Mur-
manskin satama sekd Severnyi Sirotnyi hod
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-rautatieyhteys on mainittu strategisina infra-
struktuureina, jotka helpottavat padsya arktiselle
alueelle. Muita usein mainittuja arktisia alueita
ovat Murmanskin ja Arkangelin alueet, Jamalin
Nenetsia (autonominen piirikunta) seké Jakutia.

Arktisen alueen sosiaali- ja ympéristopoli-
tilkka ovat keskeisié aiheita Venédjin kotimaan
viestinnéssd. Viestintd késittelee muun muassa
arktisen alueen karuissa olosuhteissa eldvien
ihmisten hyvinvointia, pohjoisten toimitusten
kaytintoon (severnyi zavoz) eli arktisille alueille
toimitettaviin elintarvike- ja polttoainekulje-
tuksiin liittyvid henkil6turvallisuuskysymyksié
sekd alkuperdisvdeston mahdollisuutta seka
yllépitdd perinteistd eldméantyylid ettd hyotyé
arktisen alueen taloudellisesta kehityksest.
Tutkimus ja koulutus saavat osakseen vain
vahdistd huomiota. Sen sijaan arktisen alueen
kehityksestd keskustellaan runsaasti ympéris-
tonsuojelun nakokulmasta. Neuvostoaikoihin
otetaan etdisyyttd sitoutumalla laajamittaiseen
arktisen alueen puhdistukseen. Keskustelussa
nostetaan myos esille, kuinka laajoissa infra-
struktuuriprojekteissa on tirkedé ottaa huomi-
oon arktisen alueen haavoittuva ekosysteemi.
Niin Vendjdn federaatio kuin paikallishallinto-
kin ndyttéisivat pitdvén tirkeéind perustaa uusia
kansallispuistoja ja luonnonsuojelualueita. Ym-
péristonsuojeluun verrattuna ilmastonmuutos on
vahdisempi kiinnostuksen kohde — epdvarmuus
ilmastonmuutoksen syisté ja seurauksista nos-
tetaan usein esille.

Venéjén energiapolitiikasta raportoidaan
kattavasti. Késiteltyihin aiheisiin lukeutuvat
myo0s kiistanalaiset teemat kaukaisempien
asuinalueiden energiakdyhyydestd ja -epdvar-
muudesta sekd globaalin energiantuotannon
tulevaisuudesta ilmastonmuutoksen varjossa.
Keskusteluissa tunnustetaan, ettd on tirkeda
luoda uusia, uusiutuvaan energiantuotantoon
pohjautuvia ratkaisuja syrjéisten alueiden ener-
giaturvallisuuden takaamiseksi. Myds tulevai-
suuden 6ljymarkkinoihin liittyvét epdvarmuudet
tunnustetaan; keskusteluissa painotetaan maa-
kaasun sekd arktisen alueen etsintdén ja energi-
antuotantoon liittyvén teknologisen kehityksen



térkeyttd. Teknologia ja innovaatiot onkin itse
asiassa taajaan kdsitelty aihe. Keskusteluissa
tunnistetaan tarve uusille teknologioille, joilla
voidaan kehitté dljyn ja maakaasun tuotantoa
karuissa offshore-olosuhteissa. Tama teknolo-
gia ndhddén myos veturina muiden alueiden
innovaatioille.

Vendjén arktisen alueen politiikan institu-
tionalisointi on oma aiheensa. Puutteellinen
lainséddéntd ja hallinto nostetaan toistuvasti
esiin arktisen alueen taloudellisen kehityksen
esteend — tutkimusjakson aikana sdddetééinkin
arktista vyShykettd koskeva laki sekd peruste-
taan arktinen komissio, joka hallinnoi arktisen
alueen asioita. Ven#jén korkeinta johtoa —
etenkin Vladimir Putinia sekd pdéministerin
ettd presidentin roolissa — siteerataan usein
yhteyksissé, joissa korostetaan arktisen alueen
kehityksen tirkeytta.

Ulkomaan asioita késitelldén vain pintapuo-
lisesti; aineisto sisdltdd ainoastaan muutaman
maininnan Arktisesta neuvostosta ja esimerkit
kansainvélisestd yhteistyOstd ovat harvinaisia.
Artikkelit keskittyvdt ennen muuta kotimaan
asioihin, kun taas kansainviliset aiheet seké
kahdenviliset ja diplomaattiset suhteet mai-
nitaan vain silloin, kun ne liittyvét suoraan
Vendjén siséiiseen kehitykseen. Viittauksia
muihin maihin tai kansainvélisiin yhteistyo-
projekteihin on vain harvakseltaan. Itse asiassa
Arktisen neuvoston valtiot mainitaan huomat-
tavasti harvemmin kuin mahdollisuus ryhtyé
yhteistyohon aasialaisten kumppanien, etenkin
Kiinan, kanssa.

Ukrainan kriisin vaikutus kotimaan viestin-
tddn on huomattava. Ensinndkin talouteen ja
energiaan liittyvét aiheet véistyvét vuoden 2014
jélkeen turvallisuusteeman tieltd. Uutisoinnit
sotilasharjoituksista arktisella alueella ja uusista
asesopimuksista arktisen alueen turvallisuuden
takaamiseksi lisédntyivat huomattavasti huipun
osuessa vuosiin 2014-2015. Vuonna 2011 aiheet
eivit kirvoittaneet vield yhtdédn uutista. ”Arkti-
sen sekamelskan” yhteydessd nostetaan usein
esille my®s vastikdan perustettu Arktisen alueen
sotilaspiiri (okrug) sekd uusi sotilasdoktriini,

jossa korostetaan erityisesti tarvetta arktisen
alueen puolustusvalmiuden vahvistamiseen. Sen
sijaan taloudelliset sanktiot mainitaan vain muu-
tamaan otteeseen. Ajatus yhteistydstd Kiinan
ja muiden Aasian maiden kanssa saa kuitenkin
enenevad kannatusta — artikkeleissa tunnus-
tetaan, ettd Vendjaltd puuttuu sekd pafiomaa
ettd teknologiaa arktisen alueen tutkimus- ja
etsintdtoimintaa varten. Vuoden 2014 jélkeisissd
uutisoinneissa nousee esille myds nékemys, etté
Vendjén pitdisi kiirehtiéi offshore-toimintaansa
ja vakiinnuttaa vaikutusvaltansa arktisen alueen
taloudessa.

Ulkomaan viestinta

Vendjén ulkomaan poliittista viestintdd voi
luonnehtia padkdsitteelld "arktinen yhteistyo”.
Arktinen yhteisty® esitetén tirkeimpéna keino-
na taata turvallinen ja rauhanomainen arktinen
alue, mikd on yksi Vendjén olennaisimmista
arktisen alueen politiikan padmédristd. Vendjan
ulkomaan viestinnéssd nostetaan selvisanaisesti
esille, ettéd Vendjd voi saavuttaa arktisen alueen
intressinsd vain yhteistydssd muiden maiden
kanssa. Olemme erottaneet aineistosta kaksi
yhteistyon péétyyppid: kahdenvélinen yhteis-
ty0 ja monenvélinen yhteistyd. Kahdenvélinen
yhteisty6 voidaan pilkkoa edelleen poliittiseen
dialogiin arktisten valtioiden kanssa sekd lii-
ketoimintayhteistyohon muiden kuin arktisten
valtioiden kanssa. Arktiset valtiot voidaan ryh-
mitelld kolmeen tyyppiin: erittdin tiivis yhteis-
tyd (Norja ja Suomi), hyvéd yhteisty6 (Tanska,
Islanti ja Ruotsi) seka rajallinen yhteistyd (Yh-
dysvallat). Ukrainan kriisin jilkeen Kanada on
siirtynyt hyvén yhteistyon ryhméstd rajalliseen
tai jénnitteiseen yhteistyohon. Erittdin ldhei-
nen yhteistyd pitdd sisdllddn keskimdéraistd
useampia kokouksia, useampia kahdenvélisid
sopimuksia, vakuutteluja syventyvisté poliitti-
sesta dialogista sekd yleisen tason yhteistydstd
poikkeavia yhteistydmuotoja (esim. kalastusyh-
teistyd Norjan kanssa, kahdenvélinen kauppa ja
turismi Suomen kanssa). Hyvé yhteistyo kattaa
tavanomaiset kokoukset ja avointen kiistojen
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puuttumisen. Yhdysvallat mainitaan maana,
jonka kanssa Vendjan nakemykset poikkeavat
voimakkaimmin.

Myos monenvilinen yhteistyo voidaan jakaa
useampaan alatyyppiin. Ulkomaan viestin-
nissd korostetaan eniten yhteistyotd Arktisen
neuvoston puitteissa. Vendja antaa neuvostolle
tdyden julkisen tukensa ja pitdd varmana, ettd
neuvostosta tulee arktisen alueen keskeisin elin.
Arktisen neuvoston lisdksi Vendja tukee muita
alueellisia hankkeita ja rajat ylittévia aloitteita,
kuten Arktinen viisikko (Arctic Five), Barent-
sin alueen yhteistyd, Pohjoinen ulottuvuus,
Arktinen talousneuvosto jne. Viestinnéssé
painotetaan ennemmin valtioiden vélisté yhteis-
tyotd kuin ekologisiin alueisiin pohjautuvaa tai
ylikansallista yhteistyotd. Monenvélinen muoto
ei kuitenkaan tarkoita arktisen alueen globaalia
hallinnointia. Lukuisissa lausunnoissa koros-
tetaan, ettd arktiset valtiot kantavat vastuun
alueesta ja laativat pelisdénnét, siind misséd muut
kuin arktisen alueen valtiot voivat osallistua toi-
mintaan tdmén viitekehyksen puitteissa. Nake-
mys Arktisen neuvoston tarkkailijavaltioista on
samoin tiukka. Voimme johtaa aineistosta myos
periaatteet, joiden mukaan Vendjd konstruoi ark-
tisen alueen yhteistyotd. Ensinndkin Vendja an-
taa kansainviliselle lainsééidénnolle ensisijaisen
aseman. Toiseksi korostetaan valtioiden vélistd
yhteistyon prioriteettia. Kolmanneksi Vendja
pitdd kiinni siitd, ettd arktiset valtiot toimivat
eteenpdin ajavana voimana ja johtajina, kun
taas muiden maiden ja organisaatioiden (kuten
Euroopan unionin) tdytyy sopeutua arktisten
valtioiden médrittiméén viitekehykseen.

Arktisen alueen yhteistyOstd on puolestaan
erotettavissa seuraavat ulottuvuudet: ympéris-
tonsuojelu, etsintd- ja pelastuspalvelut, kestiva
kehitys, tutkimus sek# inhimillinen ulottuvuus.
[Imastonmuutosta késitelldéin mahdollisuuksi-
en léhteend sekd tutkimusyhteistyon ajurina.
Viestinndssd ei kuitenkaan ole huolestunutta
sévyd; ilmastonmuutoksen paikallista vaikutusta
ei juurikaan nosteta esille, eikéd aihe vaikuta
heréttdvén erityistd huolta. Arktisen alueen kan-
sainvilisen litketoimintayhteistyon potentiaalin
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osalta esille nousevat erityisesti Koillisvayla,
arktisen alueen logistiikkamahdollisuudet sekd
Oljyn ja maakaasun kehitys, infrastruktuuri
ja turismi. Koillisvéyld néyttdytyy huomat-
tavasti tdrkedmpédnd kanavana yhteistyolle
kuin energiahankkeet. Turismi mainitaan vain
ohimennen.

Seuraavaksi johdamme aineistosta Vendjan
omakuvaa tai kuvaa, jonka se haluaa antaa
kansainvéliselle yhteisolle. Ensinndkin Vendjé
luo itsestdan kuvaa lainkuuliaisena valtiona,
joka seuraa tarkoin kansainvélisid sadntojé.
Tété korostetaan erityisesti Vendjén mannerja-
lustavaatimuksiin liittyvéssé viestinnéssé, jossa
korostetaan miten Vendj seuraa tarkoin maarét-
tyd menettelyprosessia, sekd Vendjén ja Norjan
kiistojen selvittimistd koskevassa viestinndssa.

Vuonna 2013 Greenpeace purjehti Arctic
Sunrise -aluksellaan Karanmerelle protestoi-
maan arktista 0ljynporausta vastaan Priraz-
lomnajan porauslautalle. Arctic Sunrise on
mielenkiintoinen tapaus. Sité kdytetddn Vendjén
ulkomaan viestinndssé alleviivaamaan Vendjén
sitoutumista kansainvéliseen lainsdédantdon
seké korostamaan arktisen alueen turvallisuutta
(minké yhteydessé Greenpeace esitetdén turval-
lisuusuhkana, kuten my®os Palosaari ja Tynkky-
nen (2015) ovat panneet merkille), siitd huoli-
matta, ettd Vendjé ei noudattanut kansainvélisté
lakia Greenpeace-aktivistien pidétyksissa.
Témén lisdksi Vendjé luo kuvaa itsestdén pro-
aktiivisena voimana. Tétd mielikuvaa tuetaan
nostamalla esille sopimusten eteenpdin viemisté
(esimerkiksi etsint#- ja pelastustoimintaan ja 61-
jyvuotoihin reagoimiseen liittyvid sopimuksia),
Arctic — Territory of Dialogue -konferenssin
jérjestémisté sekd Vendjén osallistumista erilai-
siin tapahtumiin ja yhteistydaloitteisiin. Vendjd
myds korostaa omaa, arktisen valtion vastuutaan
alueen tulevaisuudesta.

Turvallisuusulottuvuuden osalta Vendjd
korostaa, etté rauha ja turvallisuus arktisella
alueella ovat ehdottoman térkeité. Kansainva-
linen yhteistyo esitetdén ensisijaisena keinona
saavuttaa timé tavoite, joten arktisten valtioiden
tulee puuttua turvallisuusuhkiin sekd kansal-



lisella ettd kansainvéliselld tasolla. Samalla
Vendjd vakuuttaa, ettd kilpajuoksu arktisista
luonnonvaroista ei ole mahdollinen — kaikkien
valtioiden tulee noudattaa YK:n merioikeusso-
pimuksen maérittdmid prosesseja hakiessaan
vahvistusta mannerjalustoilleen, eikd asiassa
ole tilaa sooloilulle. Vendja myos vaatii, ettd
arktisen alueen tulee jdada sotilaallisen agen-
dan ulkopuolelle, joten Naton ei ole syyté tulla
alueelle. Vaatimus siité, ettd arktista aluetta ei
politisoitaisi ja militarisoitaisi, on saanut lisad
painoarvoa Ukrainan kiisin pahentuessa.
Ukrainan sotaa itsesséén ei niinkdan késitelld
Vendjin arktisen alueen politiikan yhteydessa.
Ukrainan kriisi vaikuttaa pédasiassa kahteen
alueeseen: politiikka- ja talousviestintéén. Yh-
tédlté nousee esille vélien viileneminen muiden
arktisten valtioiden, erityisesti Yhdysvaltojen ja

Taulukko 2. Pddluokat vertailussa.

Kanadan, kanssa. Kddnne Kanadan-suhteissa
nousee merkittdvimmaksi, silld vilit ovat jaa-
tyneet yksityiskohtaisista yhteistydehdotuksista
selvisanaiseen kritiikkiin. Toisaalta taloudelliset
sanktiot nostetaan esille kahdenvilisen yhteis-
tyon esteend. Siitd huolimatta korostetaan, ettd
Vendja aikoo jatkaa arktisen alueen suunnitel-
miensa ldpi viemistd. Vaihtoehtoina aiemmille
suunnitelmille yhteistyOsté lantisten yritysten
kanssa viestinndssé nousee myds esiin ajatuksia
yhteistydstd Aasian maiden kanssa, Silkkitiestd
sekd Euraasiasta.

Kotimaan ja ulkomaan
viestinnén vertailua

Ulkomaan viestinndssé késitellddn harvempia
aiheita kuin Rossijskaja Gazetassa. Tami on

Koodiluokka Ulkomaan Kotimaan Yhteensi

Arktinen neuvosto 30 6 36
Arktinen ympéristd 14 41 55
Kahdenviliset suhteet 72 20 92
Kansainvilisen yhteisty6n ulottuvuudet 47 23 70
Kaasu 0 9 9
Kansainvilinen liiketoiminta 16 57 73
Kansainvilinen yhteistyo 81 21 102
Oikeudelliset kiistat 33 16 49
Sota- ja asevoimat 43 43
Offshore-kaivannaisteollisuus 40 40
Reaktiot Ukrainan tapahtumiin 10 11 21
Vengjan federaation arktisen alueen talous 10 40 50
Venijan federaation talous (yleinen) 0 41 41
Vendjin federaation arktinen alue 3 25 28
Vendjan federaation energiapolitiikka 0 47 47
Venijan federaation arktisen alueen politiikka 0 22 22
Sanktiot 6 12 18
Turvallisuus 16 37 53
Merenkulku ja laivanrakennus 12 42 54
Sosiaalipolitiikka 21 23
Kuljetus ja logistiikka 47 49
Yliopisto, koulutus, tutkimus 14 17
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Kuvio 1. Muutokset kotimaan ja ulkomaan viestinndssd — poiminta luokituksista.

ymmaérrettdvad, silld kotimaan viestinnén tiy-
tyy (ainakin teoriassa) kattaa laaja kirjo aiheita
sosioekonomisesta kehityksesté ja kulttuurista
turvallisuuteen ja ympdristdaiheisiin. Aiheet
ulottuvat paikalliselta tasolta kansainviliselle
tasolle, tosin painottuen alueellisiin ja paikal-
lisiin aiheisiin. Arktisen alueen taloudelliselle
potentiaalin hyddyntédmiselle annetaan paljon
palstatilaa, ennen muuta kaupallisen offshore-
etsinnén ja Koillisvaylan merikuljetuksen yhte-
ydessé. Ulkomaan viestinté puolestaan keskittyy
kansainvéliseen tasoon ja ldhes yksinomaan
poliittisiin ja diplomaattisiin aiheisiin, joten
sen maantieteellinen ja siséllollinen kattavuus
jaa vahaisemmaksi.

Kiinnostava ero ulkomaan ja kotimaan
viestinndssd on ympdristdaiheiden kisittely.
Rossijskaja Gazetassa ympéristoaiheita kési-
tellidn kolme kertaa useammin kuin Venéjan
ulkoministerion asiakirjoissa. Tdmé osoittaa
ympdéristoasioiden olevan tirkeitd Kremlille
(vahintadn retorisesti), kun se keskustelee ark-
tisesta alueesta ja sielld tapahtuvasta etsinti- ja
kaivaustoiminnasta. Painotus voi selittyd kes-
keiselld oikeutustekijdllda muutoin taloudellis-
utilitaristisessa diskurssissa: sitoutumalla
aiemman arktisen etsinti- ja kaivaustoiminnan
seurausten korjaamiseen ja arktisen luonnon
suojeluun Vendjid hakee tukea nykyiselle
arktis-nationalistiselle projektilleen. Keskeisin
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arktinen ympéristdongelma eli ilmastonmuutos
ndhdéén kuitenkin joko vahvuutena tai sen ole-
massaolo kielletddn kokonaan.

Analysoitu aineisto osoittaa, ettd ulkomai-
selle yleisolle suunnattu viesti on muuttunut
verrattain véhdn tutkitun ajanjakson aikana;
kotimaan arktista aluetta koskeva viestinté on
sen sijaan muuttunut ratkaisevasti. Ukrainan
sodan puhkeamisella on toisin sanoen ollut
merkittédvasti erilainen vaikutus kotimaan ja
ulkomaan viestintééin. Ulkomaan viestinnéssé
tapahtui suhteellisen vihdn muutoksia, jos
kohta temaattisissa painotuksissa on havaitta-
vissa jonkin verran muutosta. Vuoden 2014 ja
ldnsimaiden langettamien sanktioiden jdlkeen
Venijd on korostanut, ettd arktista aluetta ei
tulisi politisoida tai militarisoida, milld se viittaa
varsinkin arktisiin energiahankkeisiinsa. Vuon-
na 2014 diplomaattisessa kielenkaytossi ei ole
havaittavissa selkeitd muutoksia, mutta kehitys
kddntyy vuonna 2015. Vuonna 2014 Kreml oli
luultavasti vield varovainen kannanotoissaan,
silld Ukrainan tilanteen kehittyminen ei ollut
vield selvilld etenkddn sanktioiden osalta.
Vuonna 2015 Vendjén ulkoministerio totesi
kriisin jo polkevan paikallaan, ja ministerion
kielenkdyttd alkoi heijastella uutta tilannetta
eli se alkoi korostaa tarvetta estdd arktisen yh-
teistyon politisoituminen. Vendjén ulkomaan
viestintd on toisin sanoen koko tarkastelujakson



ajan — ja vuonna 2015 erityisen painokkaasti —
médritellyt arktisen alueen rauhan ja yhteistyon
alueena eli perddnkuuluttanut niin kutsuttua
arktista erityisyyttd (Young 1992).

Sen sijaan kotimaan viestinndssd Ukrai-
nan kriisi vaikutti arktisen alueen késittelyyn
ratkaisevasti. Keskeisin muutos vuonna 2014
oli talous- ja energia-aiheiden véistyminen tur-
vallisuus- ja sotilasaiheiden tieltd. Kun otetaan
huomioon yleinen muutos venaldisessd medias-
sa, s0. miten monet asiat turvallistettiin Krimin
valtauksen ja Vendjan Donbassin-sijaissodan
jélkimainingeissa, ei ole yllattivas, ettd myos
arktisen alueen kasittelyssé tapahtui ratkaiseva
muutos. Erityisen huomionarvoista on ympéa-
ristdaiheiden katoaminen agendalta vuonna
2014, kun Putinin hallinnon ldnnenvastainen
propagandakampanja kdvi kuumimmillaan.
Vuonna 2015 ympéristdaiheet tekivdt paluun
Rossijskaja Gazetan artikkeleissa (joskaan eivét
tilastollisesti merkittdvalla tasolla), mikd mah-
dollisesti heijastelee kotimaan viestinnén jon-
kinasteista normalisoitumista niin yleisesti kuin
arktista aluetta késittelevien aiheidenkin osalta.
Arvovaltaisen politiikan ja arktisen alueen mili-
tarisoinnin korostaminen vuoden 2014 jalkeen
on ymmarrettdvdd Vendjidn yhteiskunnassa
tapahtuneen yleisen diskursiivisen muutoksen
valossa. On kuitenkin kuvaavaa, miten edes
arktinen alue ei vlttynyt turvallistamiskehityk-
seltd. Muutos on silmiinpistdva, silld arktinen
alue on aiemmin kytketty laajan kansainvélisen
taloudellisen yhteistyon ja rauhan edistdmisen
viitekehykseen, ja Vendjé on halunnut pitdé sen
vakavien turvallisuuskeskustelujen ulkopuolella
jo 1990-luvulla.

Viestinndn kaksijakoisuus ja
arktisen alueen keskeisyys

Venéjén kiinnostus arktista aluetta kohtaan
on vahvaa, mitd myos viimeaikainen viestintd
ilmentéd. Analyysimme osoittaa, ettd Vendjalld
on kaksi erillistd viestintdstrategiaa — toinen
kotimaiselle ja toinen ulkomaiselle yleisolle
— joilla kummallakin on omat viestinnélliset

tavoitteensa. Kuitenkin sekéd kotimaan ettd
ulkomaan viestinnélliset ratkaisut heijastelevat
virallisten arktisten strategioiden asettamaa
agendaa, jonka pédteemat ovat energia, meren-
kulku, suurinfrastruktuuri sekd kansainvilinen
vakaus (ks. taulukko 1). Liséksi seka koti- ettd
ulkomaan viestinnéssé kdy selvasti ilmi, miten
Vendjé (1) ndkee arktisessa alueessa kaupallista
potentiaalia ja (2) tarvitsee yhteistyokumppanei-
ta timédn potentiaalin hyddyntamiseksi.

Koska arktisen alueen talous (ennen muuta
6ljyn ja maakaasun tuotanto) on ratkaisevassa
asemassa Vendjdn hallinnon yleisten taloudel-
listen ja poliittisten strategioiden kannalta, on
tirkedd yllapitéd taloudellista toimintaa arktisel-
la alueella kaikin keinoin. Arktisen erityisyyden
perddnkuuluttaminen jannitteisessé tilanteessa
on téstd nakokulmasta viisas valinta. Kahdenva-
lisen arktisen alueen yhteistyon ja sen tuomien
taloudellisten mahdollisuuksien korostaminen
on Kremlille keino hajaannuttaa lénsiblokkia. Se
on myds keino lieventéi etenkin Venéjélle tar-
keité energiahankkeita murjoneiden sanktioiden
vaikutusta. Wilson Rowe (2013) on vastaavasti
todennut, ettd Vendjan arktisen alueen tavoitteet
médrittyivét rauhan ja yhteistyon kautta vuosien
2008-2011 syvén taloudellisen laskusuhdanteen
aikana, kun taas vuosien 2008-2009 taloudellis-
ta kriisid edeltdvénd aikana ulkomaan viestin-
ndssé korostui dominoivampi asenne. On siis
nahtévissd, miten Vendjdn johto on pudonneen
6ljyn hinnan ja taloudellisten sanktioiden kak-
soisvaikutuksesta alkanut kayttdd pehmedmpéad
ja vahemmén dominoivaa sivyd, koska se on
taloudellisesta nékokulmasta jarkevad. Saman-
lainen retoriikan muutos néhtiin my6s vuosina
2008-2011.

Rossijskaja Gazetassa kéyty turvallistamis-
keskustelu ajaa puolustuksellisen oikeuttamisen
asiaa, samoin kuin Putinin hallinnon yleinen
turvallisuusdiskurssi Ukrainan ja Syyrian sotien
aikana. Kotimainen diskurssi on ymmaérrettéva,
silld demokratiaa vaativat kansannousut Uk-
rainassa ja Syyriassa ndhdéén suorana uhkana
Putinin vallalle. Arktisella alueella on ratkaiseva
taloudellinen (6ljystd ja maakaasusta saatavat
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varat) ja nationalistinen rooli (arktinen alue
keskeisend geopoliittisena diskurssina), joten
on jirkeenkéyp#ad madritelld arktinen alue timén
uhkan kautta eli korostamalla kuinka l&nsimaat
ja lantiset yritykset havittelevat alueen rikkauk-
sia. Arktinen alue on siis kilpajuoksun kohteena.
Vendjén johdon logiikan mukaisesti Vendjén
téytyy viestié kotimaiselle yleisolle, etté valtio
vartioi ja puolustaa omaansa.

Kaksijakoisen viestintéstrategian sovel-
taminen arktisen alueen yhteydesséd ei ole
poikkeuksellista, ja se nidkyy my6s muiden
aiheiden yhteydessé. Esimerkiksi ilmastonmuu-
tokseen (esim. Poberezhskaya 2014) ja Vendjén
energia-geopoliittiseen vipuvarteen, eli energia-
suurvaltapositioon (esim. Tynkkynen 2016),
liittyvé viestinté heijastelee samankaltaista
syvia erottelua koti- ja ulkomaan diskurssiin.
Kansainvélisessd viestinndssd Vendjén linjauk-
sena on, ettd ilmastonmuutos on vakava uhka
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